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Az EU és a NATO szerepvallalasa a Mediterraneumban

A geostratégiai szempontbdl fontos helyen fekvd, gazdag civilizaciés é6rékséggel ren-
delkezé6 Mediterraneum a hideghaboru korszakaban is a hatalmi vetélkedés egyik f6
szinterének szamitott. A stratégiai poziciok megerésitése soran a nyugati vilag két
meghatarozé témoriilése ezekben az évtizedekben elsésorban a régio szévetségi
rendszeren kiviili északi allamainak a strukturakba valé bevonasara térekedett. A kap-
csolati kor déli-keleti kiszélesitésére a hetvenes évektdl az Eurdpai K6zésségek tett
nem tul sikeres kisérletet. A poszthideghaborus korszakban az EU és a NATO egy szé-
lesebb térségbeli kapcsolatrendszer felépitésével probalta a biztonsagi kihivasokat
csokkenteni, s a befolyasat kiszélesiteni. Az Euro-mediterran Partnerség, a masik ol-
dalon a Mediterran Dialégus és egyelére az Obél-térségre kiterjedé Isztambuli Koope-
racios Kezdeményezés azonban eleddig nem hozta meg a vart eredményeket. Az
elemzés ugyszintén kitér a Mediterraneum nyugati részén lévé allamokat tomoéritdé 5+5
dialégusra, a Mediterran Férum és az EBESZ szerepére.

Az eurdpai, afrikai, azsiai kontinens, valamint harom nagy civilizacié — az iszlam, a nyu-
gati és keleti kereszténység — talalkozasi pontjanal fekvé Mediterraneum hatarai a szakértok,
politikusok kdzt vissza-visszatérd vitak targyat képezik. A szlikebb foldrajzi kiterjedés hivei a
régiot szigoruan a Foldkdzi-tenger menti orszagokkal azonositjak. A tdbbségi vélemény a
tagabb felfogas ama valtozatabdl indul ki, mely ide sorolja a Balkant, a keleti hatart Jordania-
ig, a nyugatit pedig Mauritanidig, Portugalidig terjeszti ki. Eurépa szamara a déli és keleti
Mediterraneum (DKM) népességi aranyainak az elmult évtizedekben végbement latvanyos
valtozasa, az ebbdl eredé migraciés nyomas noévekvd biztonsagi kockazati tényezét jelent.”
A demografiai trendek tikrében Eurépa szamara rendkivil fontos lenne, hogy az itteni alla-
mok modernizacidjaban, a fenntarthato fejlédés feltételrendszerének kialakitasaban, a mun-
kanélkiliség csokkentésében szamottevd elbrelépés torténjék. Ez azonban egyelére eléggé
kérdéses, annak ellenére, hogy a migracié egyik kiinduldpontjat jelenté észak-afrikai allamok
a korabbi években figyelemre méltd ndvekedést értek el, s ez a trend a progndzisok szerint a
valsag utan is tovabb folytatédik.? Az itteni ndvekedésben fontos szerepet jatszé energiahor-
dozék exportjanak f6 felvev@piacat az EU-27, ezen beliil is a nyugat-eurdpai orszagok jelen-
tik.® E relaciébol az energiaellatas folyamatossaganak fenntartasa az EU szamara fontos
stratégiai kérdés. A kolcsonds fliggéseég, a biztonsagi kihivasok névekedése miatt a DKM-al-
lamokkal valé egyittmikodés fejlesztése nem elhanyagolhaté tényezé.

A déli kapcsolatépités kezdetei

E sokszinl térseg geostratégiai jelentdsegét a kulonbozo hatalmi tényezdk a torténelem so-
ran mar elég koran felismerték. A masodik vilaghaboru utan az Egyesilt Allamok és szévet-

LA hideghaborus kor kezdetén a szlikebb értelemben vett Mediterraneum 6sszlakossaganak 65 szazaléka (150 millio f6) élt
Eszakon, 2000-ben mar kevesebb, mint a fele (201 millié f&). A demogréfiai elérejelzések szerint 2025-ben az sszlakossag
(600 millié &) tébb mint 70 szazaléka fog a DKM-ben élni. E populacié tilnyomo tébbségét a 30 éven aluliak teszik majd ki. J.
Nagy Laszlo: Az euro-mediterran partnerség. (http://www.grotius.hu/doc/pub/VZUXLF/j_nagy_laszlo-mediterraneum.pdf). A
migracio kovetkeztében az elmult évtizedekben féként Nyugat-Eurdpaban jelentésen ndvekedett a muszlim populacié szama.
Az Eurépai Unié orszagaiban 2007-ben kdzel 16 millid muszlim élt, ami az itteni lakossag 3,2 szazaléka. A legtdbben Franciaor-
szagban, Németorszagban s Nagy-Britanniaban élnek (5,5; 3,3; 1,5 milio6 f6). Muslims in Europe.
ghttp://islamineurope.bIogspot.c0m/2007/05/number—of—muslims—in—europe.html)

Az észak-afrikai allamok névekedése a 2003—2008 kozti id6szakban 5 szazalékos atlagot ért el. A valsag idészakaban vala-
melyest visszaesett, de szakérték az elkdvetkezd évekre 4-6 szazalékos ndvekedést varnak. Ezt valamivel meghaladé mutato a
2010-2014 kozti idészakban egyedil Libia esetében valészinlsithet6. North Africa — Mediterranean neighbours on the rise.
Deutsche  Bank  Research, May 31, 2010A  (http://www.dbresearch.com/ PROD/DBR_INTERNET_  EN-
PROD/PROD0000000000258295.pdf)

% Az EU-27 olajimportjanak 12, féldgazimportjanak 17 szazaléka szarmazik Eszak-Afrikabdl. A gazt &t tenger alatti vezetéken
exportaljak Eurépaba. Ebbdl négy Algériabdl, az 6tédik pedig Libiabdl indul ki. Az itteni foldgazmezék jelentésége az EU-nak a
beszerzési forrasok diverzifikalasara iranyuld politikaja miatt a jovében névekedhet. Deutsche Bank Research, May 31, 2010A
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ségeseinek térségbeli politikai-katonai térekvései féképp a Szovjetunié foldkdzi-tengeri, ko-
zel-keleti térnyerésének korlatozasat, az itteni nyersanyagforrasokhoz valé hozzaférést, a
szallitasi utvonalak biztositasat szolgaltak. A Mediterraneum kiemelt stratégiai jelentéségét
jelezte az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete déli parancsnoksaganak alig egy évvel a
NATO megalakulasa utan térténd létrehozasa. A déli szarny katonai megerdsitésében kez-
dettdl fogva fontos szerepet jatszik az 1948-ban felallitott 6. amerikai flotta, melynek a Féld-
kézi-tenger a f6 miikddési terllete. A stratégiai célok realizalasa szempontjabdl jelentés volt,
hogy mar az 6tvenes évek elején a tomaorilés tagja volt négy északi mediterran allam (Fran-
ciaorszag, Olaszorszag, Gordgorszag, Torokorszag).” A feltartdztatasi politika jegyében az
Otvenes években a térségben kisérletek torténtek olyan védelmi szervezddések létrehozasa-
ra, melyek a NATO-val is egyuttmikddésre léptek volna. Ezek azonban az arab orszagoknak
a rossz emlék( gyarmati multbdl, a kdzel-keleti konfliktus kdvetkezményeibdl eredd fenntar-
tasai miatt felemas eredménnyel jartak.” E Iépések féképp az Egyesiilt Allamok kezdemé-
nyezései voltak, amely az 1956-os szuezi haborut kdvetéen nyugati részrél egyértelmi veze-
t6 szerepet toltétt be a térségben. A NATO a DKM allamaival valé kapcsolatépitésben ekkor
érdemleges szerepet nem jatszott.

A mediterran egyuttmikodés fejlesztése a romai szerz6dés allamai szamara is eleinte az
.eszaki kérben” torténd egyuttmiikddés fejlesztését jelentette. A hatok az 1960-as évek elsé
felében tarsulasi megallapodast irtak ala Gordgorszaggal és Tordkorszaggal (1961; 1963).
Az egyezményeket féképp biztonsagpolitikai megfontolasok motivaltak. Ezt jelezte, hogy
NATO-férumokon mar az dtvenes évek végétél gyakorta visszatéré téma volt a két orszag
gyorsabb gazdasagi fejl6désének elbsegitése.® Az ,északi kdr’ még hianyzo fajstlyosabb
tényezbjével, az ekkor még nem NATO-tagallam Spanyolorszaggal 1970-ben kertilt sor kiter-
jedtebb kereskedelmi megallapodas megkotésére.

A DKM térsége igazabdl csak az Izrael szamottevé katonai sikerét hozé 1967 -es arab—iz-
raeli haboru utan értékel6dott fel a két szervez6dés szamara. A kdzel-keleti feszultség allan-
doésulasa, a térségbeli szovjet katonai jelenlét névekedése, a regionalis hatalmi status quo-
ban végbement valtozasok kovetkeztében a Mediterraneumban kialakult biztonsagi helyzet
1968 derekatdl gyakorta kertlt a NATO-tanacskozasok napirendjére. E periddusra esett az
itteni helyzet alakulasat monitorozé dontés-elékészité munkacsoportok és egy haditengeré-
szeti készenléti er6 felallitasa.

Az Eurodpai Kézdsségek (EK) is fokozott mértékben kezdett fokuszalni a régiora. A kap-
csolatépités eltérd eszkdzrendszere az EK szamara eleve nagyobb mozgasteret biztositott,
ennek eredményeként 1969-1972 kozt a térség tdbb allamaval részleges tarsulasi, szabad-
kereskedelmi megallapodast irtak ala. E periddusban kerilt sor az ,északi kérhéz” tartozé
Maltaval és Ciprussal a tarsulasi megallapodasok megkdtésére. Ugyancsak ekkor vette kez-
detét a tagallamok koézti kulpolitikai koordinaciot rendszeressé tevé Eurdpai Politikai Egyutt-
mikodés (EPC), melynek egyik elsé eredménye a Globalis Mediterran Politikardl szolo
iranyelvek elfogadasa volt 1972-ben. Ez kimondta a megallapodasok egységesitésének
szlkségességét, melynek gyakorlati megvaldsitasara az 1973. oktéberi ujabb arab—izraeli
haboru, illetve az azt kdvetd kbolaj-arrobbanast kdvetéen kertlt sor. Politikai sikon a jobb
megértés eldémozditasat szolgalta az Euro-Arab Dialégus (EAD) 1974 nyaratdl torténd intéz-
ményesulése. Az EK mediterran politikajahoz kedvezd nemzetkdzi hatteret biztositott az Eu-
répai Biztonsagi és Egyittmikddési Ertekezlet (EBEE) 1975 augusztusaban elfogadott zaro-

* Erdekes megemliteni, hogy a mai Algéria a NATO-alapszerzédésben Franciaorszag tengerentuli terlleteként a kollektiv véde-
lem ala esé terliletek k6zé tartozott. A szerz6dés 6. pontjanak eme kitétele az észak-afrikai orszag fuggetlenné valasa utan,
1962 juliusaban hatalyat vesztette.

® A harom nyugati nagyhatalom és Torokorszag 1951 6szén felszolitotta Egyiptomot, hogy csatlakozzon a felallitando regionalis
témoruléshez, a ,Kozel-Keleti Féparancsnoksaghoz’. Ennek fennhatésaga ala kerdlt volna a térség legnagyobb katonai ta-
maszpontja, a Kairé és London kodzt éles vitak homlokterében allé szuezi brit bazis. A terveket, melyek tébb mas orszag, kdztik
Izrael bevonasaval is szamoltak, az egyiptomi kiralyi kormany elutasitotta, s az elképzelés ezzel zatonyra futott. Egy Ujabb
prébalkozas eredményeként a NATO-tagallam Toérokorszag és Irak 1955 februarjaban alairtak a bagdadi paktumot, melyhez
Iran, Pakisztan, Nagy-Britannia csatlakozott, az Egyesiilt Allamok pedig kiviilrél tamogatta. Az egyezmény megsziiletését a
NATO is udvozolte. De a tdmorilés mikddésére ranyomta a bélyegét, hogy Irakon kivil egyetlen arab orszag sem kivant tagja
lenni a paktumnak. Raadasul a monarchia megdéntése utan, 1958 nyaran Bagdad is kivalt a szervezetbdl. Az utédszervezet-
ként létrejott CENTO az 1979-es irani iszlam forradalom utan bomlott fel.

® A NATO-tanacskozasokon Gorogorszag és Torokorszag gazdasagi tdmogatasa mellett a két orszag Ciprus kapcsan élez6dd
ellentétei is gyakran napirendre keriltek.
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dokumentuma, mely aldhuzta, hogy az eurdpai biztonsag ,szorosan 6sszekapcsolodik a
Foldkozi-tenger egész térségének biztonsagaval®. Az itteni legsulyosabb fesziltségforras, az
arab—izraeli ellentét politikai rendezéséhez az EK azonban nem tudott szamottevéen hozza-
jarulni.” A konfliktus lehetséges kihatasait a NATO-tanacskozasokon is szamos esetben tar-
gyaltak. Ezeken a mediterran térség eréegyensulyanak biztositdsa mellett tovabbra is hang-
sulyt kapott az ,északi kor” gyengébben fejlett allamainak tAmogatasa. A tdmdorilés szamara
stratégiailag nagy jelentéséggel birt Spanyolorszag NATO-ba valé belépése (1982).

A térség és a nemzetkdzi kdrnyezet feltételrendszerében bekdvetkezd valtozasok hata-
sara az évtized végére az EAD gyakorlatilag elsorvadt, a korabban kiépitett kapcsolatrend-
szer meggyengult. Az EK figyelmét mindinkabb lekototte az 1979-t61 kibontakozé ,kis hideg-
haboru” kdvetkezményeinek kezelése és a régiot erinté ,déli bévités” elékészitése. Gorogor-
szag, majd Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasa (1981; 1986) a térségbeli partnerek-
nek az EK piacan fokozott versenyt tdmasztott egy olyan idészakban, amikor az itteni expor-
tér allamoknak az energiahordozok aranak latvanyos visszaesésével is szembestilnilk kel-
lett. Az atfogd mediterran politika zsakutcaba kertilése és ennek negativ hatasai arra 6szto-
nozték a leginkabb érintett kozosségi allamokat, hogy prébaljanak a DKM kormanyaival va-
lamiféle kapcsolatrendszert kialakitani. Ezek kdzé tartozott a Mediterran Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet dsszehivasara iranyuld javaslat, melyet az olasz kiiliigyminiszter
1989 végén vetett fel.? A spanyol diplomacia altal is felkarolt inditvany azonban nem nyerte
el Washington és London szimpatidjat. Ez atmenetileg felértékelte a Nyugat-Mediterraneum
négy europai allamanak és az Arab Maghreb Unié (AMU) 6t tagjanak 1990. oktéberi rémai
tanacskozassal kezd6dé dialégusat.’® A Malta csatlakozasaval 1991 8szén 5+5 formava at-
alakult férum az ellentétek miatt ekkor révid ideig mikodott.

Ezeket a kudarcokat azonban felllirta, hogy a poszthideghaborus kor Uj nemzetkézi reali-
tasainak talajan a kilencvenes évek elsé felében megteremt6dott egy Uj integrativ regionalis
politika kialakitasanak lehet6sége. Nagy fontossaggal birt ebbdl a szempontbdl a kdzel-keleti
rendezési folyamatnak az 1991. 8szi madridi konferenciat kdveté kibontakozasa, az izraeli—
jordaniai békeszerz6dés, s az atmeneti palesztin autonémiarél sz6lé egyezmények megszu-
letése. Az Eurdpai Unié (EU) volt a kdzel-keleti multilateralis targyalasok regionalis gazdasa-
gi egyluttmikodéssel foglalkozé munkacsoportjanak hazigazdaja. Egy Uj regionalis stratégia
kialakitasat surgette a biztonsagi kihivasoknak az Obél-haboru utani erésédése (az EU ener-
giafligg6ségének ndvekedése, a migracios nyomas, a DKM-allamok tarsadalmi problémai-
nak kiélez6dése, a radikalis iszlamista csoportok fokozott aktivizalddasa, a tdmegpusztitd
fegyverek térségbeli proliferacidja stb.) Az 1992. februari maastrichti szerz6dés az EPC he-
lyébe 1€p6 kodzds kil- és biztonsagpolitikat (CFSP) az integracié masodik pillérének nyilvani-
totta. Az Eurdpai Tanacs (EiT) 1992. juniusi lisszaboni Ulése a térségnek nagy jelentéséget
tulajdonitott, a kozel-keleti békefolyamatot, a mediterran orszagokkal valé kapcsolatot ama
terlletek kdzé sorolta, ahol lehetévé valik a CFSP ,fokozatos kialakitasa”. A déli partnerség
erbteljes felkarolasahoz a zo6ld utat végll is a német—francia konszenzus biztositotta: Berlin
pozitiv hozzaallasaért cserébe a Németorszagnak fontos keleti bdvitést Parizs is egyértel-
muibben tamogatta. Az EU vezetd testlletének 1994. végi esseni Ulése a keleti bbvités elb-

" Az EK vezeté testiileteinek allasfoglalasai a rendezést az ENSZ BT 242. és 338. sz. hatarozata alapjan képzelték el. Az ellen-
tétek kdzéppontjaban all6 palesztinkérdésrdl az Eurdpai Tanacs 1980. juniusi velencei hatarozata hangsulyozta, hogy egy
atfogo rendezés keretében tamogatjak a palesztinok énrendelkezési jogat. A k6zdsség 1971-t6l az ENSZ Kozel-Keleti Palesztin
Menekulteket Segélyezé és Munkakozvetitd Hivatalan keresztll rendszeres tamogatasban részesiti a szuléfoldrél tavozni kény-
szerllt palesztin menekilteket.

8 Gianni de Michelis kuligyminiszter javaslata az EAD ujrainditasa céljabdl Parizsban 1989 decemberében dsszehivott konfe-
rencian hangzott el. Az EAD feltamasztasa végul is ekkor nem sikerdlt. Euro-Arab Dialogue
ghttp://www.medea.be/index.html?page:&lang:&doc:SS)

A szubregionalis parbeszéd elinditasara még Mitterand francia elndk tett javaslatot az 1983. januari marokkai latogatasa
soran. Az elndk elgondolasa csak 1988-ban kezdett format dlteni, amikor Marseilles-ben hét térségbeli orszag szakemberei
gazdasagi-pénzugyi, fejlesztéspolitikai témakrol informalis talalkozot tartottak. A kévetkezé évben hasonlo férum ulésezett
Tangerben. A romai talalkozén arab részrél Algéria, Marokko, Tunézia, Libia, Mauritania, az eurépai allamok kozul Franciaor-
szag, Spanyolorszag, Portugdlia, Olaszorszag, Malta (Rémaban még nem hivatalosan van jelen) képvisel6i vettek részt. A felek
a lehetséges kooperacios terlletek kdzé soroltak a kérnyezetvédelmet, a pénzugyi, tudomanyos, mlszaki szférat és a bizton-
sagpolitikat. A forum folytatasat meggatolta a Libia elleni ENSZ-szankcio, az algériai valsag, a Parizs, valamint Roma és Madrid
kozt jelentkez6 ellentétek a regionalis parbeszéd kiszélesitésérdl stb. (Szilagyi Istvan: Eurdpa és a mediterran vildg. Aron Kiado,
2009. 176-177. o.; Biscop, Sven: Euro-Mediterranian Security:a Search for Partnership. Ashgate Publishing Ltd., 2003. 27-29.
0)
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készitése mellett elkbtelezte magat az euro-mediterran partnerség (EMP) megteremtésére, s
a kovetkez6 év 6szén egy miniszteri konferencia megtartasa mellett. Az EiT cannes-i Ulése
1995 juniusaban az EMP tamogatasara a kdzdsségi alapokbdl az 1999-ig terjedd idészakra
4,7 milliard ecut biztositott. Ez ugyan a keleti bévitésre elkulonitett 6sszegnél mintegy 2 milli-
arddal kevesebb volt, de arra mindenképp alkalmas, hogy megnyugtassa a térségbeli part-
nereket: az EU a keleti bévités kedvéért nem fogja a déli kapcsolatrendszert harmadrendi
tényez6ként kezelni.

A barcelonai folyamat

Az id6kozben 15 taguva bévilt EU és 12 DKM-partner részvételével 1995. november 27-28-
an tartott barcelonai konferencian elfogadott program az egyuttmikoédést harom f6 pillérre
épitette: politikai-biztonsagi, gazdasagi-pénzigyi, valamint a szocialis, kulturalis és human
relacidkat magaban foglalé partnerségre.’® A nyilatkozat fontos célként jeldlte meg, hogy
2010-ig fokozatosan megteremtik a szabadkereskedelmi térség létrehozasanak feltételeit. A
DKM-partnerekkel valé egylttm(ikédés ugynevezett euro-mediterran tarsulasi egyezmények-
re alapozddott, melyek nagyban eltértek a hetvenes évek tdbbnyire kereskedelempolitikai
elemeket tartalmazé elsé generacios tarsulasi szerzédéseitdl. A barcelonai nyilatkozatban
jelzett harom kosarra épllé megallapodasok dsszehasonlithatatlanul sokrétiibb kapcsolat-
rendszer kiépitését céloztak. Gondot jelentett azonban, hogy az egyezmények el6készitése,
alairasa és ratifikacidja kdzott altalaban tébb év telt el. A megallapodasbdl féként azok az
allamok profitaltak, ahol az életbeléptetés viszonylag koran megtértént (Tunézia, Marokkd,
Izrael, Jordania). Az EU a Palesztin Hatdésaggal (PH) és Libanonnal ideiglenes megallapo-
dast kotott, Sziriaval az egyezményt 2004-ben parafaltak, de csak 2008-ban jutottak el az
aldiras stadiumaba. A barcelonai talalkozo tobb résztvevéjének a statusza idékézben meg-
valtozott, igy velik nem kerllt sor a tarsulasi megallapodasok alairasara (Malta és Ciprus
2004-ben csatlakozott az EU-hoz, Tordkorszaggal mar 1996-ban életbe Iépett a vamuniordl
sz0l6 szerz6dés, s harom évvel kés6bb Ankarat tagjeldltnek nyilvanitottak). Az idékézben
bekdvetkez6 bdbvitések eredményeként ,a barcelonai aranyok” napjainkra latvanyosan mo-
dosultak: az EU 27 tagallamaval szemben 10 ,alapit6” DKM-partner, s 6 Ujonnan csatlakozo
orszag all (Albania és Mauritania 2007 6szén, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Monaco
és Montenegro pedig a kdvetkezd év juliusaban jelentette be az EMP-hez val6 csatlakoza-
sat). Libia 1999 6ta megfigyel6ként vesz részt a tanacskozasokon.™

Az egyittmikodés intézményi hierarchiajaban a legfébb forumot a killigyminiszterek ele-
inte két, majd 2000 nyaratél évenkénti talalkozoja jelentette. Az lilésszakot a Trojka és a
partnerek képvisel6ibél allo testiilet készitette eld, amely munkajaban féképp a brisszeli Bi-
Zottsag szakapparatusara tamaszkodott. Fontos szerep jutott a szakminiszterek, koordinato-
rok, szakemberek egyeztet6 talalkozéinak. Az EMP barcelonai alapdokumentuma batoritotta
a helyi 6nkormanyzatok, régiok, parlamentek kontaktusat. Ez utébbinal fontos szerepet toltott
be az 1998-2003 kézt miikodé Euromed Parlamenti Férum, mely az uniés allamok és a
DKM-partnerek képviselbhazi kildotteibél, valamint az Eurdpai Parlament képvisel6ibdl allt.
Az Ulésszakokat azonban rendszertelenll hivtak egybe, s e testlletet végul is 2004 marciu-
satél a véleményezési, tanacsadasi jogkorrel rendelkezé Euro-mediterran Parlamenti Gylilés
(EMPA\) valtotta fel, melynek jelenleg 280 tagja van.*?

19 A konferencian az EU allamok mellett Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokké, Malta, a PH, Sziria,
Torokorszag képviselbi vettek részt. A talalkozé megnyitasanak napjan volt a 900. évforduldja annak, hogy elhangzott Il. Orban
papa clermonti beszéde, mely a keresztes hadjaratok nyitanyat jelentette. A konferenciat megnyité beszédében Javier Solana
spanyol kulugyminiszter, az EU Tanacsanak soros elndke utalt a résztvevknek arra a szandékara, hogy tullépjenek a civilizaci-
6k konfliktusan, azokon a félreértéseken, melyek kézil sok az elsé keresztes hadjaratra vezethet6 vissza. Barcelona
Conference (http://www.indopedia.org/ index.php?title=Barcelona_Conference).

* Amerikai és francia utasszallitd gép felrobbantasa, a terrorizmus aktiv tdmogatasa miatt Libia ellen 1992-t6l ENSZ-szankcidk
voltak érvényben, melyeket 1999-ben felfliggesztettek, majd 2003-ban feloldottak. Az euromed killigyminiszteri talalkozén
1999-ben ugy dontéttek, hogy Libia az ENSZ-szankciok feloldasa utan részese lehet az EMP-nek, amennyiben a ,barcelonai
acquis-t” teljesiti. Erre azonban Tripoli nem mutatott hajlandéséagot.

2 Az EMPA 2010. marciusi ammani lilésen az EU-nak dsszesen 130 (81 f6 a 27 tagallambdl, 49 az Eurdpai Parlamentbél), a 10
DKM ,alapité partnernek” szintén 130, Mauritanianak 10, Albanianak, Horvatorszagnak, Bosznia-Hercegovinanak, Monacénak
és Montenegronak 2-2, azaz 6sszesen 10 képvisel6je vett részt. Eurdpai Parlament
(http://www.europarl.europa.eu/news/expert/event_by week/11-2010-6/default_hu.htm)
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A barcelonai folyamatrél politikai tényez8k hosszu idén at pozitivan nyilatkoztak, a kdzvé-
lemény azonban az EMP irant mind északon, mind pedig délen k6z6mbds maradt. S6t egyes
DKM-allamokban olyan vélemények is elhangzottak, hogy a partnerség eszkdz egy Ujfajta
kolonializmus megteremtésére. A kapcsolatrendszer stratégiajanak tervezésénél az EU né-
miképp megkdvesedett sémaban gondolkodott: a gazdasagi modernizacié majd maga utan
vonja a bels6 hatalmi strukturak demokratizalasat, a politikai kultura fejlédését, a munkanél-
kiliség csOkkenését. Mindez a térségbeli stabilitast, és az EU befolyasat is nagyban er6-
sitheti. A barcelonai harom kosarban megfogalmazott célok teljesitése azonban messze el-
maradt a varakozasoktdl. A politikai-biztonsagi egyuttmikodést bearnyékolta, hogy a kdzel-
keleti konfliktus fokuszaban allé palesztinkérdésben — mely az EMP kuiligyminiszteri talalko-
zbinak szinte allandé napirendi pontjat képezte — Ujabb attdrés nem tortént. A rendezés kere-
tét ado osléi folyamat a masodik intifada kirobbanasa utan szétesett, sét 2007 nyaran a pa-
lesztin autondm tertlet is kettészakadt. A terrorizmus elleni habord még inkabb névelte az
instabilitast a térségben. Az Eurdpabdl atplantalt nacionalizmus, a baloldali eszmeiség tér-
vesztése mellett a DKM allamok tdbbségében a nyugati liberalis értékek sem tudtak gydke-
reket ereszteni. Ezzel szemben az iszlam tradicio felértékel6dése a mindennapokban is jol
érzékelhetdvé valt. A politikai rendszerek demokratizalasa érdekében Amerika és az EU ré-
szérdl érkezé nyomast az itteni hatalmi tényez6k tobbnyire idegenkedve fogadtak. Az ellen-
téteket eléggé szemléletesen jelezte az EMP 10. évforduldja iranti érdeklédés: a 2005 nov-
emberében Barcelonaban tartott jubileumi tGlésen mindéssze két DKM-partner, Térokorszag
és a PH jelent meg. Az itt elfogadott 6téves munkaprogram a politikai-biztonsagi egyutttm-
kodés tekintetében az arab—izraeli konfliktus atfogd rendezésének elésegitése mellett to-
vabbra is nagy hangsulyt helyezett a térség allamaiban végrehajtandé politikai reform tamo-
gatasara. A dokumentum tovabba fontos feladatként jelélte meg a terrorizmus elleni harc
Unnepi Ulésszakon elfogadott altalanos irdnyelvei végrehajtasat.

Az EMP els6 évtizedében a masodik barcelonai kosar szamos fontos célkitlizése szintén
nem realizaldédott. Az 1995-2006 kozti idészakban az EU a DKM-partnereknek a Mediterran
Fejlesztési Tamogatas (MEDA) keretében a kdzdsségi koltségvetési alapokbdl 9, kdlcsdn-
ként az Eurépai Beruhazasi Bankon (EIB) keresztiil tébb mint 11 milliard eurdt juttatott.’® A
fenntarthato fejl6dés tarsadalmi-gazdasagi feltételrendszerének a javitasara biztositott tamo-
gatas ellenére a DKM részesedése a vilag exportjaban 2005-ben 2,6, importjaban pedig 3,2
szazalékot tett ki.'* A tékebearamlas volumene f6képp a térségbeli instabilitas miatt elmaradt
a varakozasoktél. A DKM allamai a kereskedelmi forgalmuk kézel a felét az EU-val bonyoli-
tottak le, de gondot jelentett, hogy a szamukra fontos mezégazdasagi termékek a protekcio-
nista rendelkezések miatt az EU piacan jelentds hatranyt szenvednek. Ez megnehezitette az
elérehaladast a kereskedelem liberalizalasarél szo6l6 targyalasokon. Mindez még inkabb fel-
értékelte a région beliili kereskedelem névelésének fontossagat.’® Az étéves program a &
barcelonai célkitlizés, a szabadkereskedelmi 6vezet megvaldésulasa érdekében nagy hang-
sulyt helyezett a munkalehetéségek bévitésére, az oktatasra, a koérnyezetvédelemre, a me-
z8gazdasagi termékek, szolgaltatasok kereskedelmének fokozatos liberalizalasara. A 2010-
es céldatum realitdsaban a szakérték mar az EMP els6 éveinek tapasztalatai alapjan kétel-
kedtek, a késébbi tapasztalatok ezt a vélekedést még inkabb igazoltak.

A harmadik barcelonai kosar, a kulturalis egyuttmikodés intézményi kereteinek formalé-
dasa hosszu id6t vett igénybe. Tobb program is indult, melyek tébbek koézt az euromed kultu-

'3 EU-Mediterranean dialogue.(http://www.diplomatie.gouv.fr/en/european-union_157/eu-in-the-world_1491/eu-mediterranean-
dialogue_1498/the-euro-mediterranean-partnership_2853.html); Sassi, Mohamed: Foreign Direct Investment in Mediterranean
region: some basics to improve investment climate. (http://www.unige.ch/ses/istec [EBHA2007/papers/Sassi.pdf).

“ The European Union and its ten Mediterranean partner countries: growing trading links. In: Aline Bouzergan: Statistics in
Focus (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-070/EN/KS-SF-07-070-EN. PDF).

* Az ugynevezett Dél-Dél egylttmikddés megvaldsitasara eleddig Jordania, Egyiptom, Tunézia, Marokko tett kisérletet. Ezek
az allamok korabban egymas kézt mar bilateralis szabadkereskedelmi egyezményeket kétottek. A négy orszag altal 2001 maju-
saban alairt agadiri nyilatkozat a mediterran arab allamok szabadkereskedelmi dvezetének létrehozasat célozta. A nyilatkozat-
ban foglaltak megvalositasat szolgalo ,agadiri egyezményt” 2004. februar 25-én irtak ala Rabatban. Az eseményen jelen volt az
EU kullgyi biztosa, aki a megallapodast fontos hozzajarulasnak nevezte az euromediterran szabadkereskedelmi dvezet létre-
hozasahoz. Az egyezmény végiil is csak 2007-ben Iépett életbe, s az elsé dsszegzések a négy orszag kilkereskedelmi forgal-
manak élénkilésérdl tanuskodtak. Eurojar Feature - Egypt, biggest beneficiary of the Agadir Agreement. (http://www.enpi-
info.eu/medportal/features/333/Eurojar-Feature---Egypt,-biggest-beneficiary-of-the-Agadir-Agreement).
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ralis orokség apolasat, a demokratikus értékek terjesztését szolgaltak. A két kiemelkedd
eredmény az Anna Lindh Euro-mediterran Alapitvany a Kulturak Kozotti Parbeszédért 2005-
0s létrehozasa, s ugyancsak ebben az évben az euromediterran fels6oktatasi tér kialakitasa-
ra iranyuld kezdemeényezés volt. Az 6téves program egyik f6 Ujdonsaga a negyedik kosar
beépitése volt, mely a migracid kezelését, a tarsadalmi integracio elémozditasat, az igaz-
sagligyi és biztonsagi egyiittmiikddést érintette.*

A barcelonai folyamat atalakulasa

Az EMP integrativ jellegének meggyenguléséhez az eredeti célok szamos fontos elemének
elmaradasa mellett az EU stratégiai hangsulyanak a mddosulasa is hozzajarult. A 2004—
2007 kozt végrehajtott, 12 orszagra kiterjedd bévités foképp Kelet-Kézép-Eurdpat, a Baltiku-
mot és a Balkant érintette. Az Ujonnan belép6k zOme nem volt kilondsebben érdekelt az
EMP erdsitésében. Az Ujabb bévitéssel az EU hatarai keleti iranyban megvaltoztak, s a biz-
tonsagi kihivasok tovabb névekedtek. Ennek és az EMP szik keresztmetszeteinek kezelését
probalta meg az EU a 2004-ben elinditott eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) keretében. Az
ebben valé részvételt 6 kelet-eurépai és 10 DKM partnernek ajanlottak fel.'” Az ENP-vel jar6
jobb anyagi, piaci kondiciokhoz valo hozzajutas az ,orszagokra szabott”, szigorubb elvaraso-
kat tartalmazo 3-5 éves cselekvési program elfogadasat feltételezte. A finanszirozasi alap az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Keret (ENPI) lett, mely 2007-2013 kozti periddusra
12,4 milliard eurét biztositott az EIB-n keresztul térténé tamogatasra. A korabbi tamogata-
soknal 32 szazalékkal nagyobb keretbél az EMP céljaira kdzel 9, az emlitett kelet-eurdpai
allamok és Oroszorszag fejlesztési programjaira 3,7 milliard eurét szantak.™®

Az ENPI 2007. januari életbelépésével a szomszédsagpolitika prioritasai dominanssa val-
tak. Ez a déli relacidban a barcelonai egylittmikodés dinamizalasat surgeté véleményeket
nagyban feler8sitette. Ezt a célt szolgalta a francia kezdeményezésre a 43 orszag, tobb
nemzetkdzi szervezet részvételével 2008. julius 13-an tartott parizsi csucstalalkozén a Bar-
celonai folyamat — Unié a Mediterraneumért létrehozasa. A sajatos elnevezés jelezte, hogy
az uj tdmorilést nem az EMP helyett, hanem annak ,kiegészitéseként”, a ,kapcsolatok ma-
gasabb szintre emelése” jegyében hoztak létre. Az elnevezésbél a novemberi marseilles-i
kuligyminiszteri talalkozé utan Unié a Mediterraneumért (UfM) maradt, de ez a lényegen
nem valtoztatott.’® A korabbiakhoz képest Uj intézményi elemnek szamitott az allam és kor-
manyfék kétévenkénti csucstalalkozéja. Elhataroztak a Kézos Titkarsag felallitasat, az Euro-
med Bizottsag helyébe pedig a briisszeli székhelyi Allandé Bizottsag Iépett. A korabbi struk-
turabol megmaradt a killigyminiszterek évenkénti munkatlése, a szakminiszterek, fétisztvi-
sel6ék rendszeres egyeztetése, s tovabbra is fontos szerepet t6lt6tt be az EMPA. A tarselnoki
iranyitast a struktura minden szintjén érvényesiteni kivantak. A célkitlizések kozt feltliné volt,
hogy a demokratizalas, a politikai reform kérdése a prioritasokban mennyire hattérbe szorult.
A térségbeli stabilitds zalogat a tarsadalmi-gazdasagi felemelkedésben lattak. Az elsd stadi-
umban hat f6 egyuttmikodési programot jeldltek meg: a Foldkodzi-tenger vizének, partjainak
2020-ig valé megtisztitasa; a tengeri és a part menti utak, a kikoték 6sszekottetésének fej-
lesztése; a katasztroéfavédelem, az alternativ energiaforrasok fejlesztése; a felséoktatasi-

'® Five Year Work programme, (http://eeas.europa.eu/euromed/summit1105/five_years_en.pdf).

7 A 6 kelet-eurdpai allam — Azerbajdzsan, Belorusszia, Grizia, Moldavia, Orményorszag, Ukrajna — mellett a 10 DKM-partner
Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokko, PH, Sziria, Tunézia volt. Az EU-tagjelolt Térokorszagot itt nem
vették tekintetbe. Annak ellenére, hogy hataros allam volt, Oroszorszagot kiilon kezelték: Moszkvanak stratégiai partners éget
ajanlottak. A ,szomszédok” és Oroszorszag fejl6dési mutatoirdl a 2002-ben készult statisztikak (melyek a kaukazusi allamokat
nem vették szamitasba) azt mutattak, hogy az egy fére esé GDP tekintetében az érintettek a 79 szazalékot elért I1zrael kivétel é-
vel nagysagrendileg elmaradtak az EU atlagatél. A masodik helyen Libanon allt (19 szazalék), a tdbbiek 10 szazalék alatt ma-
radtak.

1 Report on the review of the European Neighbourhood and Partnership Instrument. 28.1.2009. /A6-0037/2009/
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2009-0037+0+ OC+DF+VO//EN ).A
két relacioban az addigi tamogatasi formakat, a MEDA és a TACIS (Technikai Tamogatas a Fiiggetlen Allamok Kézéssége
részére) programokat 2006 végén megszintették.

% Az Uni6 a Mediterraneumért létrehozasanak dtletét 2007-ben a francia elndkvalasztasi hadjarat idején Nicolas Sarkozy vetet-
te fel. Eredetileg ugy gondolta, hogy ebben csak foldkozi-tengeri allamok vennének részt, az EU tébbi tagja csak megfigyel6
lenne. De a spanyol és féképp a német rosszallas hatasara az id6kdzben az Elysée-palotaba bevonult Sarkozy kénytelen volt
az 6sszes EU-allam kézrem(ikbdésébe belemenni.
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kutatasi egyuttmikodés, a 2008-ban Szlovéniaban létrehozott Euro-mediterran Egyetem ta-
mogatasa; vallalkozastszténzd programok kezdeményezése. A 2009-re tervezett munka-
program tobb mas projekt mellett a kiemelt biztonsagi prioritasokrol (Kozel-Kelet, terroriz-
mus) valo dialégust is elbiranyozta.

Ugy tiinik, hogy az UfM eddigi mérlege az eleve szkeptikus vélekedéseket igazolja: a
barcelonai székhelyl Kozos Titkarsag 2010. marciusi formalis létrehozasan tul kézzelfoghato
eredmények nem szilettek. Az idén juniusban esedékes csucstalalkozét novemberre halasz-
tottak, igy az UfM-nek nincs jovahagyott kdltségvetése. Nem tudni, hogy a Parizsban két év-
re megvalasztott tarselndkok, a francia és az egyiptomi allamfé helyét milyen paros veszi at.
A kezdeményezésre bénitdéan hatott a 2008 végén kirobbant gazai haboru, s ennek nemzet-
kézi visszhangja, az izraeli—palesztin rendezési folyamat holtpontra jutdsa. De a hatraltatd
tényez6k kozt szerepelt a nyugat-szaharai, a ciprusi kérdés, az izraeli—torok kapcsolatokban
jelentkez6 fesziiltség. Komoly gondot jelent, hogy a kiemelt kooperaciés programok finanszi-
rozasa sem tlnik biztositottnak. Tébbszor is visszatéré panasz volt, hogy e projektek elékeé-
szitésénél fleg a francia szempontok dominaltak. A mediterrdan gazdasagi csucs 2010. jani-
usi nyilatkozata is hangsulyozta, hogy az iranta megnyilvanulé felfokozott varakozasoknak az
UfM-projekt eleddig nem tudott megfelelni, s a résztvevdk kevesellték az Uzleti vildg bevona-
sat a dontés-elékészitésbe. Mindezek azt valdszinisitik, hogy ha valami komoly fordulat nem
torténik az EU déli kapcsolatrendszerében, a fragmentacio fel fog gyorsulni, s ez névelheti a
biztonsagpolitikai kockazati tényezéket.

Az 5+5 dialégus , ujjasziiletése”, a Mediterran Forum és az EBESZ szerepe

A Mediterraneum nyugati részének 10 allamat tomorité 5+5-6s forum tevékenységének a
2001. januari lisszaboni kulugyminiszteri konferenciaval torténd Gjrakezdése a regionalis ko-
operacié egyik figyelemre mélté eseménye. Tobb elékészitd tanacskozas utan az allam- és
kormanyfék 2003 decemberében Tuniszban tartott tanacskozasarol kiadott nyilatkozat a ki-
terjedt kooperacié megvaldsitasa mellett foglalt allast (biztonsagi-politikai, gazdasagi, szocia-
lis €és human szféra, kulturak és civilizaciok kozti parbeszéd). A résztvevék elitélték a terro-
rizmust, fontosnak tartottak a belligyminisztériumok kdzti kapcsolatok, az illegalis migraciéval
szembeni 6sszefogas erdsitését.” A kdvetkezd év decemberében az érintett allamok had-
Ugyminiszterei Parizsban szandéknyilatkozatot irtak ala a térséget érintdé Uj biztonsagi kez-
deményezés elinditasarol. A 10 orszag katonai szakért6ibdl 2005 elején egy vegyes bizott-
sagot allitottak fel az éves egyuttmikodési programok végrehajtasanak koordinalasara. A
kooperacid négy terlletre koncentralddott: a tengeri és a Iégi kdzlekedés biztonsaga, a pol-
gari védelem, valamint a kiképzés. E témacsoportokon belll az egylttmikédési terlletek az
elmult években kiszélesedtek: 2005-ben 4, 2009-ben mar 34 kooperacidés témakdorben
egyeztek meg. Ezek tObbsége a tengeri és légi kdzlekedést, valamint a polgari védelmet
érintette.”* A védelmi miniszterek 2009 majusaban Tripoliban tartott talalkozdjan nagy hang-
sulyt kapott a katonai vezet6k kozti informaciocsere bdvitése, a koordinacio, a nék hadsere-
gen bellli szerepének novelése. Elhataroztak tovabba, hogy Libiaban aknamentesitésre
specializalodo kiképzd centrumot, Tunéziaban stratégiai tanulmanyi kézpontot, Franciaor-
szagban pedig k6z0s katonai féiskolat hoznak létre. Ugyancsak itt egyeztek meg arrdl, hogy
Olaszorszag és Libia a két orszag kozti tengersavban kozos jarérozést kezd az illegalis
immigracio visszaszoritasara. A kulugyminiszterek és szakminiszterek rendszeres talalkozoin
a térségbeli stabilitas, a migracio, a turizmus, a gazdasagi kooperacié, az Arab—Maghreb
Unio (AMU) és az EU viszonya, a Maghreb-allamok felzarkézasanak tamogatasa rendszere-
sen visszatér® kérdések. A kuligyminiszterek idén aprilisban tartott tuniszi Glésszaka féként
az allam- és kormanyfék 2011 elején esedékes maltai talalkozéjanak el6készitése jegyében
zajlott. De sz6 volt az UfM novemberre tervezett masodik csucstalalkozojardl, a kozel-keleti
helyzetr6l, a dontések végrehajtasat ellen6rz6 mechanizmusok tokéletesitéseérél, az uzleti
vildgnak a dialégusba térténd fokozottabb bevonasardl, valamint a kérnyezetvédelemrél.?

% Tunis Declaration. Tunis, 5-6 December 2003.(http://www.5plus5.tn/english/declaration-tunis.htm).
2L 545 |nitiative. (http://www.mde.es/en/politica/seguridad-defensa/contexto/mediterranea/iniciativa5mas5/)
2 Eighth meeting of 5+5 Dialogue Foreign Ministers ends, Tunis 17 April 2010 (http://www.sabanews.net/en/ news211835.htm)
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Az elért eredmények ellenére az Ujrakezdddd 5+5 egylttmikddés — melyet az EU is fon-
tosnak tart — korantsem problémamentes. Ezt jelzi, hogy a tuniszi talalkozé 6ta hosszu évek
teltek el, amig az ujabb csucstalalkozé a napirendre kertlt. Az AMU orszagainak egymas
kozti gazdasagi kapcsolatai messze elmaradnak a varakozastol, a kulfoldi tékebearamlas
tovabbra is alacsony. Ezen allamok viszonyat a témorilésen belili vezetd szerepért folyd ri-
valizalas és a nyugat-szaharai kérdés is nagyban befolyasolja.

A szubregionalis 5+5 talalkozok mellett a térségbeli dialdgusban sajatos szerepet tolt be
a 11 orszag koézremiikddésével 1994 nyaran Egyiptomban |étrejott Mediterrén Férum (MF).?
A tdmorilés keretei kdzt megvaldsuld dialdgus legmagasabb szintjét a kuligyminiszterek
évente tartott informalis eszmecseréje jelenti. A dialégus f6 célja, hogy a térségbeli stabili-
tast, biztonsagot, a civilizaciok kdzti parbeszédet erdsité, a fenntarthato fejlédést elémozditd
stratégidk kimunkalasaval probaljanak valaszt adni a 21. szadzad kihivasaira. A munkacso-
portok altal el6készitett miniszteri talalkozok jelentésége a barcelonai folyamat kezdetei éve-
iben ugyan csokkent, de a férum nem flggesztette fel a miikédését. Nagy sajtéfigyelmet ka-
pott példaul a 2001. oktéberi agadiri talalkozé, mely a szeptember 11-i terrortamadas és az
afganisztani haboru kihatasaival, illetve a civilizaciok kézti parbeszéd kiszélesitésének szik-
ségességével foglalkozott.?* A 2008-as algiri talalkozéra mar Libia és Szlovénia is meghivast
kapott. A konzultaciokon a regionalis feszultségforrasok kozt gyakran szdéba kerllt a kozel-
keleti kérdés, s a résztvevék tdmogattdk a madridi, osléi folyamatot, a rendezést célzé
ENSZ-eréfeszitéseket. A dolog szépséghibaja, hogy a dialégusnak a konfliktus fébb szerep-
16i, igy Izrael, a PH, Sziria és Libanon maig nem részesei.

A térségbeli dialégusban kézrem(ikddik az EBESZ is, mely francia, olasz, spanyol javas-
latra az 1994-es budapesti csucstalalkozén hozta létre az informalis mediterran 6sszekotd
csoportot. Az EBESZ a Mediterran Partnerek az Egyiittmiik6désért (MPCs) tdmortlés alla-
maival all szorosabb kapcsolatban. Jelenleg ide tartozik Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania,
Marokko és Tunézia. A partnerség keretében 1995 6ta szervezett éves mediterran szemina-
riumok témai kdzt szerepel tébbek kdzt a 21. szazad biztonsagi modellje, a biztonsagot ve-
szélyeztetd Uj kihivasok, a bizalomer8sités, az EBESZ human, gazdasagi, kérnyezetvédelmi
témakodroket érintd allasfoglalasai, a migracié, az integracio, a média és az Uj technoldgiak
tarsadalmi kihatasai. Az MPCs orszagok képvisel6i megdfigyeléként jelen lehetnek az EBESZ
miniszteri értekezletein, s aktivan bekapcsolédhatnak az EBESZ szamos mas forumanak
munkajaba. A tapasztalat-atadas nem teljesen egyoldall, az MPCs részérél is rendszeresen
készlilnek a mediterran tapasztalatokat 6sszegz6 anyagok, melyeket az EBESZ mas foru-
main is felhasznalnak. Az EBESZ égisze alatt legutébb 2009 decemberében tartottak szemi-
nariumot Kairéban, mely a biztonsag, stabilitas kiszélesitésével foglalkozott.?®

A NATO szerepe, a Mediterran Dialogus és az Isztambuli Egyiittmiik6dési Kezdemé-
nyezés

A hideghaborus korszak lezarulasaval a védelmi tdmorilésbél kollektiv biztonsagi szervezet-
té atalakuld NATO forumain a DKM térségében zajlé folyamatokat ugyan fontosnak tartottak,
a f6 figyelem azonban Eurdpa keleti felére iranyult. A prioritasokban hatrébb sorolt mediter-
ran régidban a kapcsolatépitést szamos tényezd eleve nehezitette. igy a NATO negativ ima-
zsa (melyet az arab kézvélemény és a hatalmi elit egy része is a nyugati — féképp az ameri-
kai — terjeszkedés eszkdzének tekint), tovabba a kodzel-keleti konfliktus megoldatlansaga, a
terrorizmus elleni haboru kihatasai, az itteni biztonsagi percepcidk, térségbeli sajatossagok
nem kell figyelembe vétele, a dialdogusra szant anyagi eszk6zok elégtelensége, a nem me-
diterran NATO-allamoknak a kapcsolatok kiszélesitésében vald viszonylagos érdektelensé-
ge, az EU és a NATO regionalis politikajaban tapasztalhato atfedések. A DKM &allamai nem

2 A témorilés ,alapitd” dllamai Spanyolorszag, Portugalia, Franciaorszag, Olaszorszag, Gérdgorszag, Malta, Toérokorszag,
Egyiptom, Algéria, Marokkd, Tunézia.

4 Mediterranean Forum in Agadir. October 25, 2001. (http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article _49 _en.htm)
%Johnson, Alex: 2009 OSCE Mediterranean Conference in Cairo is a success: highlights importance of revisiting annual
conference administration.

(http://csce.gov/index.cfm?FuseAction=ContentRecords.iewDetail&ContentRecord_id4
73&Region_id=0&Issue_id=0&ContentType=G&ContentRecordType=G&CFID=39122830&CFTOKEN=35627305)

KESZITETTE: GAZDIK GYULA


http://csce.gov/index.cfm?FuseAction=ContentRecords.iewDetail&ContentRecord_id

ZMNE SVKI ELEMZESEK —2010/12

voltak NATO-tagjeldltek, a partneri egyuttmikodés formainak kialakitasa az észak-atlanti to-
morulés eltérd jellegébdl, az emlitett dsszetett tényez6kbdl addéddan jéval lassabban haladt
elére, mint az EU esetében.

Az eleddig harom fazisra oszthat6 folyamat elsé fordulépontja a NATO kilugyminiszterek
1994. decemberi brisszeli talalkozdja volt, amelyen bejelentették, hogy a regionalis stabilitas
elémozditasa érdekében készek a tdmorilés és az itteni allamok koézt kapcsolatot létesiteni.
A Mediterran Dialogusnak (MD) nevezett partnerségben a NATO tagorszagok mellett kezdet-
ben 6t térségbeli MD-allam (TMD-allam) — Egyiptom, Izrael, Marokkd, Mauritania, Tunézia —
vett részt, hozzajuk csatlakozott 1995 6szén Jordania, valamint 2000 marciusaban Algéria.
Harom orszag, lzrael, Marokké, Egyiptom mar a kezdeti id8szakban megfigyel6i statuszt ka-
pott az Eszak-atlanti Kézgy(ilésben (1999-t6| NATO Parlamenti Kézgy(ilés — NPA). E testiile-
ten belll 1996-ban hoztak létre a mediterran és kozel-keleti szekciot. A bilateralis (a NATO
és egy TMD-allam) és multilateralis (a NATO és az 6sszes TMD-allam) keretek kdzt zajlo
konzultaciokon a NATO célja kezdetben a tomorilés tevékenységének sokrét(i bemutatasa,
a politikai és biztonsagi kérdésekrdl szol6 véleménycsere volt.?® Ezzel szemben arab részré|
mar kezdettdl fajsulyosabb témakra — a kbzel-keleti konfliktus, a térség tdmegpusztitoé fegy-
verektdl valo mentesitése — szerettek volna koncentralni. A NATO allam- és kormanyféinek
1997 nyaran Madridban tartott talalkozéja az addigi gyakorlatot nem valtoztatta meg, hanem
magasabb szintre emelte az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) égisze alatt miikédd Mediterran
Egyuttmikddési Csoport létrehozasaval. A dialdgus fokozatos kiszélesitésének elvét a
NATO 1999 tavaszan elfogadott U] stratégiai koncepcidja is megerdsitette.

A madridi dontéssel vette kezdetét a kapcsolatépités masodik fazisa, mely az egyuttm-
kodés sokrétlibbé valasat eredményezte. A tapasztalatcsere-latogatasok, szakért6i forumok
mellett fontos szerepet jatszottak az 6sztdndijas és mas szakmai felkészitési programok
(példaul a polgari szlikséghelyzet-tervezés, légtér-gazdalkodas, valsagkezelés). Az TMD-
allamok megfigyeldi lehetéséget kaptak arra, hogy a NATO, illetve a Partnerség a Békéért
(PfP) keretében szervezett hadgyakorlatokon megfigyeléként vegyenek részt.?” Ebben a fa-
zisban a bilateralis egyuttmikdédés mar éves programok alapjan tortént. A NATO-
kuligyminiszterek 1998 végén jelentették be, hogy a partnerallamokban képviseleteket hoz-
nak létre.?® A jol érzékelhet6 el6relépés ellenére azonban a kooperacié még ebben a sza-
kaszbgn is szerényebb keretek kézt maradt, noha ennek atértékelését tdbb elemzés is stir-
gette.

A kapcsolatépités harmadik fazisa szeptember 11., illetve a terrorizmus elleni haboru
meginditasa utan kezd6dott. Az észak-atlanti szovetség Operation Active Endeavour fedé-
névvel 2001 oktéberében inditotta el a Foéldkozi-tengeren a terrorelharité tengerészeti mive-
leteit, melyhez a partnerorszagok is csatlakozhattak. A NATO-killgyminiszterek decemberi
brisszeli Ulésérdl kiadott kézlemény hangsulyozta, hogy a kapcsolatot a TMD-allamokkal
mind politikai, mind pedig gyakorlati téren magasabb szintre akarjak emelni, s alahuztak a
terrorizmusrol vald dialégus fontossagat. A 2002 6szén tartott pragai NATO-csucs mindezt
megerf@sitette, s a kiadott nyilatkozat emlékeztetett arra, hogy az MD, a barcelonai folyamat,
s mas kooperacidok egymast kiegészitd, s erdsité kezdeményezések. A kapcsolatok atértéke-
Iését surgetbveé tette, hogy a NATO ugy itélte meg, hogy az MD nem valtotta be a hozza fi-
z0tt reményeket: a stabilitas nem novekedett a térségben, s ez a szeptember 11. utani meg-
valtozott nemzetkozi kornyezetben ndveli a biztonsagi kockazati tényezdket. De a valtozaso-

%A térség biztonsagaval, a kapcsolatok aktualis kérdéseivel foglalkozé bilateralis konzultaciokat rendszeresen, a multilateralis
talalkozokat joval ritkabban, altalaban egy-egy fontosabb NATO-férum (példaul csucstalalkozd, kiligyminiszteri Ulésszak) utan
hivjak 6ssze.

" Harom partnerallam, Egyiptom, Jordania, Marokkoé az MD keretein kivil katonai kontingensekkel részt vett a Bosznia-
Hercegovinaban a NATO parancsnoksag alatt allé IFOR és SFOR erdk boszniai valsagkezel6/stabilizalo katonai misszioban. A
marokkdi, jordaniai er6k a KFOR koszovoi miiveleteiben is szerepet vallaltak.

%8 Az észak-atlanti szbvetség képviseletével az adott orszagban egy NATO-tagallam diplomaciai misszidjat biztak meg, ezt a
megoldast (contact point embassy) mar sikeresen alkalmaztak 1992 utan a kelet-kézép-eurdpai allamokban.

* Ezek kozil a legnagyobb visszhangot egy RAND-elemzés keltette, mely Eurdpa ,kézel-kilfoldjével”, a Mediterraneummal
valé kapcsolatokat PfP-hez hasonl6 kooperacioval kivanta magasabb szintre emelni, s ehhez jéval nagyobb anyagi forrasokat
surgetett. Az iras fontosnak tartotta, hogy az MD soran kapjon nagyobb figyelmet a terrorizmus, a politikai erészak, a ttmeg-
pusztité fegyverek proliferacidja, az energiabiztonsag, a valsagmenedzselés, a menekiltkérdés és a migracio. Lesser, lan
0O.:NATO looks South: new challenges and new strategies in the Mediterranean. RAND, 2000.
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kat egy tagabb stratégiai megfontolas is motivalta. A 2004. juniusi isztambuli csucsértekezlet
eléestéjén a NATO folydirataban megjelent elemzés szerint egy évtizeddel korabban a
NATO f6 biztonsagi gondja ,Kbzép- és Kelet-Eurépa stabilizalasa és atalakitasa volt”. Ezt
kévetben a ,megoldasra vard problémak” f6 szintere a ,tagabb Koézel-Kelet” lett. A NATO-
nak e térségre kell fokuszalnia, s az MD-nek is ennek figyelembevételével kell valtoznia. Az
iraki haboru utan, a Kozel-Kelet demokratizalasat célzé amerikai politika kiteljesedésének
idész?okéban szilletett irds megoldasként a PfP helyi sajatossagokra val6 alkalmazasat java-
solta.

Az Uj kapcsolatrendszert konkretizald isztambuli UGlésszakon elfogadott déntésekben az
TMD-orszagok szamara ajanlott Uj kooperacios lehetéségek kozt szerepelt a politikai dialo-
gus magasabb szintre emelése, a védelmi szféra reformjanak tdmogatadsa, a mdiveleti
interoperabilitds megvaldsitasa, a hatarbiztonsag, valamint a terrorizmus elleni harc. A férum
arrél is dontoétt, hogy az Isztambuli Egyiittmikddési Kezdeményezés (ICI) elinditasaval a
kapcsolatépitést a tagabb Kdzel-Kelet mas régidira is kiterjeszti. E kapcsolati kérbe el6szoér
féképp az Obdl-menti Egyittmiikddési Tanacs tagjait igyekeztek bevonni.®! Koéziilik 2004
végén csatlakozott Kuvait, majd a kdvetkezd évben Katar, Bahrein és az Egyesult Arab
Emirségek. Szaud-Arabia és Oman elsésorban taktikai megfontolasokbdl ugy dontdtt, hogy
egyelére az ICI keretein kivil marad. Az ICl-partnerséghez a NAC jovahagyasa mellett a
térségbdl Iraktdl Jemenig elvileg nyitva az ut a csatlakozni szandékozo allamok szamara. Sét
a kapcsolatrendszerben a TMD-allamok is részt vehetnek, az ICl tagjai pedig az MD-partner-
séghez kapcsolddhatnak. A valésagban a két kapcsolati kor allamai inkabb az 6nallé part-
nerséget favorizaljak. Az ICI esetében is a f6 cél az Obol-régidban a stabilitas erésitése. A
partnerség keretében a NATO egyuttmikddést ajanlott a haderéreform el8segitése terén,
mely magaban foglalta a civil-katonai kapcsolatokat, a védelmi tervezést és koltségvetést. A
fontosabb elemek kdzé tartozott az interoperabilitéas kialakitdsanak elésegitése, féképp ko-
z0s hadgyakorlatok, kiképzési programok révén, tovabba a terrorizmus elleni harc, a témeg-
pusztitd fegyverek proliferacidjanak megakadalyozasa, a hatarok biztonsaga, a polgari sziuk-
ségallapot tervezés.** Az egyiittmikodési témakdrokben meglévd azonossagok ellenére az
MD és az ICI kdzétt jelent6s kildnbség is volt. Az el6z6 a madridi folyamat idészakaban szl-
letett, amikor a kdzel-keleti béke kdzelinek latszott, igy a politikai dimenzié nagy hangsulyt
kapott. Az utdbbi mar egy fesziltséggel terhes periédusban, ezért a gyakorlati egytttm{iko-
dés allt inkabb elbtérben.

Az isztambuli csucs utan az MD-kapcsolatrendszerben latvanyos valtozasra utalt a felsé
szintl egyeztetések bekapcsolasa. A partnerség kezdetének 10. évforduldjan tartottak meg
2004 decemberében Brisszelben a kiligyminiszterek elsé talalkozojat. Itt egyetértettek ab-
ban, hogy a partnerségben a gyakorlati egyuttmikodésnek joval nagyobb hangsulyt kell
kapnia. A masodik kiligyminiszteri Glésszakra 2007 decemberében, a harmadikra egy évvel
késbdbb kerllt sor. Katonai téren a vezérkari fénokok 2004 végi konzultacidja utan a védelmi
miniszterek elsé talalkozoja 2006 februarjaban a sziciliai Taorminaban, a kévetkez6 ra egy
évre Sevillaban zajlott le. E periddusban a parlamentaris kapcsolatokban is valtozasok tor-
ténnek: 2004—-2005 folyaman Algéria, lzrael, Jordania, Marokké tarsult, a PH pedig megfi-
gyel6i statuszt kapott a NPA-ban. Az isztambuli konferenciat kovetéen a kapcsolatok szoro-
sabba tétele jegyében a NATO szorgalmazta az egyes MD-allamok sajatossagait figyelembe
vevl egyuttmikddési megallapodasok (Individual Cooperation Programme — ICP) megkoté-
sét. Ezek nagy hangsulyt helyeztek a politikai parbeszédre, az interoperabilitas erésitésére,
a terrorizmus elleni harc tamogatasara, a kiképzésre, a logisztikai és hadiipari kooperaciéra.
ICP-megallapodast eddig 2006 oktéberében lIzraellel, a kdvetkezé év 6szén Egyiptommal,

%0 Donnelly, Chris: Forging a NATO partnership for the Greater Middle East. NATO Review, Istambul Summit Special
ghttp://www.nato.int/docu/review/2004/istanbu|/2004—istanbu|—e.pdf )

! Az 1979-es irani iszlam forradalom kihatasai az 6bdl tulso partjan lévé allamokat fokozott 6sszefogasra késztették. Ennek
eredménye lett, hogy Oman, az Egyesult Arab Emirségek, Szaud-Arabia, Katar, Bahrein és Kuvait 1981 majusaban létrehoztak
az Arab-6bdl menti Allamok Egylittmiikddési Tanacsat (réviden Obdl-menti Egyiittmiikddési Tanacs — GCC). A csticson elfoga-
dott dokumentumokban az ICI-be bevonandok kézt a PH is szerepel.

%2 |stanbul Summit Communiqué. (http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm); NATO elevates Mediterranean Dialogue to a
genuine partnership, launches Istanbul Cooperation Initiative. (http://www.nato.Int /docu/update/2004/06-june/e0629d.htm)
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majd 2009 aprilisaban Jordaniaval irtak ala. Amman eléggé jelképesen az ISAF tevékenysé-
genek részese.

Az ICl-allamokkal az isztambuli Ulésszak utan kezd6d6 partnerség eddigi tapasztalatait
szamba véve feltlind, hogy a politikai elem alarendelt szerepe miatt a magas szintli konzul-
taciok ritkdbbak voltak: ezekre féként a NATO-f6titkar és helyettesei latogatasai soran kerult
sor. A NATO és az ICl-orszagok kozti egylttmikoédés a mediterran partnerségtél eltéréen
bilateralis jellegli. A kooperacidban a katonai egyuttmikdédés dominalt, de hozza kell tenni,
hogy a célok joval szerényebbek voltak, mint az MD esetében. ICP-megallapodast a NATO-
val még egyetlen allam sem kotétt.>* A NATO altal felajanlott egyiittmiikédési programok,
osztondijak iranti érdeklédés is joval mérsékeltebb volt.** Az itteni orszagok vezetdéi nem el-
sBsorban a hadsereg, hanem a biztonsagi szervek reformjaban érdekeltek. Az amerikai poli-
tika eszkdzének tartott NATO-val szemben az iraki haboru utan érezhetéen tovabb er§sodott
a bizalmatlansag. A szdvetség afganisztani misszidjaban Ammanhoz hasonléan szimboliku-
san az Egyesiilt Arab Emirségek vesz részt.** Az itteni allamok tartanak Teherantél, ugyan-
akkor inkabb a dialdégust favorizaljak egy Iran elleni katonai fellépés helyett. A kdzel-keleti
helyzet is a kapcsolatok kiszélesitésének egyik akadalyat jelenti.

Az MD/ICI-partnerség a NATO uj stratégiai koncepcidjaban

A 2006-o0s rigai, s a két évvel késébb sorra kertilé bukaresti NATO csucstalalkozékon az
MD/ICI partnerség nem kapott olyan figyelmet, mint Isztambulban. A legfébb eredmény a Ki-
képzési Egyuttmikodési Kezdeményezés elinditasa volt, melyet a lett févarosban hagytak
jova.

A 2009 augusztusaban hivatalba Iépett Uj NATO-fétitkar, Anders Fogh Rasmussen elsé
sajtotajékoztatojan a tervei kdzt Afganisztan és Oroszorszag utan a harmadik helyen emlitet-
te a TMD/ICI-allamokkal valé kapcsolatok erdsitését a kdlcsonds tisztelet, a megértés, a ko-
z6s veszélyekkel szembeni dsszefogas alapjan.®® A késébbiekben az ICl-allamokkal valé
kapcsolatok dinamizalasaval foglalkozd beszédeiben a fétitkar alahidzta, hogy leginkabb a
tomegpusztité fegyverek proliferaciéjanak megakadalyozasa, a terrorizmus elleni harc, a bu-
kott allamstruktirakbdl, kaldézkodasbdl szarmazd veszélyekkel szembeni dsszefogas, az
energiabiztonsag, a tengeri Utvonalak szavatolasa, az irani fegyverkezés kihatasairdl sz6l6
konzultaciok teremthetnének megfelel6 alapot az egytttmikodéshez. Azt javasolta, hogy az
itteni allamok el6szér vegyenek részt k6zos tengeri miiveletekben, s hasznaljak ki jobban a
NATO altal ajanlott k6zds programokbdl adodo lehetéségeket. Szorgalmazta, hogy az addigi
gyakorlattol eltéréen a bilateralis mellett legyenek rendszeresen multilateralis talalkozék. Az
MD-partnerek esetében is surgette a kapcsolatok tovabbi kiszélesitését, tovabba arra biztat-
ta a muszlim allamokat, hogy mind tébben vallaljanak szerepet az afganisztani misszidban.
Ez még inkabb demonstralna, hogy a harc nem a vallas, hanem a terrorizmus ellen folyik.*’

A NATO-fétitkar kezdettél fontos feladatnak tartotta a kdvetkez6 évtizedre eléretekintd Uj
stratégiai koncepcié kidolgozasat, melynek jovahagyasa a novemberi lisszaboni csucstalal-
kozonak lesz feladata. A volt amerikai killigyminiszter, Madeleine Albright vezette bizottsag
a vitara szant dokumentumot 2010 majusaban készitette el. Ez az MD-t ugy értékelte, hogy
annak eredményei — ahhoz képest, hogy az egész térséget atfogd biztonsagi kezdeménye-

% Bar Rasmussen NATO-fétitkar 2010 marciusaban tett manamai latogatasa soran elmondott beszédében utalt arra, hogy
,valoszinlileg” Bahrein lesz az elsé ICl-allam, mely a szévetséggel ICP-megallapodast fog kétni, de ez egyel6re nem tortént
meg. Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the occasion of his visit to the Kingdom of Bahrain, 07
Mar. 2010 (http://www.nato.int/cps/en/SID-B4AE3F36-E4E3389B/natolive/opinions _62052.htm?selectedLocale=en )

3 A NATO altal 2008-ban felajanlott 470 egylttmkdodési programbdl a négy ICl-allam 88-at (19 szazalék) vallalt fel, s ennek is
csak 65 szazalékat hajtottak végre. Razoux, Pierre (2010): What future for NATO's Istanbul Cooperation Initiative. In NATO
Defense College (ed.): Research Paper No. 55. January 2010.

% A 2010. augusztus 4-i allapot szerint az Emirségek 15, Jordania 5 fét kildétt Afganisztanba. Mas arab orszagok jelenleg nem
vesznek részt a misszidban. Troop numbers and contributions. (http://www.isaf.nato.int /troop-numbers-and-
contributions/index.php)

®A tajékoztatén azt is elmondta, hogy elsé intézkedései kdzé tartozott, hogy 11 érintett orszag nagykdvetével talalkozot ke z-
deményezett. First NATO Press conference by Secretary General Anders Fogh Rasmussen, 03 Aug. 2009
ghttp://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_56776.htm )

4 Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the NATO-Jordan Public Diplomacy Conference, Amman,
07 Mar. 2010 ( http://www.nato.int/cps/en/SID-DB98C2A2-7674DB2E/natolive /opinions _62049.htm?selectedLocale=en)
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zés — elégge szerények. Mas partnerségi kezdeményezésektdl eltéréen nincs alapité doku-
mentuma. A jelenlegi formajat rugalmasabba kell tenni, hogy lehetévé valjék az egyes or-
szagok szamara a NATO-val valo kapcsolatok szorosabba tétele. Az ICI potencialisan hasz-
nos kezdeményezes, de hianyzik a megfelel6 stratégiai elképzelés, a benne részt vevd alla-
moknak egymassal is ellentétei vannak. Mindkét partnerség viszonylag uj, tOkéletesitésre
szorul. A politikai, gyakorlati kooperacio kiszélesitése ndvelheti a NATO befolyasat és a sta-
bilitast az érintett térségekben. A tervezet szerint a kdvetkezd évtizedben Iran nuklearis, bal-
lisztikus rakétafejlesztési programja olyan veszélyt jelenthet a tagallamok szamara, mely
kivalthatja az alapszerzédés 5. cikkelyében foglaltak szerinti reagalast. A szévetségnek kon-
zultaciot kell folytatnia az MD/ICl-partnerekkel egy Irannal valo esetleges konfliktus kihatasai-
rél. A dokumentum hangsulyozta, hogy a NATO-nak készen kell allnia arra, hogy az érintett
felek és az ENSZ felkérésére egy esetleges izraeli—palesztin békeszerz8dés végrehajtasat
tamogassa.®

% NATO 2020:assured securuty;dynamic engagement. analysis and recommendations of the group of experts on a new
strategic concept for NATO (http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf)
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