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Az uj Afganisztan-stratégia esélyei

2009 mdérciusaban két fészereplé — az Egyesiilt Allamok és a NATO — is kézreadta az
afganisztani helyzettel kapcsolatos értékelését, illetve uj Afganisztan-stratégiajat. Bar
,,Az intézménykézi politikai csoport fehér kényve az Egyesiilt Allamok Afganisztan- és
Pakisztan-politikajarol”, illetve a NATO ,,Afghanistan Report 2009” cimii dokumentu-
mok szamos hasznos gondolatot és otletet tartalmaznak, korantsem biztos, hogy elke-
riilhetévé teszik a nemzetkozi k6z6sség afganisztani kudarcat.

Mikézben ,Temetémitoszok” (Graveyard Myths) ciml marcius végi irdsaban Peter Bergen, a
terrorizmus és az al-Kaida neves szakértdje joggal tiltakozik a britek, a szovjetek és az ame-
rikaiak afganisztani haborlinak dsszehasonlitasa ellen, irasanak végsé mondanivaldja —
hogy szemben a britekkel és a szovjetekkel, az Egyesiilt Allamok és a NATO megnyerheti a
2001 ota folyd afganisztani haborut — alighanem tulzottan optimista. Ehhez ugyanis négy
olyan kulcsfontossagu terileten kellene egyidejlileg latvanyos és gyors eredményeket elér-
nie az afganisztani nemzetkdzi koalicidbnak, mint a biztonsag, a segélyezés és fejlesztés, a
kabitoszer-termelés és a regionalis hatalmi ellentétek problémajanak megoldasa, amelyek
mindegyike 6nmagaban is meghaladja a f6szereplék képességeit.

A biztonsag problémaja

Az afganisztani biztonsagi helyzet romlasat nem csupan a koaliciés er6k katonai vesztesé-
geinek elmult évekbeli latvanyos ndvekedése jelzi (2005 — 131, 2006 — 191, 2007 — 232,
2008 — 294, 2009 els6 négy honapjaban pedig minden eddiginél tdbb, 96 halalos aldozat),
hanem az a tény is, hogy 2005 éta jelentésen bdviltek az orszagnak azok a terlletrészei,
melyeken allandénak tekintheté a Pakisztanbdl rendszeres utanpoétlassal rendelkezd, 6nma-
gukat ujjaszervezd kormanyellenes erék katonai jelenléte. Az ICOS nemzetk6zi valsagelem-
z8 kdzpont ,Harc Kabulért: a talib elérenyomulas” (Struggle for Kabul: The Taliban Advance)
cimi elemzése szerint 2007 novemberében az orszag tertletének 54, 2008 novemberében
viszont mar 72 szazalékat lehetett ilyennek tekinteni. Ezzel parhuzamosan nemcsak a koz-
ponti kormanyzat altal egyértelmien uralt tertletek nagysaga szlkdlt le (a 2007. novemberi
nyolcrél 2008 novemberére hét szazalékra), hanem azok a terlletek is (38-rél 21 szazalék-
ra), ahol a kormanyellenes eréknek csupan gyenge katonai jelenléte a jellemzé. Meg kell je-
gyeznunk, hogy mindekdzben — 2005 juliusa és 2009 aprilisa kdzott — az ISAF (Nemzetkdzi
Biztonsagi Kézrem(kodé Erék) létszama 9685-r6l 58 390-re, vagyis tdbb mint hatszorosara
emelkedett, igy a 32 ezer ISAF-on kivlli amerikai katonaval egyiitt a nemzetkdzi erék létsza-
ma ma mar megkdzeliti a 85 ezret.

Bar a talib rendszer megddntéséig magatol értetédd volt, 2003 utan pedig az Irak elleni
haboruval elfoglalt nemzetkdzi k6zé6sség nem igazan firtatta, 2008 augusztusatdél djfent egyre
gyakrabban hallani a kérdést: katonai értelemben mi volt és mi ma val6jaban a célja a nem-
zetkozi kozosségnek Afganisztanban? A megszallas aligha lehetett és lehet, ehhez ugyanis
nagysagrenddel nagyobb katonai kontingensre lett volna, illetve lenne sziikség. Marpedig a
legtdbb elemzd szerint tovabbi lényeges amerikai csapaterésitésre — eltekintve a mar eddig
bejelentettektél — aligha szamithat az Afganisztanban allomasoz6 nemzetkdzi erék parancs-
noksaga. Az eddig is vonakodd eurdpaiaktdl pedig még kevésbé. Egy masik lehetéség a
helyi biztonsagi erék (a hadsereg és renddérség) kiképzése és felkészitése, majd ezt kdvets-
en bevonasa a kdzponti kormanyzat er6szakmonopodliumanak fenntartasaba és a kormanyel-
lenes er6kkel szembeni fellépésbe, am a valdjaban csupan 2006-2007-ben fejleszteni kez-
dett, s jelenleg 83 730 f6s Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA) ma még igen tavol all attél, hogy
onalléan vezessen és hajtson végre komolyabb hadmiiveleteket. A hivatalosan 82 ezer fét
szamlalo afgan nemzeti rendérség (ANP) pedig szamos elemz szerint csupan papiron léte-
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zik. Ez utébbiak képzése ugyanis késén indult, ma is igen szétforgacsolt (tul sok szereplé, tul
sok kilénb6zé programmal vesz benne részt), és igen alacsony szinvonalu (a jelentkezék
80-85 szazaléka analfabéta), most nem is beszélve az alacsony fizetések miatti rend6rsé-
gen bellli korrupciorél. Végul nehézzé és bizonytalanna teszi a nemzetkdzi k6zbsség kato-
nai céljainak pontos definialasat az is, hogy mig az afganisztani koalicié egyes tagjai (példaul
az Egyesiilt Allamok, Kanada, Hollandia, Lengyelorszag és tjabban Franciaorszag) vallaljak
a talibokkal valé fegyveres harcot, masok (kéztik Németorszag, Olaszorszag, Spanyolor-
szag) csak azzal a feltétellel engedik katonaik részvételét az afganisztani misszidban, ha
azok nem kertilnek harcérintkezésbe a talib partizanokkal. Ez utébbi orszagok katonai hiva-
talosan az orszag segélyezését és fejlesztését hivatottak elésegiteni, jéllehet — mint tudjuk —
ez nem kimondottan katonai feladat.

A talib jelenlét alakulasa 2007—2008-ban
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Az Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi kdzosség 2003 és 2008 kozoétt csupan mellékhad-
szintérként tekintett Afganisztanra, s a talibok Afganisztanbdl valé kilizését — nota bene: nem
szétverését! — kovetben képtelen volt lezarni az afgan—pakisztani hatart. Ez lehetéséget
adott a taliboknak a pakisztani ujjaszervez6désre, tovabba arra is, hogy egy gyengén felsze-
relt, de viszonylag jol szervezett partizanhadsereggel 2005-t6l fokozatosan visszaszivarogja-
nak el6bb a gyéren lakott nyugati és délnyugati afgan tertletekre, majd 2007-tél a striibben
lakott déli és kdzépsd régiokba is, a kdzponti kormanyzat stabil er6szakmonopdliumat Afga-
nisztan tertletének téredékére szoritva vissza. A 2005-2006-t6l egyre gyakoribb talib rajta-
utések és merényletek ellen az aszimmetrikus hadviselés terén eleve hatranyban lévd sz6-
vetségesek |égi csapasokkal igyekeztek és igyekeznek valaszolni, aminek viszont (a legna-
gyobb koériltekintés mellett is) gyakran artatlan civilek estek és esnek aldozatul. (Mint példaul
2008 augusztusaban Herat tartomanyban, vagy legutébb — 2009. majus 4-rél 5-re virradéan
— a Farah tartomanybeli Bala Baluk jaras két falujaban, ahol legalabb harminc, s6t egyes for-
rasok szerint tobb mint szazhusz civil halt meg, kézo6ttlik ndk és gyerekek.) Ez pedig a koali-
cios erék ellen hangolja a civil afgan lakossagot. Olyannyira, hogy a szévetségesek ma mar
gyakran nem vallaljak légi csapasok végrehajtasat lakott terlleteken. Nem véletlen tehat,
hogy a talibok elsGsorban ezeket a helyszineken tlinnek fel, s bocsatkoznak harcokba a
nemzetkdzi erdk katonaival. Amennyiben pedig igazak azok a sajtdértestilések, hogy a tali-
bok 2008 8szétél olyan, az orosz Sztrelabdl kifejlesztett, kinai gyartmanyu Hong Ying 5A ti-
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pusu kénnyld hordozhaté légvédelmi fegyverhez jutnak, amely a nagy sebességi, alacso-
nyan repuld, foldfelszini célpontokat tdmadd helikopterek, piléta nélkili repilégépek, medfi-
gyeld és szallitdé gépek leklizdésére, megsemmisitésére szolgal, akkor a koalicios erék eddi-
gi légi egyeduralma emiatt is megkérddjelezddni latszik.

Fontos azonban latnunk, hogy talib fegyveresek tobbsége tovabbra is ugynevezett mezit-
labas partizan, vagyis tobbnyire kézifegyverekkel és hazi készitésii robbandeszkozokkel fel-
szerelt fegyveres. Annak tehat, hogy e partizdnhadsereg Afganisztan tertletének 72 szaza-
lékan allanddan, 21 szazalékan pedig ideiglenesen jelen lehet, nem elsésorban fegyveres
ereje a magyarazata. Az afganisztani haborut ugyanis a Nyugat els6sorban politikai okok
miatt fogja elvesziteni, ha elvesziti. Példaul akkor, ha tovabbra is differencialatlanul terroris-
taként definialja az afganisztani fegyveres felkel6ket, nem véve tudomast arrdl, hogy a kor-
manyellenes erdk rendkivil kildonbdzé motivumok miatt fogtak fegyvert és harcolnak a kabuli
kézponti kormanyzat és a nemzetkdzi koalicio ellen. K6zottik ugyanis éppugy talalunk isz-
lam nacionalistakat és hatalomra tér6 hadurakat, mint az dpiummak-termelés elleni fellépés
kovetkeztében egzisztenciajukat veszité ,megélhetési lazadokat”, s persze az al-Kaidaval
ideoldgiai vagy operativ kapcsolatokat apolé arab és mas kiilfoldi fanatikusokat is. Ami azon-
ban ennél is fontosabb, a kilénb6zb motivacioju kormanyellenes erékkel szemben eltéré po-
litikat kellene folytatnia a nemzetkdzi k6zosségnek, hogy egyaltalan esélye legyen a jelenlegi
kedvezétlen folyamatok megvaltoztatasara. Nem véletlen tehat, hogy 2008 nyaran el6bb a
Karzai-kabinetben, majd 6sszel a Pentagonban is felvetédott a mérsékelt talibokkal valé tar-
gyalasok lehetésége, amit 2009 januarjaban az uj amerikai elndk, Barack Obama is megeré-
sitett. Szamos elemzd szerint a nemzetk6zi k6zosségnek az afgan allamépités terén is eré-
teljesebben alkalmazkodnia kellene a helyi nemzetiségi-torzsi viszonyokhoz, elsésorban is
meg kellene nyernie a kulonb6z6 torzsi vezetbket (mint tette azt Irakban), hogy Afganisztant
kimozditsa a mikddésképtelenség és a polgarhaboru allapotabdl.

A nemzetkdzi k6z6sseég targyalasi hajlandésaganal azonban ma — hét és fél évvel a talib-
ellenes haboru meginditasat kdvetéen — mar komolyabb politikai akadalyai is vannak egy
esetleges megegyezésnek. Az a tény példaul, hogy a kézponti kormanyzat er6szakmonopé-
liuma csupan Afganisztan teriletének téredékére terjed ki, s nem érvényesil tartomanyi és
kerileti szinten, nemcsak a kdzponti kormany terveinek megvaldsitasat, hanem a nemzetké-
zi k0zOsség segélyezési és fejlesztési torekvéseinek realizalasat is dramai médon korlatoz-
za. Raadasul ez olyan tertilet, ahol mar korabban, a jelenleginél kedvezébb helyzetben is ko-
moly problémak mertiltek fel.

A segélyezés és fejlesztés problémai

A nemzetkdzi segélypolitika elégtelenségére leghangosabban elészor a Norine MacDonald
altal alapitott nemzetkdzi think tank, az egykori Senlis Council (ma ICOS) Afganisztan ét év
utan: a Taliban visszatérése (Afghanistan Five Years Later: The Return of the Taliban) cimd,
2006 szeptemberében publikalt tanulmanya hivta fel a figyelmet. Ezt erésitette meg Matt
Waldman ,Mércén alul. Segélyezés-hatékonysag Afganisztanban” (Falling Short. Aid Effecti-
veness in Afghanistan) cim( jelentése is, amelyet 2008 marciusanak végén az Afgan Segé-
lyeket Koordinalé Ugyndkség (ACBAR) jelentetett meg, mégpedig 94 Afganisztanban tevé-
kenyked6 nem kormanyzati segélyszervezet (tébbek kozétt az Oxfam, a CARE, a Christian
Aid, a Save the Children és az Islamic Relief) adataira és informacidira alapozva.

Mind a Senlis, mind pedig Waldman tanulmanya arra hivta fel a figyelmet, hogy az ujja-
épitésére szant segélyek elégtelensége az egyik doénté oka annak, hogy Afganisztant az
amerikai invaziot koveté hetedik évben is polgarhaboru fenyegeti, az afgan lakossag donté
tobbségének a Nyugat szamara elképzelhetetlen szegénységgel kell szembenéznie, és az
orszag képtelen a sajat labara allni. Ehhez hozzatehetjik: alighanem déntéen ez befolyasolja
az afgan tarsadalomnak a nemzetkdzi koaliciordl alkotott romld véleményét is, tekintettel ar-
ra, hogy a nemzetkozi fejlesztési segélyek képezik az afgan allam kézkiadasainak kilencven
szazalékat. Hasonlo kdvetkeztetésekre jutottak 2009. marciusi ,,Fenntarthaté biztonsag Afga-
nisztanban” (Sustainable Security in Afghanistan) cim( tanulmanyukban a Center for Ameri-
can Progress munkatéarsai is. Ez utobbi azért kulcsfontossagu, mert részben a Center for
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American Progress és Oxfam hattértanulmanyain alapul Barack Obama elndk uj Afganisz-
tan-stratégijja.

A ,Fenntarthaté biztonsag Afganisztanban” cimil tanulmany szerzdi a segélyezés és fej-
lesztés kérdéskorének egyik legnagyobb problémajat abban latjak, hogy a katonai kiadasok
mellett eltorplilnek a civil fejlesztésre és diplomaciai megoldasokra forditott 6sszegek. Az
Egyesiilt Allamok példaul a 2002 és 2009 kozétti koltségvetési években tébb mint 170 milli-
ard dollart koltott Afganisztanra, am ennek 93 szazalékat (160,1 milliardot) a védelmi minisz-
térium feladataira hasznaltak fel, s csupan 7 szazalékat (12,4 milliardot) forditottak kulfoldi
segélyezésre és diplomaciai megoldasok tamogatasara. A Matt Waldman altal jegyzett AC-
BAR-tanulmany szerint a nemzetkézi donorkdzdsség altal a 2001 és 2008 kozotti idészakra
Afganisztannak felajanlott 25 milliard dollarnyi fejlesztési segélybdl 2008 marciusaig mind-
O0ssze 15 milliard dollar érkezett az orszagba. A donororszagok elmaradt igéreteit szamba
véve a jelentés megallapitja, hogy dsszegszeriien a legnagyobb felajanlast az Egyesiilt Alla-
mok tette Afganisztannak (10,4 milliard dollarnyi fejlesztési segélyre vonatkozéan), és tény-
legesen is az amerikai segélyek tették ki az orszagba érkezé a legnagyobb summat — csak-
hogy a valésagban ez is csupan 5 milliard dollar volt 2001 és 2008 kozoétt. A nagyobb dono-
rok kozil az Azsia Fejlesztési Bank (ADB) és India csupan egyharmadat, a Vilagbank alig
tébb mint felét (1,6 milliard dollart), az Eurdpai Unié és Németorszag pedig kevesebb, mint
kétharmadat (1,7, illetve 1,2 milliard) teljesitette a 2001-2008 kdzotti idészakra tett fejlesztési
felajanlasainak. Meglep6 kivételnek szamit viszont Nagy-Britannia, amely 1,45 milliard dollar-
nyi vallalasabol 2008 marciusaig 1,3 milliardot mar teljesitett. A jelentés hozzateszi, hogy az
elmaradt teljesités kdvetkeztében az afganok fejenként mindéssze 57 dollarnyi segélyhez ju-
tottak a talibok 2001-es bukasa utani két évben, mikozben Boszniaban 679 dollar, Kelet-Ti-
morban 233 dollar volt ugyanez a mutaté az ottani konfliktusokat kdvetéen.

A helyzetet csak sulyosbitja, hogy az Afganisztanba érkezett 15 milliard dollarnyi segély
mintegy 40 szazaléka (kdzel hatmilliard dollar) vallalati haszonként, szakért6i vagy tanacs-
adoi fizetésként mar vissza is vandorolt a donororszagokhoz. A fejlesztési segélyprogramok
végrehajtasara szerz6dd nemzetkdzi vallalkozasok minimalis, szerzé6désben biztositott hasz-
na az ACBAR-jelentés szerint 10—-20 szazalék kdzott mozog, de esetenként eléri az 50 sza-
zalékot is. Ha e cégek tovabbi helyi alvallalkozékat is bevonnak a munkaba, a projektek tény-
leges megvalodsitasara fordithato forrasok latvanyos és gyorsan elapadnak. Ugyancsak jelen-
t6s koltségvonzattal jar, hogy a teljes munkaidében foglalkoztatott kilféldi magan tanacsadé-
cégek Afganisztanban dolgoz6 munkatarsainak éves fizetése 250 ezer és 500 ezer dollart
tesz ki (tébb mint kétszazszorosat az afgan koztisztvisel6k éves atlagos fizetésének). A fej-
lesztési projektek megvaldsitasanak koltségei is nagyon gyakran irredlisan magasak. A je-
lentés a Kabul kozpontjat és a nemzetkozi repliléteret dsszekété — a Louis Berger Group al-
tal amerikai segélybdl felljitott — utat hozza példaként, amelynek kiszélesitése és aszfaltoza-
sa kilométerenként 2,4 millié dollarba kerilt — minimum négyszeresébe, de inkabb tébbsz6-
résébe az afganisztani utak egy kilométernyi atlagos épitési kdltségének (ez terepviszonyok-
tél figgbéen 100-600 ezer dollar).

Az ACBAR-jelentés kifogasolta azt is, hogy segélyek kétharmadat (mas forrasok szerint
80 szazalékat) — altaldban az afgan allami hivatalok egyébként létez6 korruptsagara hivat-
kozva — ugy koltik el a fejlesztési és segélyszervezetek, hogy annak felhasznalasarél semmi-
féle informacidja nincs az afgan kormanynak. igy persze arra sincs hatasa a hivatalos Kabul-
nak, hogy mire koltik/kdltsék a segélyeket. A jelentés szerint ez a gyakorlat komoly mérték-
ben jarult hozza a Karzai-kabinet tekintélyének elmult évekbeli csbkkenéséhez, az afgan al-
lam gyengeségéhez, s a kormanyhivatalok vezet6 tisztviseldinek demoralizalasahoz.

Nem véletlen tehat, hogy mind Barack Obama, mind pedig a NATO uj Afganisztan-straté-
gigja kulcsfontossagunak tartja a civil segélyek és fejlesztések hatékonysaganak novelését.
Kérdés persze, hogy ez a 2008 6szén kialakult vilaggazdasagi valsag kortlményei kézott le-
hetséges lesz-e, s legféképpen az, hogy hogyan. A donororszagok Iényegesen nagyobb
Osszegeket aligha lesznek hajlandok felajanlani, igy ha valdéban komoly politikai szandék mu-
tatkozik a segélyezés és fejlesztések hatékonysaganak névelésére, az leginkabb a katonai
és civil kiadasok aranyanak megvaltozatasaval és jobb szervezéssel lesz elérhetd. Latnunk
kell azonban, hogy az afganisztani segélyezéssel kapcsolatos problémak altalanosak — ha
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tetszik: nemzetkdziek —, miként altaldnos az afgan gyakorlat is. A problémak sulyossaganak
afgan helyi értékét — a politikai figyelmen kivil — elsésorban az adja, hogy a segélyezés alta-
lanosan hibas gyakorlata ebben az esetben a vilag egyik legszegényebb allamat sujtja, s itt a
hirdetett elvek és a gyakorlat diszkrepanciai joval latvanyosabbak és szembed6tiGbbek, mint a
vilag mas tajain.

A kabitoszer-termelés problémai

Uj Afganisztan-stratégiaja szerint Obama elndk folytatni kivanja az afganisztani dpiummak-
Ultetvények felszamolasat. Dontése mellett szamos érv hozhato fel. Immar évek 6ta Afga-
nisztanban allitjak el a vilag épiumtermésének 92 szazalékat (2007-ben hozzavetblegesen
8 ezer tonnat), s az 6piumtermelés és a kabitdszer-kereskedelem elsésorban a kormanyel-
lenes felkel6knek hajt egyre nagyobb hasznot (évente 140-200 millié dollart). A termelés
novekedésének tragikus hatasa van az afgan tarsadalomra: kdzel egymillié a drogfiuggé (az
aktiv lakossag 8 szazaléka), s ezen belll igen magas az 6piumtermék-fogyasztok szama (az
ENSZ adatai szerint az aktiv lakossag hozzavetblegesen 1,7 szazaléka). A kabitészer-
termeléssel és -kereskedelemmel egyditt jar a szervezett biin6zés és a korrupcié. Es folytat-
hatnank... Mindezek ellenére sok szakérté és politikus mar régdta karosnak és kontrapro-
duktivnak itéli az Ultetvények felszamolasat. Elsésorban arra hivatkoznak, hogy az 6pium-
mak-ultetvények eddigi felszamolasa nem befolyasolta az afgan kabitészer-termelés volume-
nét (legfeljebb arra volt j6, hogy intenziv termelésre 6sztdndzze az afganokat), ellenben egy-
értelm(ien a koaliciés er6k ellen hangolta és talibok mellé allitotta a megélhetési forrasuktél
megfosztott afgan parasztokat. Nem is beszélve arrél — teszik hozza —, hogy a termelés fel-
szamolasa vagy radikalis csokkentése csak tovabb mélyitené az afgan tarsadalom szegény-
ségét, mivel az ENSZ becslése szerint az 6piummak-termelés teszi ki az afgan GDP egyhar-
madat.

Az épiummak-termelés vdrhaté alakulasa 2009-ban (tartomanyonként)
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A jelzett dilemma persze nem Uj keletll, mar a kezdetektdl ranyomta bélyegét a nemzet-
kozi kozdsség afganisztani kabitdszer-ellenes politikajara. A nemzetkézi fegyveres erék talan
éppen ezért tavolrdl sem viseltettek osztatlan lelkesedéssel a drogellenes harc irant. Bar az
Opiumtermelés az afgan misszié kezdetétdl kozponti témaja volt az eurdpai és amerikai saj-

KESZITETTE: TALAS PETER



ZMNE SVKI ELEMZESEK —2009/8

ténak, az ellene folytatott kiizdelmet nem tekintették prioritdsnak sem a katonak, sem a politi-
kusok. A katonai misszi6 mandatuma eleve nem tartalmazta a kabitészer-termel6k és —
csempészek ellen kdzvetlen fellépést. Ezt a helyi hatésagokra hagyta.

Bar a kabuli kormany — nyugati javaslatra — 2002-ben betiltotta az épiummak termeszté-
sét, a tiltasnak nem tudtak érvényt szerezni a hatésagok, az épiumizlet zavartalanul folyt to-
vabb. 2005-ben azutan az amerikai tanacsadék Uj programtervvel alltak elé: informativ kam-
panyt kell inditani a heroin pusztité hatasarol és az dpiummak termelésének térvényellenes-
ségérdl, alternativ terményeket kell felajanlani a foldmiveseknek, ki kell irtani a makultetve-
nyeket, el kell fogni a drogszallitmanyokat, le kell tartéztatni és blntetdeljaras ala kell vonni a
csempészeket, tovabba mikodoképessé kell tenni az igazsagszolgaltatasi rendszert. Csak-
hogy az elmult években egyetlen alternativ termény sem volt képes legalabb megkdzelitdleg
annyi profitot biztositani a gazdaknak, mint az 6piummak. Egy hektar féld ugyanis 25-50 ki-
logramm 6piumgyanta eléallitasahoz elegendd, a termelék pedig 120 dollart kapnak érte ki-
lonként. A gazdak tehat atlagban 4600 dollar bevételhez jutnak egy hektar dpiummakbadl. Ha
buzat ltetnek, akkor ez a végdsszeg hektaronként csupan 550 dollart tenne ki. Opiummakot
termesztettek tehat tovabbra is, igy életbe Iépett a stratégia makiltetvények kiirtasara vonat-
kozé passzusa.

Az ISAF szerepe ebben hivatalosan minddssze arra korlatozédik, hogy ,hirszerzési ada-
tok megosztasaval és hatékony informaciés kampannyal, illetve az Afgan Nemzeti Fegyve-
res Er6ék kabitdszer-ellenes miveleteinek segitésével tamogatja az afgan kormanyt és a
nemzetkdzi kabitdszer-ellenes eréfeszitéseket”. Az afgan fegyveres erék tamogatasa a gya-
korlatban jelenti, hogy az ISAF is segit az 6piummak-mezék kiirtasat vagy netalan egy kabi-
tészer-laboratérium lerombolasat végzé afgan kulonitmény fegyveres biztositasaban. Ez
igen kellemetlen feladat, az ISAF nem is szereti, j6 néhany nemzet nem is vallalta. Azt
egyébként a NATO-vezeték hangsulyozni is szoktak, hogy az ISAF-er6k kozvetlenll nem
vesznek részt az akciokban, nem feladatuk a termelék és csempészek elleni katonai fellé-
pés, 6k csak biztositanak. Ennek ellenére a kabitészer-ellenes fellépés miatt tdbbszdr is sor
kerilt fegyveres Osszetlizésekre a helyi hadurak fegyveresei és nemzetkdzi koalicié katonai
kozott.

A nemzetkézi k6z6sség afganisztani kabitdszer-ellenes politikajat biraldk érveit azonban
csak latszolag tamasztja ala a politika sikertelensége. Ha ugyanis elfogadjuk, hogy Afganisz-
tanban nem teremtheté meg az allam tartés stabilitasa addig, amig a kabitészer-termelés, a
szervezett blindzés és a korrupcio ilyen mérték(i az orszagban, illetve amig a felkel6k habo-
rus kapacitasat jelentésen segitik a droguzletbdl szarmazo szazmillié dollarok, addig az
Egyesiilt Allamok és a NATO katonai eréi nem rendelhetik ala a kabitdszer elleni harcot a ta-
libok és mas felkel6é csoportok elleni katonai stratégiai érdekeiknek.

Az afgan kabitészerkérdés 6rdogi kérébdl sokak szerint az jelenthetne kitdrést, ha a
nemzetkdzi kozosség felkarolna a Senlis Council 2005-6s ,Poppy for Medicine” javaslatat,
vagyis szigoruan ellendrzétt formaban lehetévé tenné az épium orvosi célokra torténd afga-
nisztani termesztését. A Senlis Council munkatarsai egyrészt arra hivatkoznak, hogy az or-
vosi célu 6piumtermesztést sikerrel alkalmaztak az 1947-ben flggetlenné valt Indiaban, illet-
ve az Egyesiilt Allamok tdmogatasaval az 1970-es években Térdkorszagban is (az Egyesiilt
Allamok mindmaig e két orszagbol vasarolja épiumalapt gydgyszerei alapanyaganak 80 sza-
zalékat), masrészt arra, hogy Afganisztan bevonasa egy ilyen projektbe jelentésen mérsékel-
né a fejlédo vilagban az épiumalapu fajdalomcsillapitok hianyat. A javaslatrél megoszlanak a
vélemények. Az ENSZ Nemzetkézi Kabitdszer-ellenérzé Szervezete (INCB) szerint egyrészt
ellentmond az ENSZ kabitdszer-ellenes egyezményeinek, masrészt egész egyszerien hibas
a think tanknek az a kiindulépontja, hogy hiany lenne a vilagban az épiumalapu fajdalomcsil-
lapitokbdl. Mas kritikusok szerint egy ilyen megoldas egyrészt nem segitene az afgan pa-
rasztokon, s csak megnehezitené egy stabil afgan allam létrehozasat. Az Eurépai Parlament
ugyanakkor 2007. aprilis 23-an egy az Eurdpai Tanacshoz intézett ajanlast fogadott el az
Opium orvosi célokra torténd afganisztani termesztéseérdl.

A biztonsagi helyzet romlasa, a nemzetkdzi k6zdsség segélyezési és fejlesztési, illetve a
kabitészer elleni politikanak kudarca az Asia Foundation felmérései szerint napjainkra oda
vezetett, hogy az afganok koérében 2004 és 2008 kozott radikalisan (64-rél 38 szazalékra)
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csOkkent azok aranya, akik szerint az orszag Ugyei jo iranyba, mig a masik oldalon 11-rél 32
szazalékra nétt azoké, akik szerint egyértelmiien rossz iranyba mennek.

A regionalis hatalmi ellentétek problémai

Az Obama-adminisztracié Uj Afganisztan-stratégiajanak egyik legnagyobb pozitivuma az,
hogy az afgan probléma kapcsan mar nem csupan a ,local ownership™-et (vagyis a kérdés
megoldasanak ,afganizalasat”), hanem — miként azt az intézménykozi politikai csoport fehér
kényvének cime is jelzi — a ,regional ownership”-et (vagyis a kérnyezé hatalmak rendezésbe
val6é bevonasat) is hangsulyozza. Az elemz6k szamara az mar a talibok visszaszivargasanak
2005-6s kezdetétél vilagos volt, hogy az afganisztani stabilitds megteremtésének kulcsfon-
tossagu tényezdje Pakisztan, legféképpen pedig az, hogy az iszlamabadi kormany képes-e
és miként megakadalyozni, hogy az Afganisztannal hataros pakisztani teriletek (a talibok
esetében Beludzsisztan északi vidéke, az al-Kaida és a Hezb-e Eslami tipusu szervezetek
esetében pedig az ugynevezett tdrzsi teriiletek és az Eszaknyugati Hatéarteriilet) stabil hattér-
bazisul szolgalhassanak a kabuli kormannyal szemben allé fegyvereseknek. Mint ismeretes,
a 2005 o6ta napjainkig eltelt id6szakban ezt sem a Pervez Mussaraf, sem Aszif Ali Zardari el-
noknek, sem pedig a pakisztani tertleteken végrehajtott amerikai bombazasoknak nem sike-
rult elérnie. Sét, a helyzet odaig fajult, hogy a pakisztani fegyveresek 2008 8szétél mar a NA-
TO utanpétlasi utvonalai és konvojai ellen is tamadasokat intéznek, a pakisztani kormanyzat-
nak pedig egyre komolyabb belpolitikai problémat okoz a honi talibok térnyerése. Raadasul
régoéta nyilt titok, hogy a pakisztani hadsereg és a pakisztani titkosszolgalat nem csak hogy
képes/nem akar tenni semmit a talibok ellen, de afganisztani és regionalis hatalmi politikai
megfontolasok miatt csendben még tamogatja is 6ket. Nem véletlen tehat, hogy Hillary Clin-
ton amerikai kuligyminiszter aprilisi kongresszusi meghallgatasan olyan dramai szavakkal
jellemezte a pakisztani biztonsagi helyzetet. Kérdés, hogy a tdrzsi vezetbk és Iszlamabad
legutdbbi megallapodasa, tovabba a pakisztani kormanyzat amerikai pénzigyi tamogatasa-
nak Obama elndk altal kilatasba helyezett megharomszorozasa (6sszesen 7,5 milliard dollar
ot év alatt), illetve a tokioi donorkonferencian felajanlott 5 milliard dollar valtoztat-e lényege-
sen a helyzeten. Miként kérdés az is, hogy Barack Obamanak sikeril-e dsszebékitenie — leg-
alabb a széls6séges talibok és az al-Kaida elleni kuzdelem frontjan — Iszlamabadot (Zardari)
és Kabult (Karzai). A szerepl6k kdzotti bizalmatlansagot figyelembe véve ez felettébb kétsé-
ges (Kabul a talibok tAmogatasaval vadolja Iszlamabadot, mig ez utébbi Pakisztan afgan—in-
diai ,stratégiai bekeritésétél” fél). Annal is inkabb, mert az elmult években Washington bizal-
ma is er6sen megrendilt mind a kabuli, mind pedig az iszlamabadi vezetésben.

Az Obama-adminisztracié azonban a ,regional ownership”-et lathatéan nem csupan Pa-
kisztanra kivanja kiterjeszteni. Legalabb ilyen fontos lenne ugyanis Oroszorszag és India, sét
Iran és Kina bizonyos foku bevonasa az afgan konfliktus rendezésébe, miként megtortént ez
az Afganisztannal hataros posztszovjet kdztarsasagok (Turkmenisztan, Uzbegisztan, Tadzsi-
kisztan, Kirgizisztan) esetében, amelyek egyfelél az Afganisztanban él6 nemzetiségekkel va-
6 kiegyezés miatt voltak kulcsfontossaguak, masfelél az iszlam radikalizmus terjedésétél
valé félelmik okan érdekeltek voltak ebben. S bar az utébbi id6szakban tébb pozitiv jelzés is
érkezett az egylttmikodési hajlanddsagra az emlitett regionalis hatalmaktol (Oroszorszag
példaul a bukaresti NATO-csucson jelentette be, hogy hajlandé tranzitengedélyt adni a
NATO-utanpoétlas szamara, az afganisztani donorok kozoétt elékeld helyen szereplé Iran pe-
dig 2009 aprilisaban tett nyilatkozatot a kabitdszer-ellenes politika terén térténd afganisztani
egyuttmikodés lehetéségérdl), korantsem biztos, hogy komoly attérés érhetd el e téren. Azt
ugyanis vilagosan kell latnunk, hogy Afganisztan az emlitett nagyhatalmak egymas kdzotti és
az Egyesiilt Allamokkal folytatott regionalis jatszmajaban (gondoljunk a Kasmir miatti pakisz-
tani—indiai, a regionalis vezet6 szerep miatti kinai—indiai vagy az a teherani atomprogram és
kdzel-keleti befolyas miatti amerikai—irani ellentétekre) csak mellékhadszintér. A nagyhatal-
makra jellemzé helyettesekkel vivott haboruk szempontjabdl — melyen keresztul egyébkeént
eddig is megvaldsult egy sajatos ,regional ownership” — persze fontos hadszintér, de végsé
soron mégis csak mellékes. Vagyis olyan lehetséges egyuttmiikddési terep (példaul a terro-
rizmus vagy a kabitdszer elleni kiizdelemben, amelyben valamennyi érintett érdekelt lehet),
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ahol a kooperacios hajlandésagot hamar és barmikor felllirhatjdk a nagyhatalmi érdekek
magasabb szempontjai.

Az afganisztani probléma kezelését eldmozdité ,regional ownership” megvalésulasa alig-
hanem doéntéen attdl fligg majd, hogy az Uj amerikai adminisztracié, tagabb értelemben a
NATO, milyen célok elérése érdekében kivanja mozgdsitani a szerepléket Afganisztan kap-
csan, illetve szerepvallalasukért cserébe milyen ellenszolgaltatasokat kinal nekik. Barack
Obama — a nyugati tipusu demokraciaépités ambicidézus, de irrealisnak bizonyult korabbi cél-
kitlizése helyett — ma hivatalosan arra térekszik, hogy csapaterésitéssel visszaszoritsa a tali-
bokat, a parbeszédre hajlandd afgan kormanyellenes csoportokkal megallapodasra jusson,
az afgan biztonsagi er6ket képessé tegye a stabilitas fenntartasara, és nemzetkézi dsszefo-
gassal megteremtse Afganisztanban a normalis életviszonyok alapvet6 feltételeit. A kérdés
csupan az, hogy a regiondlis szerepl6k elfogadjak-e ezt az amerikai tervet. Kiilonésen egy
olyan helyzetben, amikor az Egyesiilt Allamok nem igazan tud olyan ellenszolgaltatast fel-
ajanlani a szerepldéknek, melyet egymas kozotti jatszmaikban az emlitett nagyhatalmak vala-
mennyien nyereségnek konyvelnének el. Ha pedig igy van, akkor — a mai helyzetet és ten-
dencidkat figyelembe véve — a NATO-nak és az Egyesiilt Allamoknak céljuk megvaldsulasa
nélkdl kell elhagyniuk majd Afganisztant. S ez elsGsorban kétségtelenul a NATO és Amerika
vereségének fog tiinni. Am hosszu tavon legalabb akkora vereség lehet a regionalis szerep-
|6k szamara is, akik egy ilyen helyzetben végképp nem térhetnek majd ki a ,regional owner-
ship” afganisztani feleléssége és terhe eldl.
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