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60 éves a NATO - a strasbourg-kehli csucstaldlkozé

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete az utébbi tizenkilenc évben csaknem kétéven-
kénti rendszerességgel tart csucstalalkozékat. A hideghaboru utani kilencedik ilyen, a
NATO megalakulasanak hatvanadik évforduléjat is megiinneplé csucstalalkozot — a
2008. aprilisi bukaresti talalkozoét kdévetéen — a francia—német hatar két oldalan,
Strasbourgban és Kehlben tartja a szévetség 2009. aprilis 3—4-én. Elemzésiinkben a
csucstalalkozo jelentéségére és legfontosabb napirendi pontjaira kivanjuk felhivni a
figyelmet.

A NATO csucstalalkozo jelent6sége

A NATO fennallasanak 60. évforduldja alkalmabdl szervezett strasbourg—kehli csucstalalko-
z6ja az évforduld meglnneplésén tul szamos mas tekintetben is mérfoldkének tekinthet a
szervezet torténetében. A szimbolikus kettds helyszin a szévetségnek az eurdpai biztonsag
és stabilitas megteremtésében betdltott elévilhetetlen szerepére utal. A talalkozé 6 lGzenete
varhatéan a transzatlanti értékek, a szOvetségesi kdtelekek megerésitése lesz, amit Barack
Obama amerikai eln6k bemutatkozé latogatasa mellett Franciaorszagnak a szdvetségbe
torténd teljes reintegracioja is szimbolizal. Emellett a NATO Horvatorszagot és Albaniat is
udvozoélni fogja teljes jogu tagjai kdzott. A csucstalalkozé hangulatat azonban az Gnneplés
mellett a szévetség elbtt allé kihivasok egész sora fogja meghatarozni. Kildénds jelentéséget
ad a csucstalalkozonak az is, hogy idében a G20-aknak a vilaggazdasagi valsaggal foglalko-
z6 londoni talalkozoja és a pragai Amerika—Eurdpai Uni6 csucstalalkozé koézott kerdl ra sor.
igy a transzatlanti partnerek a NATO keretében vald szdvetségesi egyiittmiikddésiiket egész
kapcsolatrendszeriik és globalis szerepvallalasuk fliggvényében fogjak meghatarozni.

A csucstalalkozo6 f6bb témakorei

A csucstalalkozo kézponti témaja az afganisztani misszié lesz. 2005 6ta az afganisztani hely-
zet mind a biztonsagot, mind az orszag kormanyozhatdsagat tekintve jelentésen romlott, s a
nemzetkdzi kd6zdsségnek komoly problémakkal szembenéznie a segélyezési és fejlesztési
politika terén is. A biztonsagi helyzet romlasat nem csupan a koalicios erék katonai veszte-
ségeinek elmult évekbeli névekedése jelzi (2005 — 131, 2006 — 191, 2007 — 232, 2008 — 294
halalos aldozat), hanem az a tény is, hogy 2007 éta jelentésen bdviltek az orszagnak azon
tertletrészei, melyeken allanddnak tekinthetd a Pakisztanbdl rendszeres utanpétlassal ren-
delkezé kormanyellenes erék katonai jelenléte (2007 novemberében az orszag teriletének
54, 2008 novemberében 72 szazaléka). Ezzel parhuzamosan nem csupan a kdézponti kor-
manyzat altal egyértelmien uralt tertletek nagysaga szikult le (2007 novemberében nyolc,
2008-ban hét szazalékra), de azok a teriiletek is (38-rél 21 szazalékra), ahol a kormanyelle-
nes eréknek csupan gyenge katonai jelenléte a jellemzd.' Meg kell jegyezniink, hogy mind-
ekdzben — 2006 novembere és 2009 februarja k6zott — az ISAF 1étszama 31 267-r6l 56 420-
ra emelkedett.?

Az a tény, hogy a kdzponti kormanyzat er6szakmonopdliuma csupan Afganisztan tertle-
tének téredékére terjed ki, s nem képes érvényesilni példaul tartomanyi és kerlleti szinten,
nemcsak a kdézponti kormany terveinek megvaldsitasat, hanem a nemzetkdzi k6zdsség se-
gélyezési és fejlesztési toérekvéseinek realizalasat is dramai modon korlatozza. Tovabb su-
lyosbitja a helyzetet az afgan tarsadalmat és az afgan intézményeket athaté korrupcié. Mi-
kdzben nem sikertlt visszafogni az afgan kabitdszer-termelést, a nemzetkdzi k6z0sség és

! Struggle for Kabul: The Taliban Advance. ICOS, 2008. december, 7-8. o.
2 NATO Afghanistan Report 2009. (2009. marcius 31.)
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NATO afganisztani kabitdszer-ellenes politikaja politikai és tarsadalmi fesziltségeket ger-
jesztett az orszagban. Mindezek kévetkeztében — az Asia Foundation felmérései szerint — az
afganok kérében 2004 és 2008 kdzott radikalisan (64-r6l 38 szazalékra) csdkkent azok ara-
nya, akik szerint az orszag ugyei jo iranyban, mig a masik oldalon 11-rél 32 szazalékra nétt
azok aranya, akik szerint egyértelmiien rossz iranyba mennek.> A helyzet ilyen valtozasa
kényszeritette.

Az Obama-adminisztracié egy héttel a NATO-csucstalalkozo el6tt hozta nyilvanossagra
az alapos reviziot kdvetden felvazolt Uj afganisztani—pakisztani stratégiat. Mint azt az uj stra-
tégia neve is jelzi, ennek egyik kdzponti eleme az afganisztani probléma regionalis kontex-
tusba helyezése. A tovabbi fébb uj elemek a civil-katonai egyuttmikodés elmélyitése, az af-
gan biztonsagi er6k megerdsitése, targyalasok az ellenalldk megegyezésre hajlandd cso-
portjaival, a tartomanyi és helyi politikai er6k nagyobb szerepvallalasa, a kabitészer-ellenes
kizdelem megerésitése, Pakisztan erételjesebb tdmogatasa a széls6ségesekkel szembeni
harcban. Mindehhez az amerikai kormanyzat a szovetségesek pénzben és katonakban is
tlkrozddd megnovelt felelésségvallalasat igyekszik elérni, ami a gazdasagi valsagra is tekin-
tettel nem lesz kdnny( feladat. Altalanossagban elmondhatd, hogy a szévetségesek az eddi-
gi részvételen felll sem mennyiségben, sem mindségben nem fogjak szamottevéen nagyobb
szerepvallalasra elkotelezni magukat. Obama Afganisztan stratégiajaval azonos iranyultsa-
gu, bar évatosabban megfogalmazott a NATO 2009. marcius 31-én kbzzétett Afganisztanrdl
sz06l6 2009-es jelentése is, amely azonban els6sorban a szévetség altal elért eredményeket
foglalja 6ssze.

A szbvetség atfogo jovbképével kapcsolatban az allam és kormanyfék varhatéan kézdos
deklaraciot fogadnak el, mely a NATO helyét és szerepét, legfontosabb céljait kivanja majd
kommunikalni a kulvilag felé. Ez elérelathatélag a hagyomanyos szdvetségesi feladatok — a
kollektiv védelem — ellatasa mellett a 21. szazad globalis kihivasaira is valaszolni képes NA-
TO-t igyekszik felvazolni, melyet katonai képességei és széles korl partnerségi kapcsolatai
tesznek kompetenssé. E dokumentum lesz egyben a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak fe-
lUlvizsgalatat célzé folyamat formalis nyitanya is. Franciaorszag reintegracioja, valamint az Uj
amerikai adminisztracié nagyobb foku parbeszédet és egylttmiikodést igéré kulpolitikaja
nagymeértékben elésegitheti egy Uj stratégiai koncepcié mielébbi megalkotasat.

Franciaorszag katonai reintegralasaval, illetve annak hatterével kapcsolatban az alabbi-
akra érdemes felhivni a figyelmet. Parizsnak a NATO katonai szervezetébdl torténd kilépése
1966-ban egy sajatos — Franciaorszag szempontbdl elénydsnek tekintett — kint is, bent is”
allapotot, egy specialis francia statust eredményezett. Ennek azonban csak a kétpdélusu vi-
lagrend bukasaig volt stratégiai értelme, vagyis addig, amig a Varsoi Szerzddés és a Szov-
jetunio létezett. Jelent6sége a bipolaris vildgrend bukasa utan elenyészett, igy nem véletlen,
hogy 1997-ben mar Jacques Chirac francia elndk is probalkozott a visszatéréssel. Kisérlete
azonban akkor zatonyra futott, mert a reintegraciéért cserébe Franciaorszag a NATO napolyi
parancsnoki posztjat kérte, amit azonban az Egyesiilt Allamok elutasitott. A 2009-es vissza-
térés részletes feltételeit végul két elndki megbizott (francia részrél J. D. Levitte, amerikai
részrél James Jones) targyalta meg. Ennek értelmében mintegy 900 francia tiszt kap NATO-
beosztast, részben a norfolki transzformacios parancsnoksagon (ACT), részben a lisszaboni
parancsnoksagon (JC Lisboa). A francia reintegracié kdvetkezményeként varhatéan tovabb
enyhll majd a NATO—francia viszony, elsGsorban azaltal, hogy a francia javaslatok a NATO-
n belllre kertilnek. Washington — engedékenysége fejében — valdszinlleg a NATO hadiipari
hatterében igyekszik majd ujabb pozicidkat szerezni (elsésorban az Airbus—Boeing rivaliza-
las terén). A franciak a reintegracio lehetséges pozitiv kdvetkezménye kapcsan Nicolas
Sarkozy elnék azon formulajat emlegetik: Engedjék az eurdpai védelem fejlédését, s mi foly-
tatjuk kézeledésiinket a NATO felé! Térokorszag mar a visszatérést el6készitd targyalasok
id6szakaban is az EU-csatlakozasa tgyében tanusitott francia ellenkezés felpuhitasat kérte.

® Overall National Mood in Afghanistan 2004-2008. http://asiafoundation.org/country/afghanistan/2008-
poll.php
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Végul fontos tudnunk, hogy a reintegracido nem érinti a francia nuklearis eréket, melyek to-
vabbra is szigoruan nemzeti iranyitas és ellenérzeés alatt maradnak.

A csucstalalkozé alkalmat ad a NATO—orosz kapcsolatok helyreallitasanak elinditasara
is, melyek a tavaly augusztusi dél-oszét valsag miatt szakadtak meg. Az Obama-adminiszt-
racio — az egyuttmikddésre vonatkozé szandékat jelezve — hivatalba Iépését kdvetben sza-
mos gesztusértéki lizenetet fogalmazott meg Oroszorszag iranyaba. A NATO-orosz kap-
csolatokat meghatarozo6 lgyekben a jelenlegi amerikai kormany elédjénél jéval kevésbé kon-
frontativ politikat helyezett kilatasba: lekertlt a napirendrél az ukran és a gruz MAP-tagsag
kérdése, s elnapolta a k6zép-eurdpai rakétatelepitések tgyét is. Hatarozott szandékot mutat
az amerikai—orosz fegyverzetkorlatozasi targyalasok megujitasara is. Engedményeiért cseré-
be az Obama-adminisztracié nagyobb orosz egylttmikoédésre szamit az irani és az afga-
nisztani problémak kezelésében. Moszkva részérél egyelére csak oOvatos, bar alapvetéen
pozitiv visszajelzéseket érzékelhettiink, a NATO-csucsot megel6z8 G20-ak londoni konfe-
renciajara tervezett Obama—Medvegyev talalkozé azonban fontos allomas lehet a kétoldalu
kapcsolatok revitalizalasaban.

A Magyarorszag szamara kulonds jelentéségl nyugat-balkani kérdések — példaul Koszo-
vo, a NATO tovabbi bdvitése — varhatéan masodlagos szerepet kapnak a csucstalalkozén, s
legfeljebb a meglévé NATO-koételezettségvallalasok megerdsitésére lehet szamitani a sz6-
vetségtél. Ebbél a szempontbdl fontos fejlemény, hogy egyes tagorszagok — igy példaul Spa-
nyolorszag® (630 f&) és Nagy-Britannia (130 f8) — a viszonylagos stabilitas lattan és pénziigyi
megfontolasokbdl balkani szerepvallalasuk gyors csdkkentését helyezték kilatasba, a szbvet-
ség egésze azonban varhatdéan tovabbra is hitet tesz a vallalt feladatvallalasok teljesitése
mellett. Latnunk kell azt is, hogy bar az Obama-adminisztracié szamara nem prioritas a Nyu-
gat-Balkan kérdése, Hillary Clintonnal varhatéan a Clinton-éra kilugyi gardajanak olyan tag-
jai is visszatértnek a State Departamentbe, akik elétt korantsem ismeretlen terep és problé-
ma a Nyugat-Balkan.

A NATO bels6, szervezeti reformja, amelynek fontos, de Torokorszag legutébbi — a ki-
szemelt Anders Fogh Rasmussen dan miniszterelnokkel szembeni — felszélalasa miatt ké-
nyes eleme a nyaron lekdszoéné NATO-fétitkar utddjanak kivalasztasa, alighanem csak érin-
télegesen és inkabb az informalis egyeztetéseken kerll majd szdba.

A tartalmas agenda mellett szembetlind ugyanakkor, hogy a NATO és az Eurbpai Unié
alapos fejlesztésre szoruld kapcsolatrendszere varhatéan tovabbra sem keril napirendre.
Annak ellenére sem, hogy a lekdszénd NATO-fétitkar korabban tébbszor is hangsulyozta,
hogy a szdvetség az elmult években talan ezen a terileten mulasztotta el a legnagyobb le-
hetéségeket. Megitéléslink szerint a szbvetség és az unio kdzott akkor lesz lehetséges valo-
di stratégiai partnerségi viszony kialakitasa, ha mind a NATO, mind az Eurépai Unié el6bb
képes lesz — a masik szervezetre is tekintettel 1évd — U], korszer(i sajat stratégia kialakitasa-
ra, hogy e stratégiak mentén talalhassak meg és konkretizaljak az egyuttmikddési pontokat.
A NATO-EU kapcsolat napirendbél vald kimaradasa annal is inkabb sajnalatos, mert az uni-
onak a biztonsag- és védelempolitika terén betdltott szerepét és lehetéségeit a gazdasagi
valsag is befolyasolja. A gazdasagi-pénzigyi lehetéségek ugyanis, amelyekre az EU-nak
meghataroz6 befolyasa van, alapvetéen hatarozzak meg az eurdpai kormanyok pénzigyi
mozgasterét a biztonsagi és védelmi szektorban. Franciaorszag visszatérése a szdvetség
katonai szervezetébe ugyanakkor a haderé modernizaciéjaban is Uj lenduletet adhat a NATO
és az EU egyuttmiikddésének.

* Lasd John Biden amerikai alelnék miincheni beszédét, illetve ,SVKI Elemzések” el6z6 szamaban
22009/5) ismertetett uj amerikai Oroszorszag-politikat.

Spanyolorszag estében kilén jogi és diplomaciai problémat okoz, hogy Madrid mindeddig nem is-
merte el Koszovo figgetlenségét.
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