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Az 0j amerikai Oroszorszag-politikarol

A Harvard Egyetemen miik6dé Belfer Center for Science and International Affairs és a
Nixon Center 2009. marcius 16-an hozta nyilvanossagra k6zé6s dokumentumat a kiva-
natos Uj amerikai Oroszorszag-politikarél. A 19 oldalas dokumentum, melyet az Egye-
siilt Allamok Oroszorszag-politikdjaval foglalkozé, 2008 augusztusaban megalakult bi-
zottsag (The Commission on U.S. Policy toward Russia) tagjai jegyeznek, s amely e
politika altalanos iranyvonalat és célkitiizéseit hivatott meghatarozni, 19 konkrét ajan-
last fogalmaz meg az uj amerikai adminisztracié szamara. Elemzésiinkben ezeket is-
mertetjliik.

Az Egyesiilt Allamok Oroszorszéag-politikajanak helyes iranya (The Right Direction for U.S.
Policy toward Russia) cimi dokumentum abbdl indul ki, hogy az amerikai nemzeti érdekeket
a 21. szazadban az Egyesiilt Allamok csak a mas kormanyokkal valé6 mély és tartalmas
egyuttmikddés révén biztosithatja. Megallapitja, hogy az orszag el6tt allé legfontosabb kihi-
vasok — a non-proliferacio, a terrorizmus, a gazdasagi vilagvalsag és az energiabiztonsag —
kozil valamennyiben kulcsfontossagu szerepe lehet Oroszorszagnak, a nemzetbiztonsagi
szempontbodl elsédlegesnek tekintett két fenyegetés (non-proliferacio, terrorizmus) tertiletén
pedig az orosz és az amerikai érdekek egészen kozel dllnak egymashoz. A dokumentumot
jegyz6 bizottsag szerint a felek kozotti egylttmikodésnek itt van a legkevesebb akadalya, il-
letve itt igérkezik a legnagyobb haszon. A tdbbi terileten a felek kdzott fennalld és elismert
érdekellentétek mellett is szlikségesnek tartja a kooperaciét Moszkva és Washington kézott.
Az egyuttm(ikddésre vonatkozdan hét nagyobb terliletre — non-proliferacié és fegyverzet-el-
lendrzés; terrorizmus; eurdpai biztonsag; a gazdasagi vilagvalsag és az amerikai—orosz ke-
reskedelmi—befektetési kapcsolatok; energia- és kérnyezetbiztonsag; Oroszorszag kdzvetlen
szomszédsaga; demokracia, jogallamisag €s emberi jogok — az aldbbi 19 ajanlast fogalmaz-
za meg a dokumentum.

e Oroszorszagnak és az Egyesiilt Allamoknak partnerként kellene egyiittmikddnie Iran és
a feltérekvé nuklearis hatalmak jelentette problémak kezelésében.

¢ Kivanatos a felek egylttmiikddése — akar Uj nemzetkozi szerz6dések révén — a nemzet-
kézi non-proliferacios rezsimek megerdsitése, a nuklearis létesitmények biztonsaganak
novelése, a harmadik orszagokban talalhato, atomfegyverhez szikséges anyagok bizto-
sitdsa vagy megsemmisitése érdekében. Tavlati cél a nuklearis energia felhasznalasa-
nak szélesebb korl fejlesztése, ugyanakkor a nuklearis fegyverzethez sziikséges techno-
l6giak elterjedésének megakadalyozasa.

e Ujra kellene éleszteni az USA és Oroszorszag terrorizmusellenes munkacsoportjat, és
szorosabb egylttmikddésre kellene térekedni a szélesebb értelemben vett terrorfenye-
getéssel, valamint az afganisztani stabilizacioval kapcsolatban — az utébbi vonatkozasa-
ban a NATO-mliveletekhez sziikséges utanpotlasi Utvonalak megerdsitését is beleértve.

e Ujra kell értékelni a Lengyelorszagba és Csehorszagba tervezett rakétatelepitést, tovab-
ba eréfeszitéseket kellene tenni annak érdekében, hogy k6zos megkozelités alakuljon ki
az irani vagy mas rakétak fenyegetését illetéen.

e Az Egyesiilt Allamoknak és szdvetségeseinek Ukrajna és Gruza szamara olyan, a NA-
TO-tagsagot helyettesitdé opciokat kellene kidolgozniuk, amelyek demonstralnak a két or-
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szag szuverenitasa melletti elkdtelezettségiket, és batoritanak a Nyugathoz vald kdzele-
désuket.

Alapvetéen ujra kellene értékelni Oroszorszag és az Egyesilt kapcsolatainak strukturalis
és eljarasi elemeit. Az orosz—amerikai kapcsolatoknak olyan konzultacios és egyeztetd
mechanizmusokra van sziiksége, amelyek tlkrozik e kapcsolatok stratégiai fontossagat.

Uj dialégust kellene nyitni a fegyverzetkorlatozasrdl, beleértve a START-I meghosszab-
bitasat annak 2009. decemberi lejarta el6tt, tovabba targyalni kellene a hadaszati és har-
caszati nuklearis fegyverek tovabbi csOkkentésérdl, beleértve a Barack Obama elnék és
Vlagyimir Putyin miniszterelnok altal is emlitett a ,nulla megoldas” lehetéségének megvi-
tatasat.

Kivanatos lenne olyan vilagos szabalyok létrehozasa az eurdpai és eurazsiai biztonsagi
rendszer kapcsan, melyek Oroszorszag altal is elfogadott alapokon nyugszanak. Ezek-
nek realis, széles korben tamogatott és kikényszerithetd szabalyoknak kellene lennilk,
melyek igy a meglévd intézményekkel és egyezményekkel egytitt egy Uj regionalis biz-
tonsagi architektura alapjat képezhetnék.

Tamogatni kellene az alternativ, nem orosz gazforrasok megszerzésére iranyulé eurdpai
eréfeszitéseket, legyen sz6 akar Uj gazvezetékrdl, akar tengeri Utvonalon toérténd szalli-
tasrol (LNG).

Egyutt kellene mikodni az eurdpai szovetségesekkel és Oroszorszaggal az energia-
termel6k, a tranzitorszagok és a fogyasztok jogait és kotelezettségeit meghatarozo, kol-
csdndsen elfogadhat6é szabalyok kidolgozasa érdekében. Ha lehetséges, e terlleten egy
kolcsonos befektetési rezsim létrehozasardl is targyalni kellene.

Szikséges lenne ratifikalni és érvénybe |éptetni az amerikai—orosz polgari nuklearis
egyezményt. Egyutt kellene mikodni Oroszorszaggal annak érdekében, hogy biztositha-
té legyen a nuklearis technoldgiaval nem rendelkezd orszagok hozzaférése a nuklearis
fatéanyagokhoz a proliferacio kockazata nélkul, esetleg egy olyan nemzetkdzi nuklearis
fatéanyagbank felallitasat is megvizsgalva, amely szikségtelenné tenné a nemzeti kere-
tek kdzotti dusitast. A proliferaciodbiztos reaktorok fejlesztése és épitése érdekében, illet-
ve a magasan dusitott uran ellenérzoétt kivonasa terén is kivanatos lenne az egytttm(iké-
dés.

Be kellene vonni Moszkvat a globalis gazdasagi valsag kezelése és az Uj nemzetkdzi
pénzlgyi szabalyozé rendszer kialakitasa érdekében a fejlett és a fébb fejl6d6 orszagok-
kal folytatott parbeszédbe.

Egyutt kellene mikodni Oroszorszaggal és mas orszagokkal az orosz WTO-tagsag érde-
kében. Osztdndzni kellene a Kongresszust, hogy Oroszorszagot vonja ki a hideghaboru
korabol megmaradt Jackson-Vanik-kiegészités' hatalya aldl, és targyalasokat kellene
folytatni egy Uj kétoldalu befektetési egyezményrél.

Allandé jellegi, atlathato, miniszteri szintli egy(ittmiikddési strukturakat kellene létrehoz-
ni, demonstralandé a kdézigazgatas szamara az orosz—amerikai kapcsolatok fontossagat.

' Az amerikai kereskedelmi térvényhez 1974-ben tett Jackson—Vanik-kiegészités a Szovjetuniétdl —
akkori restriktiv kivandorlas-politikaja miatt — megvonta a legnagyobb kereskedelmi kedvezményt.
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e Olyan, allandé jellegli miniszterialis strukturakat kellene Iétrehozni, amelyek keretében a
diplomatak, katonak, biztonsagpolitikai és gazdasagi szakérték rendszeresen talalkoz-
hatnanak, és konkrét programokban mikédhetnének egyitt annak érdekében, hogy job-
ban megértsék egymas doéntéseinek logikajat, erésitsék a kdlcsdnds bizalmat, és 6sztd-
ndézzék a munkakapcsolatokat.

¢ Kivanatos lenne az amerikai—orosz egylttmiikddés elmélyitése a kozel-keleti békefolya-
matot, kiléndsen a sziriai—izraeli békeszerzédést illetéen.

e Kivanatos lenne egy kétoldali kormanykdzi dialogus kialakitasa Oroszorszag kodzvetlen
szomszédsagardl a bilateralis ellentétek bizalomerésitd intézkedések révén térténd csok-
kentése érdekében.

o Fel kellene hivni a vezetd orosz politikusok figyelmét a demokraciaval és az emberi jogok
védelmével kapcsolatos kdtelezettségvallalasaikra, tiszteletben tartva ugyanakkor Orosz-
orszag szuverenitasat, torténelmét, tradicidit, és elismerve az orosz tarsadalmi fejlédés
sajatos dinamikajat. Biztositani kell azt is, hogy az amerikai magatartas megfeleljen
ugyanezen normaknak, és e téren ne kdveteljen tdbbet Oroszorszagtél, mint mas korma-
nyoktol.

o Fejleszteni kellene a tudomanyos és technikai egyuttmikodést az olyan tertleteken, mint
pl. az alternativ energetikai technoldgiak, az energiahatékonysag és a vilagirbdl torténd
éghajlatkutatas.

A javaslatok ismertetését kdvetéen a dokumentum az egyittmikodés hét nagyobb teri-
letére vonatkozdan roéviden kifejti és indokolja is ajanlasait.

A non-proliferacié kapcsan a szerz6k mindenekel6tt a két orszag felel6sségére hivjak fel
a figyelmet (az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag birtokolja a vilag atomfegyvereinek 95 sza-
zalékat), tovabba arra, hogy e terlleten elképzelhetetlen az elérelépés Oroszorszag nélkul.
Iran példaja azt mutatja — jelentik ki a szerzék —, hogy csupan szankciokkal az Egyesiilt Al-
lamok, illetve a Nyugat egyedil lathatdan nem képes megakadalyozni a proliferaciot, az
Oroszorszaggal valo intenzivebb egytttmiikddés viszont jelentés segitséget nyujthat a prob-
Iéma kezelésében. (Egyuttmikddésre egyébként bizonyos részkérdésekben mar eddig is sor
kerilt, noha korantsem a kivanatos mértékben.) A bizottsag ugy véli, hogy az Irannal szoros
kapcsolatba hozott rakétavédelmi terv kérdésében valdé elmozdulas, valamint a START-I
szerz6dés megujitasa kdzelebb vihet az irani atomprogrammal kapcsolatos problémak meg-
oldasahoz, és altalaban a non-proliferacio terén torténd elérelépéshez.

A terrorizmus kapcsan a dokumentum arra hivja fel a figyelmet, hogy a korabbi egyutt-
mikddést elsésorban a terrorizmus elérd értelmezése, foként pedig egyes nem allami bizton-
sagpolitikai szerepl6k eltéré megitélése gatolta (lasd példaul a csecsen fegyveresek, a Ha-
masz és Hezbollah orosz, illetve amerikai mindsitését). A szerzék szerint az orosz—amerikai
egyuttmikddést a terrorizmus elleni fellépés terén elsésorban a szélesebb értelemben vett
Kozel-Kelet térségében lenne (és lehetne) kivanatos elmélyiteni. Afganisztan kapcsan
Moszkva ambivalens magatartasara, illetve az ezt befolyasold tényezdkre (a NATO, illetve
az USA koézép-azsiai terjeszkedési torekvéseire) hivja fel a figyelmet a dokumentum, s azt ja-
vasolja, hogy a jov6ben Moszkva és Washington ne csatatérnek, hanem az egyuttmikodeés
terepének tekintse a térséget, és ennek érdekében az orosz szempontoknak a korabbiaknal
nagyobb figyelembevételét ajanlja.

Az eurdpai biztonsag kapcsan a dokumentum arra hivja fel a figyelmet, hogy az orosz—
amerikai kétoldalu kapcsolatokat negativan érintik, illetve érinthetik a felek befolyasi 6veze-
tek kialakitasat célzé torekvései. Mikdzben tovabbra is hatarozottan elutasitja az ilyen iranyu
moszkvai torekvéseket (beleértve az energiaval val6 politikai nyomasgyakorlast is), a masik
oldalon arra is felhivja figyelmet, hogy Oroszorszag a kdzvetlen kdzelében fekvé Gruzia és
Ukrajna NATO-tagsaganak napirenden tartasat értelmezheti — joggal — a befolyasi 6vezet
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novelésére iranyulé amerikai vagy nyugati politikanak. Ukrajna és Gruzia kapcsan a Moszk-
vat aggasztd NATO-tagsag helyett egyfelél a tagsagnal kevesebb kilénleges kapcsolat ki-
alakitasat javasolja, valamint azt, hogy ezen orszagok szamara az Eurépai Unidé nyujtson
tarsulasi és tagsagi perspektivat. Az amerikai rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatban is
egyuttmikodést ajanl Moszkvaval (akar orosz részvételt is elképzelhetének tartva a rendszer
kiépitésében). Az egyuttmikodés annal is inkabb kivanatos a dokumentum szerzdi szerint,
mert igen komoly jelzés lenne Iran szamara is. A dokumentum jogosnak ismeri el Dmitrij
Medvegyev elndknek az Uj eurdpai biztonsagi architektura kialakitasara vonatkozé javaslatat,
mondvan, hogy a korabbi — a CFE-n, az INF-en, illetve a NATO-Oroszorszag Tanacson ala-
pulé — biztonsagi architektura olyan posztbipolaris korszakban jott Iétre, amelyben Oroszor-
szag gyenge volt.

A vilaggazdasagi valsag a dokumentum szerint — részben a koélcsonos fliggdség, részben
pedig Oroszorszag strukturalis gazdasagi problémai miatt — kedvezhet az orosz—amerikai
egyuttmikodés megujitadsanak.

Az energia- és kdrnyezetvédelem kapcsan a dokumentum szerzéi elsésorban a kdlcso-
ndsség és a transzparencia elveinek az energetikai beruhazasok terén valo érvényesilésére
teszik a hangsulyt. Mikézben Eurdpa energetikai diverzifikacidjat messzemendleg tamogat-
jak, azt is hangsulyozzak, hogy egyrészt olyan megoldasokra van elsésorban szilkség, ame-
lyek gazdasagilag racionalisak, masrészt az orosz vezetéktervek megvalosulasanak ellenzé-
se, illetve megakadalyozasa nem megoldas. A szerzdk kuldn felhivjak a figyelmet arra is,
hogy az eurdpai energiafuggbség kezelésének lehetésége az Eurdpai Unio és tagallamai ke-
zében van, am ehhez alternativ forrasokat kell keresni, enyhiteni kell az Oroszorszag és a
kulcsfontossagu tranzitorszagok kozotti feszliltséget, illetve élni kell a Moszkva altal javasolt
energiadialogus lehetéségével.

Oroszorszag kozvetlen szomszédsaga kapcsan a dokumentum egyik kulcsfontossagu
megallapitasa az, hogy Moszkvanak legitim érdekei vannak e teriileteken, amelyekkel sza-
molnia kell az 0j washingtoni adminisztraciénak is. A szerzék egyfelél kiallnak ezen orszagok
fuggetlensége és szuverenitasa mellett, masfeldl — utalva a gruz—orosz haborura, illetve az
ukran—orosz gazvitara — 6va intik Washingtont attél, hogy megprobalja egyoldaluan eltavoli-
tani a régié egyes orszagait Oroszorszagtol. Felhivjak a figyelmet arra is, hogy az Egyeslilt
Allamok és Oroszorszag szomszédainak érdekei nem feltétleniil esnek egybe.

A demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok terlletével kapcsolatban a dokumen-
tum leszégezi: ,bar az Egyesiilt Allamok szamara tovabbra is fontos a demokréacia és az em-
beri jogok érvényesilésének tamogatasa, Amerika biztonsdga szempontjabdl a legfontosabb
az, hogy Oroszorszagnak raciondlis és kompetens kormanya legyen.” A szerzék elismerik
azt is, hogy a demokratikus intézmények oroszorszagi és altalaban mas orszagokbeli fejl6-
désére a kulsé befolyas csak korlatozottan lehet eredményes.
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