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Amerikai—orosz csucstalalkozo: javulo kapcsolatok attérés és meglepetések nélkul

Barack Obama moszkvai utja az uj adminisztracié altal az év elején meghirdetett ,re-
set button”, illetve 2009 mdrciuséban nyilvdnossdgra hozott ,,Az Egyesiilt Allamok
Oroszorszag-politikdjanak helyes iranya” (The Right Direction for U.S. Policy toward
Russia) cimii dokumentum szellemében telt el. A latogatas eredményeként a tavaly au-
gusztusi gruz-orosz haborut kévetd, hideghaborus hangulatot idézé fagyos viszony,
ha nem is latvanyosan, de érezhetéen enyhlilni latszik. Azokon a teriileteken, ame-
lyeken mindkét orszag az egyiittmiik6désben érdekelt — igy a stratégiai fegyverek
csOkkentésében, illetve az afganisztani amerikai utanpétlas kérdésében — az elemzdi
vdrakozasoknak megfelel6 el6relépés kovetkezett be. Ugyanakkor csekély az elmoz-
dulds a felek k6zott az olyan, az Egyesiilt Allamok szempontjabél leginkabb siirgeté
vitdas kérdésekben, mint az irani és az észak-koreai atomprogramokkal szembeni egy-
séges fellépés kialakitasa, vagy az oroszok szempontbdl kulcsfontossagu kézép-
europai rakétavédelmi rendszer iligye. Jelen elemzésiinkben az amerikai—orosz kap-
csolatokra visszatekintve értékeljiik a moszkvai csucs eredményeit.

Az elmult 18 év folyaman Washington és Moszkva kapcsolatai csupan 1992—-1993-ban, vala-
mint 2001-2003 kozott voltak tdbbé-kevésbé kiegyensulyozottnak mondhatdék — vagyis az
orosz kulpolitika ,romantikus atlantista” id6szakaban, illetve abban a néhany évben, amikor
az orosz vezetés a ,klilkapcsolatok 6konomizalasat” tette kulpolitikdja jelszavava. E néhany
évtél eltekintve azonban a bipolaris vilagrend megsziinését kdvetéen globalis nagyhata-
lomként megjelend Egyesiilt Allamok és a regionalis nagyhatalomma visszaminésiilé Orosz-
orszag konfliktusokkal terhes viszonyat dontéen az elhidegulés jellemezte: mind a Borisz Jel-
cin elndksége alatt kdvetett ,eurazsiai ihletésii geopolitikai realizmus” (1993—2000) id6szaka-
ban, mind pedig Vlagyimir Putyin leginkabb ,posztbipolaris biztonsagpolitikai jatékszabalyok-
hoz allfalmazkodé geopolitikai realizmusként” jellemezhet6 kulpolitikajanak évei alatt (2003—
2008).

Az amerikai-orosz kapcsolatok klimavaltozasanak periédusai

A kiegyensulyozottsag és az elhidegllés emlitett korszakai azonban jelentés kuldnbségeket
mutatnak. Mig ugyanis a ,romantikus atlantizmus” id6szakat mindkét részrél a kdlcsonos re-
mény és varakozas optimizmusa jellemezte (Washington Oroszorszag dinamikus demokra-
tizalasat és teljes értékl piacositasat, stabilitasanak és kiszamithatésaganak gyors megte-
remtését remélte, Moszkva pedig azt, hogy a Szovjetunié békés és eurdpai elvek mentén
végbement felszamolasaban jatszott szerepével kivivja, hogy a Nyugat egyenrangu geopoli-
tikai partnerként tekintsen Oroszorszagra),? a 2001-2003 kdzotti egyittmiikodés idején mar
joval visszafogottabb a felek lelkesedése. S talan nem is elsésorban azért, mert Moszkvaban
mar tul voltak a jelcini ,geopolitikai realizmus” id6szakanak csalédottsagain —a NATO ENSZ-
felhatalmazas nélkili boszniai, majd koszovéi beavatkozasan, illetve a NATO 1999-es b6-
vilésén —, hanem mindenekeltt azért, mert a Bush-adminisztracié 2001 szeptemberéig dek-
laraltan egy gyenge, kiszamithatatlan és kockazatokat rejt6 partnerként tekintett Putyin

' Az orosz—amerikai kapcsolatokrél lasd Sz. Bird Zoltan: Oroszorszag visszatérése: kockazatok és lehetéségek.
Kiiliigyi Szemle, 2009. 2. szam. 50-63. o.; Sz. Biré Zoltan: Az orosz—amerikai viszony alakulasarél. Nemzet és
Biztonsag, 2008. 2. szam. 13—18. o.; Deak Andras Gyorgy: Fénix a kalitkdban? Az orosz kilpolitika elmult tiz éve.
Kiiliigyi Szemle, 2009. 2. szam. 24—-40. o.; Talas Péter: A gruz—orosz haboru geopolitikai értelmezése. Nemzet és
Biztonség, 2008/8. 66—75. o.; Poti LaszIl6: Uj mindség az orosz killpolitikaban. ZMNE SVKK Elemzések, 2006/4.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2006/SVKK_Elemzesek_2006_4.pdf.

2 3z, Bir6 Zoltan: Oroszorszag visszatérése: kockazatok és lehetéségek. Kiilligyi Szemle, 2009. 2. szam. 50. o.
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Oroszorszagara. S bar ezt a washingtoni allaspontot 2001. szeptember 11. utan feldlirni 1at-
szott a terrorizmus elleni 6sszefogas, ennek az egylttmikoédésnek a lelkesedése mar csak
az orosz politikai elit egyre inkabb hattérbe szorulé nyugatos és liberalis csoportjait ragadta
magaval. S 6ket is csupan az Egyesiilt Allamok BT-felhatalmazas nélkiili, valétlan allitasok-
kal indokolt iraki invaziéjaig, legfeljebb a 2003-2004-es posztszovjet ,szines forradalmakig”
(melyek mdgétt lényegében az orosz politikai elit egésze amerikai tdmogatast érzékelt),’
illetve a balti allamok NATO-felvételéig. Az elhidegilés korszakai kdzotti jelentés kildnbsé-
gek kapcsan azt is fontos latnunk, hogy a Jelcin-korszaktdl eltéréen, 2004 utan egy gazda-
sagi és pénzigyi szempontbdl latvanyosan er6s6dé Oroszorszag (egy er6sd6dd regionalis
nagyhatalom) hidegul el a maga globalis nagyhatalmisaganak korlataival — Irakban, Afga-
nisztanban és Iran kapcsan — éppen ebben az idészakban szembesitilni kényszerilé Egye-
siilt Allamoktdl. A két orszag kozotti fesziiltséget ndvelte az is, hogy a Putyin-féle — szamos
autoriter jellegzetességet mutaté — ,szuverén demokracia” oroszorszagi kiépiilésére megle-
hetésen érzékenyen reagalt az amerikai neokonzervativ vezetés, melynek a kulpolitikai ideo-
I6gigjaban elbkeld helyen szerepelt a demokracia exportja. Raadasul Washington kudar-
cainak egy része (példaul az olajar emelkedése, Iran regionalis szerepének felértékelédése,
az afganisztani és iraki haboru elhuzddasa) — jollehet tovabbra is csak regionalis szinten, de
— Oroszorszag nemzetkozi sulyat és mozgasterét erdsitette meg. Annyira legalabbis, hogy
Moszkva — valaszul a neki nem tetszé amerikai |épésekre (példaul Koszové elismerése, a
k6zép-eurdpai rakétavédelmi rendszer kérdése) — immar képessé valt komoly kellemetlensé-
geket okozni az Egyesiilt Allamok szamara érzékeny teriileteken is.® S nem csupan kdzvet-
len kérnyezetében, a posztszovjet térségben (példaul a Kaszpikumban és Gruziaban), ha-
nem a hozza koézel esd régiokban is (példaul Irdn). A Bush-adminisztracié utolsé éveiben,
kuléndsen pedig a gruz—orosz haborut kdvetden ez az orosz képesség tette valdban fagyos-

Mindezeket azért fontos hangsulyoznunk, hogy érzékeltethessiik: George W. Bush kor-
manyatdl meglehetésen fagyos viszonyt 6rokolt a 2009 januarjaban hatalomra kerult uj ame-
rikai demokrata adminisztracio. Olyan viszonyt, amelyben a moszkvai talalkozé létrejotte mar
onmagaban eredménynek szamit. A megujulas, a remény és a kdlcsonds megértés jelszava-
ival hatalomra kerllt Barack Obama szamara a realpolitikai megfontolasokon tul jelképes
okokbdl is fontos volt a Moszkvaval valé kapcsolatok javitasa. Az elndk ugyanis — mint szinte
minden egyéb kulpolitikai relaciéban — Oroszorszag kapcsan is a kezdetekt6l azt hangoz-
tatta, minden téle telhetét meg fog tenni, hogy a hideghaborura emlékeztetd fagyos viszony
helyett a kétoldalu egyuttmikddési készség kapjon nagyobb hangsulyt. Olyannyira, hogy
sokakban — akiket frusztralt az elmult évek amerikai kulpolitikaja, vagy egyszerien félreértik
a killpolitikai stratégiavaltas fogalmat — talan még hamis illizidkat is kelthettek az elndk sza-
vai.

Barack Obama kiilpolitikai stratégiavaltasanak tartalma

Egy orszag kiulpolitikai stratégiaja — legegyszeriibben kifejezve — a nemzeti érdekbdl fakadd
céloknak, és az elérésiikhoz rendelkezésre all6 eszkozoknek, valamint moédszereknek a
szambavételét jelenti. A stratégiat alkotd célok, eszkdzdk és mdodszerek kézil minden allam
esetében — a geopolitikai szerepjaték potencialjaval rendelkezd nagyhatalmaknal pedig kulo-
ndsen — az érdekekbdl eredd célok a legstabilabbak, a legkevésbé és a leglassubb Utemben
valtozéak. Médosulasukra leggyakrabban csak valéban torténelmi l1éptéki, s tdbbnyire kata-
klizma jellegii belsé vagy nemzetkdzi valtozasok eredményeként kertl sor. Nincs ez masként
az Egyesiilt Allamok, sét Oroszorszag esetében sem, jollehet ez utébbi — mint azt mar emli-
tettlk — a kétpolusu vilagrend felbomlasat kdvetéen nagyhatalmi sulycsoportot valtott, illetve
kényszerllt valtani: a gyakorlatban, torténelmi léptékkel mérve megddbbentéen rovid id6

A posztszovjet térség ,szines forradalmairdl” lasd Péti Laszlo: Az allamegyesit6, a nyugatos és a klanos: a
posztszovjet térség 21. szazadi ,forradalmai”. ZMNE SVKI Elemzések, 2005/3.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2005/SVKK_Elemzesek_2005_3.pdf

* Lasd errdl Poti Laszlo: Uj minéség az orosz kiilpolitikaban. ZMNE SVKK Elemzések, 2006/4.

® Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszag visszatérése: kockazatok és lehetéségek, 55. o.
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alatt, globalisbdl regionalis nagyhatalomma mindsllt vissza. De éppen Oroszorszagnak az
elmult 18 évben folytatott kilpolitikaja a legjobb példa arra, hogy egy politikai elit milyen ne-
hezen adja fel korabbi vilaghatalmi ambicioit, s milyen nehezen veszi tudomasul azokat az
objektiv adottsagokat (az eszkdz- és képességtar jelentés gyengulését), melyek az orszag
sulycsoportvaltasat kikényszeritették. Miért lenne ez masképp a hideghaboru gyéztesénél?

Az Egyesiilt Allamok szamara Oroszorszag egyszerre jelent stratégiai kihivast és rendki-
vil fontos egyuttmikddési pontot. Oroszorszag megkerilhetetlen szerepléje annak az ameri-
kai stratégiai gondolkoddékra nagy hatassal 1évé Halford Mackinder torténész altal eurazsiai
szivjatéknak nevezett geopolitikai kiizdelemnek, amely Kelet-Eurépa és Kdzép-Azsia kdz-
ponti szerepét hangsulyozza a globalis hatalmi rendszerben.® E térségek nemcsak kdzponti
fekvésiik, hanem az energiaforrasok miatt is stratégiai fontossaguak. Az Egyesiilt Allamok a
hideghaboru ideje alatt Eurazsia kdzponti teriileteihez képest a perifériakon erdsitette meg
poziciéit, a bipolaris vilagrend bukasat kdvetéen viszont lehetésége nyilt arra, hogy a kdz-
ponti terlleten, illetve az ahhoz kdzel esé térségekben is eldérébb tolja és stabilizalni igyekez-
zen bastyait. Oroszorszag érdeke és torekvése ezzel szemben mindvégig az volt, hogy az
emlitett régidkban feltartéztassa az Egyesiilt Allamok térnyerését, s hogy az itt talalhaté or-
szagok, Lengyelorszagtél kezdve Kirgizisztanig, ha mar nem lehetnek Oroszorszag szévet-
ségesei, legalabb egyfajta nem ellenséges litk6z6zdna szerepét tolisék be kozte és a Nyu-
gat, elsésorban az Egyesiilt Allamok kozétt. A Lengyelorszagba és Csehorszagba tervezett
amerikai rakétapajzs, amely hivatalosan a potencialis irani fenyegetés ellen nyujtana védel-
met, ilyen értelemben nem csak, sét talan nem is annyira hadaszati szempontbdl problemati-
kus Oroszorszag szamara, hiszen az ezres nagysagrend( orosz hordozoeszkdz-parkkal
szemben nem nyujt védelmet, a foldrajzi kbzelségbél adéddan pedig orosz részrél sebezhe-
t6. Moszkva sokkal inkabb attdl tarthat, hogy egy ilyen allando, amerikai kézben lévé rend-
szer (amely az amerikai stratégiai nuklearis erék egyik komponense) Lengyelorszagot stra-
tégiai szintli szdvetségessé emelné az Egyesiilt Allamok szamara. Marpedig ez — az orosz
geopolitikai felfogas értelmében — tullépné és felrugna a nagyhatalmi geopolitikai jaték
Oroszorszag szamara még elfogadhaté szabalyait. Moszkva ugyanezen megfontolasok alap-
jan ellenzi Ukrajna és Gruzia NATO-tagsagat, ugyanis ebben szintén egyértelmlien az orosz
stratégiai érdekek megsértését latja.

Hasonl6 problémaval egyébként mar szembesiilt a vildg a gruz—orosz haboru idészaka-
ban is. A tobb terlleten és tdbb dimenzidban zajl6 amerikai—orosz geopolitikai jatszmanak
ugyanis, amely a bipolaris vilaghoz képest alaposan atrajzolta a nagyhatalmi érdekviszonyo-
kat, s amelynek soran a kordbban érvényes nemzetkdzi szabalyok és normak kozil tébbet is
ujraértelmeztek a hideghaboruban gyéztes Egyesiilt Allamok és szdvetségesei, az elmult
években is béven voltak kritikus, nem egyszer feszult id6szakai. Latnunk kell azonban, hogy
2008. augusztus 8-ig ezek a feszlltségek egyetlen esetben sem jutottak el haboruig, kildén6-
sen nem olyan terlleteken, amelyeken Oroszorszag husbavagéan sértve érezhette volna
stratégiai érdekeit. Ahhoz ugyanis még a geopolitikai kiizdelem leghevesebb id6szakaiban is
tartottdk magukat a szemben all6 felek, hogy nem tesznek, és szdvetségeseiknek sem en-
gednek semmi olyat tenni, ami veszélyeztetheti egy adott térség stratégiai stabilitasat.’
Moszkva értelmezése szerint Thiliszi Dél-Oszétiaért inditott és hivatalosan is bejelentett ha-
borujaval 2008. augusztus 8-an éppen ez a nagyhatalmi konszenzus sértlt. Nem véletlen te-
hat, hogy a kdzép-eurdpai rakétavédelmi rendszer kérdésében, illetve az ukran és gruz NA-
TO-tagsag tgyében nem tortént Iényegi elérelépés a moszkvai talalkozon.

A fentiekkel mind6ssze arra kivantunk ramutatni, hogy a kul- és biztonsagpolitikai folya-
matok stratégiai jellegukb6l adodoan szikségszeriien hosszu tavuak, egyik naprél a masikra
legfeljebb latvanyos romlast lehet elérni, gyors és tartalmi javulast azonban nem. Mivel az

® A mackinderi geopolitikardl lasd Csizmadia Sandor — Molnar Gusztav — Pataki Gabor Zsolt (szerk.): Geopolitikai
széveggyljtemény. Budapest, 1999, Stratégiai Védelmi Kutatéintézet, 16—35. és 49-65. o.

7 It jegyezzilkk meg, hogy Hillary Clinton killigyminiszter februari, Radostaw Sikorski lengyel kiiligyminiszter lato-
gatasa alkalmabdl tett azon bejelentése, amelyben megerdsitette, hogy Lengyelorszag Patriot tipusu harcaszati
rakétavédelmi rendszereket kap Washingtontdl, fliiggetlenil a ballisztikus rakétak ellen védelmet nyujté ,nagy” ra-
kétavédelmi rendszer sorsatol, mivel nem érinti az orosz stratégiai érdekeket, nem is valtott ki komoly tiltakozast
Moszkvaban. US will provide Patriot missile system for Poland, foreign minister says. Guardian, 2009. februar 26.
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eurazsiai térséggel kapcsolatos alapveté amerikai érdekek nem valtoztak meg a Bush—Oba-
ma valtassal sem, elédje politikajatol tartalmilag Barack Obama sem tud tulsagosan eltérni,
révid tavon és partnerek nélkil legalabbis nem. Amiben valtoztatni képes, és erre utald jele-
ket mar béven talalunk, az a célok elérésének a korabbiaktdl eltér6 modszere, a kilpolitika
alapvetéen mas stilusa és megkozelitésmoddja. A moszkvai talalkozo egyik f6 célja éppen en-
nek a valtoztatasi készségnek a demonstralasa volt. Elképzelhet6 tehat — miként azt tébben
allitiak a kézép-eurdpai rakétavédelmi rendszer, illetve az ukran és gruz NATO-tagsag kér-
dése kapcsan —, hogy Barack Obama csupan annak reményében jegeli ezeket az ligyeket,
hogy sikeril mas terlleteken orosz tdmogatast szereznie. Fontos azonban megjegyezni,
hogy az Obama-adminisztracio kézel sem annyira lelkes a rakétavédelmi rendszer és a bévi-
tés kapcsan, mint el6dje, de a kilpolitika és a nemzetkdzi kapcsolatok logikaja szerint ellen-
tételezés nélkll természetesen nem mondhat le réluk. A rakétavédelmi rendszer ugyanis
rendkivll draga, még korantsem mikoédéképes, vagyis a gazdasagi valsag korilményei ko-
z6tt belpolitikailag is nehezebben eladhaté, Ukrajna és Gruzia NATO-tagsaga pedig komoly
pontjabdl.®

Végul latnunk kell azt is, hogy az Obama-adminisztracié kulpolitikai tevékenységének —
ha tetszik: kilpolitikai stratégiaja megvaldsitasanak — még nagyon a kezdetén jar. Azok a kri-
tikus hangok, amelyek Obamat mar most tulzott engedékenységgel vadoljak, figyelmen kivdl
hagyjak, hogy az Uj amerikai elndk nemzetkdzi hitelessége foroghatna kockan, ha nem tenne
meg mindent annak érdekében, hogy valéban szakitson elédjének kulpolitikai unilateralizmu-
saval. Figyelmen kivul hagyjak emellett azt is — pedig negativ értelemben éppen ezt bizonyi-
totta a Bush-adminisztracié tevékenysége —, hogy a kilpolitikai siker még Amerika esetében
is donté meértékben fugg nemzetkdzi partnereinek (koztlk vetélytarsainak és ellenfeleinek)
fogaddkészseégetdl és fogékonysagatdl. Barack Obama tehat csak abban az esetben nyulhat
keményebb kiilpolitikai eszkdzdkhéz és modszerekhez az Egyesiilt Allamok érdekeinek ér-
vényesitése terén, ha végképp bebizonyosodik, hogy e partnerek korantsem olyan fo-
gékonyak az Uj amerikai kilpolitikara, mint azt — a Bush-adminisztraciét biralva — korabban
allitottak.

A START-szerz6dés kérdése

Az USA szamara Oroszorszag a geopolitikai adottsagokon tul a stratégiai fegyverek szem-
pontjabdl is jelentés. Barack Obama tobbszor tett utalast arra, hogy jelentds el6rehaladast
kivan elérni a nuklearis fegyverek csokkentése terén, még egy atomfegyvermentes vilag ké-
pét is felfestve tavoli jovében.® Azonban épp a korabban emlitetteknek megfeleléen el-
s6sorban az atomsorompod szerzddésben lefektetett sajat kotelezettségek teljesitése révén
kivan nemzetk6zi tamogatast szerezni a nuklearis non-proliferacio terén, mindenekelétt Iran
és Eszak-Korea vonatkozasaban.'® Moszkva szempontjabdl egyrészrél a nagyhatalmi presz-
tizs miatt fontosak a START-targyalasok: joszerivel ez az egyetlen terllet, ahol az Egyesiilt
Allamokkal kdzel egyenrangu félként targyalhat, masrészrél koltségvetési szempontbdl,
Oroszorszag ugyanis nagyszabasu haderdreformot inditott el a kbzelmultban, s az igen kolt-
ségigényes reformok, valamint a vildiggazdasagi valsag miatt jelentésen megcsappant allam-
kassza okan minden felszabadithato forrasra sziuksége van. Az 1991-ben alairt START-I
szerz6dés és modositasai nyoman mindkét orszag 2200 nuklearis robbandfejjel és maximum
1600 hordozoéeszkdzzel rendelkezhet."! A most Moszkvaban alairt szandéknyilatkozat sze-

8 Lasd errél Varga Gergely: Az ukran és a gruz NATO-tagsag kérdése és a magyar érdekek. Nemzet és Bizton-
sag, 2009. 1. szam. 3—10. o.; Talas Péter: A griz—orosz haboru geopolitikai értelmezése. Nemzet és Biztonsag,
2008. 8. szam. 66-75. o.

® Remarks by President Barack Obama. April 5, 2009. http://www.whitehouse.govithe_press_office/Remarks-By-
President-Barack-Obama-In-Prague-As-Delivered!.

1% Az 1968-ban alairt atomsorompo-szerz6dés el6irja a nuklearis fegyverrel rendelkezé allamok szamara, hogy
eréfeszitéseket kell tennilik a fegyverek szamanak csdkkentése, végsd soron pedig a teljes leszerelés érdeké-
ben.

"' A START | alairas pillanataban a Szovjetunié 2500 hordozoeszkdzzel, illetve 10 271 robbandfejjel, Amerika
pedig 2246 hordozoeszkdzzel, illetve 10 563 robbandfejjel rendelkezett.
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rint a fenti eszkozok szamat harmadaval csokkentve, az elébbit 1500-1650 k6zé, az utdbbit
pedig 500-1100 kozé kivanjak leszoritani. A hordozéeszkdézOk szamanak viszonylag tag
kerete els6sorban annak tudhaté be, hogy Moszkva szeretne minél nagyobb csokkentést
elérni, az orosz gazdasagnak ugyanis — tekintettel a vilagvalsagra — még a meglévd arzenal
karbantartasa is igen komoly terhet jelent."> Moszkva ezen tilmenéen szeretné a START-
keretegyezményt hozzakétni a rakétavédelmi rendszer kérdéséhez. Dmitrij Peszkov, Putyin
szovivlje utalast is tett ra, hogy addig nem lesz Uj START-megallapodas, amig Washington
le nem mond a rakétavédelmi rendszerrél.” Az Obama-adminisztracié viszont hivatalosan
tovabbra is kitart amellett, hogy a rendszer nem iranyul Oroszorszag ellen. Kérdés, hogy
Moszkva allaspontjat sikeril-e esetleg megpuhitani azzal, hogy Washington korlatozott mér-
tékl orosz ellen6rzést biztosit a rendszer felett, mint azt korabban mar a Bush-kormany is
felvetette — amennyiben végleges amerikai dontés szlletik a telepitésrél. Barack Obama
ugyanakkor egy masik opciot is felvetett: korabban ugyanis ugy nyilatkozott, hogy ha az irani
fenyegetés megsziinne, akkor értelmét vesztené a rakétavédelmi rendszer.™ Nyilvanvald,
hogy ezzel Moszkvat arra akarja 6szténozni, hogy a rakétavédelmi rendszerrél valdé lemon-
dasért cserébe miikddjon egyutt Washingtonnal az irani nuklearis program visszafogasaban.
Az orosz vezetés azonban — legalabbis a nyilvanossagra kertlt kijelentések szerint — egyel6-
re nem adott érdemi valaszt a felvetésre.

A talalkoz6 konkrét eredményei és egyeb témai

A tovabbra is fennalld vitak és a hlivos tavolsagtartas mellett is toébb terileten konkrét elére-
Iépés kdvetkezett be a talalkozon, melyet Medvegyev Osszességében az elsd, de fontos lé-
pésnek nevezett a kétoldalu kapcsolatok teljes koérl revitalizalasa érdekében. A kdlcsdnds
tovabblépési szandék demonstralasara utalnak a kapcsolatok intézményesitése érdekében
tett Iépések is. A felek megallapodtak, hogy kétoldalu tanacsot allitanak fel a két elndk rész-
vételével, melynek munkajat a két kuligyminiszter koordinalja, az alarendeltségében pedig
munkacsoportokat hoznak Iétre, amelyek az atomenergia, az energetika, a terrorizmus elleni
harc és a civil tarsadalmi kapcsolatok kérdéseivel foglakoznak majd. A két eln6k megegye-
zett tovabba a katonai egyuttmikodés ujrainditasaban, az egészségugyi-tudomanyos egyutt-
mikodés elmélyitésében, és a kozép-azsiai drogkereskedelem elleni harc fokozasaban.
Ennél is figyelemreméltébb, hogy Afganisztdn vonatkozdsaban a gazdasagi ujjaépités
kdzds elésegitése mellett Oroszorszag hozzajarult ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok hasz-
nalja légterét az afganisztani utanpotlasok érdekében. A megallapodas értelmében az USA
évi 4500 atrepulést végezhet Oroszorszag folott afganisztani csapatainak ellatasa céljabdl.
Ez a szallitasi utvonalak rovidebbé valasanak kdszénhetéen tébb mint szazmillié dollaros
megtakaritast jelenthet. Kildnleges jelentéségi emellett az is, hogy a mostani megallapodas
értelmében nemcsak utanpétiast, hanem katonai személyzetet is lehet majd szallitani az
orosz légtéren keresztiil."> Hozzatehetjilk ehhez, hogy napokkal korabban kideriilt, Kir-
gizisztan (200 millié dollarért) mégiscsak engedélyezi a manaszi légitamaszpont hasznalatat
az Egyesiilt Allamok szamara, amit Moszkva — amely az amerikaiakkal kotétt kirgiz szer-
zBdés februari felmondasat kovetéen kétmilliard dollarnyi tamogatast nyujtott Biskeknek —
feltinden kdénnyen vett tudomasul. Valdszinlleg azért, mert bar Moszkvanak nem kdzvetlen
érdeke, hogy az Egyesiilt Allamok gyors, latvanyos gyézelmet arasson Afganisztanban, nem
érdeke az sem, hogy Afganisztan végzetesen destabilizalodjon, és ismét a szélséséges isz-
lam torjon el6ére az orszagban. Annal is kevésbé, mert az Oroszorszag szamara egyre sulyo-
sabb problémat jelentd kabitészer-kereskedelem és -fogyasztas elsddleges forrasorszaga

12 CokpalLeHune sigepHoi yrpo3sbl: Heobxoammeble ycnoeus. RIA Novosztyi, 2009. februar 5.
http://rian.ru/analytics/20090205/161068826.html.

13 Obama, Medvedev agree to cut nuclear weapons. CBS News, 2009. julius 6.
http://www.cbc.ca/world/story/2009/07/06/us-russia-summit-moscow659.html.

' Obama on Moscow visit. Irishtimes.com. 2009. julius 5.
http://www.irishtimes.com/newspaper/breaking/2009/0705/breaking13.htm.

% O yneten. Interfax, 2009. julius 8. http://interfax.ru/politics/txt.asp?id=89098.
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éppen Afganisztan. Moszkvanak is érdeke tehat, hogy az afganisztani helyzet a hosszu tavu
stabilizalédas iranyaba mozduljon el.

A talalkozén Iran és Eszak-Korea nuklearis programja is napirendre keriilt. Washington
kilénésen a Teheran elleni fellépésben szamitana Moszkva segitségére, amely viszont rész-
ben anyagi, részben pedig hatalmi megfontolasokbdl komoly partnere Irannak. Oroszorszag
szamara ugyanis Iran, amely sok tekintetben regionalis vetélytarsa is Moszkvanak, illetve a
Teheran altal tamogatott térségbeli szervezetek (igy a Hamasz és a Hezbollah) olyan alku-
targyak az Egyesiilt Allamokkal folytatott geopolitikai jatszmaban, amelyek segitségével ha-
tékonyabban targyalhat Washingtonnal a szamara kulcsfontossagu kérdésekrdl, mindenek-
elétt az egykori szovjet belsd periféria tigyeirél.’® A kérdés tehat az, hogy Barack Obamanak
ez utobbi terlleten sikerllt-e, sikertl-e megnyugtatnia Moszkvat az amerikai ambiciokat ille-
téen. Iran kapcsan egyébként komolyabb térésre ez év augusztusaban, az Uj irani kormany
megalakulasa utan, még inkabb pedig a j6v6 év elején lehet szamitani, ha ugyanis addigra
nem sikerul el6relépni a belpolitikai tekintetben komoly problémakkal kliizdé Teherannal, az
amerikai allaspont vélhetéen bekeményedne, ami elsé kdérben a jelenleginél komolyabb
szankciokban oltene testet. Ennek az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban valé elfogadasahoz és a
szankciok hatékony alkalmazasahoz azonban Washingtonnak Moszkva egyuttmikddésére is
szUksége lenne.

Ami kimaradt a hivatalos napirendbél

A moszkvai talalkozé eseményei kapcsan arra is érdemes figyelmet forditani, hogy mi nem
kerilt napirendre. Szemben a Bush-adminisztracio altal hasznalt retorikaval, Barack Obama
az orosz vezet6kkel folytatott hivatalos targyalasain egyetlen szét sem ejtett a demokracia
helyzetérél Oroszorszagban. Tette ezt nyilvan annak érdekében, hogy az orosz—amerikai
kapcsolatok mar emlitett ,reset” gombjanak benyomasat ne akadalyozzak ilyen jellegl, most
masodlagos fontossagunak tlin6 kérdések. E tekintetben Obama latogatasa teljes mértékben
Osszhangban volt az idén tavasszal megjelent Uj amerikai Oroszorszag-stratégia ajanlasai-
val." Az amerikai elnék a demokraciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos ,hazi feladata-
nak” egy részét a moszkvai Uj Gazdasagi Féiskola diplomaoszté iinnepségén elmondott fél-
oras beszédében teljesitette, melyet azonban egyetlen nagy orosz tv-csatorna sem kozveti-
tett, s csak a Vesztyi hircsatornan lehetett él6ben kévetni. Obama beszédében a demokraci-
at dicseérte, példanak allitva Amerikat, de itt sem emlitette meg Oroszorszagot. Valoszinileg
erre a megengeddbb amerikai magatartasra adott (sajnos nem tul biztaté) szimbolikus orosz
valaszként értelmezhetd, hogy Medvegyev elndk a civil tarsadalmi kapcsolatok fejlesztéséért
felel6s amerikai—orosz kdzds bizottsag élére orosz részrél azt a Vlagyiszlav Szurkovot készul
kinevezni, aki nemcsak a ,szuverén demokracia” elméletének kidolgozasardl ismert, de egy-
ben a Kreml f6 ideoldgusanak is tartjak. Ennek megfeleléen kilénféle orosz jogvédd szerve-
zetek tiltakoznak is a kinevezése ellen.

Ugyancsak szimbolikus jelent8ségl — vagy inkabb szimbolikusan jelentéktelen — volt Ba-
rack Obama julius 7-i talalkozdéja az orosz ellenzéki partok vezetbivel. A meglehetfsen rovid
és szik korl megbeszélésre ,természetesen” nem allami intézményben, hanem a Ritz-Carl-
ton hotelben kertlt sor. Négy ellenzéki szervezet a legmagasabb szinten képviseltette ma-
gat: a talalkozon részt vett a kommunista part vezetdje, Gennagyij Zjuganov, a ,Szolidaritas”
két tarselndke, Garri Kaszparov és Borisz Nyemcov, a ,Jabloko” vezetdje, Szergej Mitrohin,
és a jobboldali ,Pravoje gyelo” (Igaz Ugy) tarselndke, Leonyid Gozman is. Ezzel szemben a
sokak altal ,6felsége ellenzékének” tekintett ,Szpravedlivaja Rosszija” (Igazsagos Oroszor-
szag) partot csak egyetlen képviseldje, llja Ponomarjov reprezentalta.’® A 2008-ban énmagat

'® 5z. Bir6 Zoltan: Oroszorszag visszatérése: kockazatok és lehetéségek, 55. o.
' Az uj amerikai Oroszorszag-politikarol. SVKI Elemzések, 2009/5.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_Elemzesek 2009 5.pdf.

Bnagucnae CypkoB He BnucbIBaeTCs B rpaxaaHckoe oblectso. Kommerszant, 2009. julius 9.
http://kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1200697&NodesID=2.
® O6ama BCTPETUIICA C Nuaepamm OnNno3mumMoHHbIX naptun Poccun. Kommerszant, 2009. julius 7.
http://kommersant.ru/news.aspx?DocsID=1200223&NodesID=2.
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feloszlato ,Szojuz Pravih Szil” (Jobboldali Erék Szdvetsége) ellenzéki szervezet volt elndke,
Nyikita Belih pedig vehemensen tagadta, hogy talalkozna az amerikai elndkkel. Nyilvanvalo-
an nem kivanta veszélyeztetni kormanyzoi posztjat a kirovszki korzetben: a nyilatkozataban
nem gy6zte hangsulyozni, hogy mar nem tagja semmilyen ellenzéki partnak, és semmiféle
ilyen jellegli tevékenységben nem vesz részt.?’ Ez az epizdd, és kiildndsen Belih ,karrierje”
mar énmagaban is jol jellemzi az ellenzéki partok helyzetét és politikusaik kilatasait Oroszor-
szagban.

Latvanyosan hianyoztak a hivatalos napirendrdl az energetikai és energiabiztonsagi kér-
dések is. Erzékelhetéen egyik fél sem kivanta a moszkvai talalkozéhoz f(iz6dé reményeket
olyan kérdések napirendre tlizésével rontani, melyekben sem révid, sem kdzéptdvon nem
varhato stratégiai jelentéségi attérés. A szénhidrogének exportja ugyanis az orosz kulpoliti-
ka legfontosabb és talan leghatékonyabb érdekérvényesité eszkdze, és varhatdéan még
hosszU ideig az is marad mind a posztszovjet térséggel, mind Eurépaval kapcsolatban. Ep-
pen ezért varhatd volt, hogy az elsd, uttoérd jelentéségilinek szant elndki talalkozén nem hoz-
zak szOba a kérdéskort.

Osszességében Barack Obama moszkvai talalkozoja tébbé-kevésbé megfelelt a kezdeti
bizakodo, de nem tulzottan optimista varakozasoknak. Lathatéan mind az amerikai, mind az
orosz fél az egymas iranti j6 szandék, a szamos kérdésben meglévé érdekazonossag de-
monstralasara kivanta felhasznalni a talalkozét. Ez alapvetden sikerdlt is, amit j6l jelez az Af-
ganisztannal kapcsolatos szallitdsi megallapodas. Mindazok véleményével kapcsolatban,
akik keveslik a talalkozo eredményeit, azt tartjuk fontosnak hangsulyozni, hogy a Nyugat-Eu-
répa szamos orszagaban megfigyelheté ,Obamania” a kilpolitikai teriiletére vonatkoztatva
alighanem tulzott optimizmuson alapul. Csak megismételni tudjuk korabbi allitasunkat: mivel
az eurazsiai térséggel kapcsolatos alapveté amerikai érdekek nem valtoztak meg a Bush—
Obama-valtassal, elédjének politikajatol tartalmilag Barack Obama sem tud Iényegesen eltér-
ni, rovid tavon és partnerek nélkul legaldbbis nem. Amiben elsdsorban valtoztatni képes, az
a célok elérésének korabbiaktdl eltér6 modszere, a kllpolitika alapvetéen mas stilusa és
megkdzelitésmaodja. Példaul Washington részérél tobb minden kerllhet az alku targyat ké-
pezd kosarba, koztuk olyan, Oroszorszdg szamara kiemelten fontos tartalmi kérdések is,
mint példaul a rakétavédelmi rendszer, vagy Gruzia és Ukrajna MAP-tagsaga.?’ A moszkvai
talalkozo egyik f6 célja éppen ennek a valtoztatasi készségnek a demonstralasa volt. Az
amerikai—orosz viszony jelentds tartalmi javulasara minden bizonnyal sokat kell még varni,
de a moszkvai targyalasok j6 kezdetnek tlinnek.

% HukuTa Benbix oTkasancs BCTpeyaTbes ¢ bapakom O6amoi. Kommerszant, 2009. jilius 6.
http://kommersant.ru/news.aspx?DocsID=1199821&NodesID=2.
2 MAP: Membership Action Plan (NATO Tagsagi Akciterv)

KESZITETTE: RACZ ANDRAS, TALAS PETER, VARGA GERGELY


http://kommersant.ru/news.aspx?DocsID=1199821&NodesID=2

