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Uj amerikai diplomdciai eréfeszitések a Kézel-Keleten

Mig az Obama-adminisztracié els6é harom hoénapjanak kiilpolitikai agenddjat a pénz-
ligyi valsag és az afganisztani—pakisztani probléma kezelésének ujragondolasa uralta,
a januari gazai konfliktus utan az elmult hetekben az izraeli-palesztin kérdés és Iran
keriilt a Fehér Haz kiilpolitikai napirendjének homlokterébe. Barack Obama amerikai
elndk igyekszik betartani valasztasi igéretét, miszerint a kézel-keleti konfliktus atfogo
rendezése érdekében kormanya a diplomaciai eréfeszitésekkel nem fog késlekedni.

Iran nukledris programja

Iran egyik kozepes hatétavolsagu rakétajat tesztelte néhany nappal azel6tt, hogy 2009. ma-
jus 17-én Barack Obama elndk talalkozott volna a marciusban kormanyfévé valt Benjamin
Netanjahu izraeli miniszterelndkkel a Fehér Hazban. Az Uzenetérték(i rakétakisérlet f6 cim-
zettje — az elnOkvalasztasra készul6 irani kozvélemény mellett — természetesen Izrael és az
Egyesiilt Allamok volt, az lizenet pedig ugy dekdédolhaté, hogy Iran kész és képes egy eset-
leges valaszcsapasra, ha vitatott nuklearis programja miatt katonai konfliktusra keriil sor.

Az irani nuklearis program jovéje, illetve az esetleges amerikai és izraeli valaszok megér-
tése szempontjabdl érdemes roviden attekintenlink az irani nuklearis program kozvetlen bel-
s6 motivacioit.” Mahmud Ahmadinezsad az irani nuklearis programot és a kemény lIzrael- és
Amerika-ellenes retorikat helyezte egész elndkségének és valasztasi kampanyanak kozép-
pontjaba is, feledtetni igyekezvén a valasztépolgarokkal az otthoni novekvé gazdasagi-
tarsadalmi fesziiltségeket.> Az elndk azonban nem a legfontosabb déntéshozé az iszlam
koztarsasagban: Irant tovabbra is a vallasi vezetdk iranyitjak, igy végs6 soron a nuklearis
program sorsarol is 6k dontenek. Mivel az atomprogram megvalésitasa kapcsan tovabbra is
konszenzus uralkodik az irani politikai eliten bellil, egy esetleges mérsékeltebb uj eIn6k meg-
koénnyitheti ugyan a parbeszéd elinditasat a Nyugat és Iran kdzott, de az atomprogram kér-
désében a felek k6zott vélhetéen megmaradnak a fundamentalis érdekellentétek. Raadasul,
ha egy mérsékeltebb, pragmatikusabb irani elndk valasztanak meg, aki nem terheli szélsé-
séges nyilatkozatokkal Irdn nemzetkdzi imidzsét, kdnnyen lehet, hogy az Egyesiilt Allamok-
nak és Izraelnek még nehezebb lesz nemzetkdzi tamogatast szereznie az Iran elleni fellé-
péshez, féleg, ha Teheran esetleg az izraeli leszereléshez kéti az irani program sorsat. Az
izraeli és az amerikai politikusok gyakran festik le Irant diktatérikus, széls6séges iszlamistak
altal iranyitott, kiszamithatatlan és a majdani nuklearis fegyverei révén a térség stabilitasat
felboritani szandékozo feltorekvé hatalomként, am ha csak az elmult évtizedre tekintlink
vissza, a kép joval arnyaltabb.

Iran a Hezbollah és a Hamasz, valamint egyes iraki siita csoportok tamogatasaval két-
ségtelendl ndvelte befolyasat az emlitett radikalis iszlamista szervezeteken belll és altaluk
az egész térségben. Ugyanakkor aligha allithaté megalapozottan, hogy e mozgalmak Iran
babjaiként mikodének, hiszen sajat politikai vezetéssel és agendaval rendelkeznek, s céljaik
korantsem mindig esnek egybe az iraniakkal. Raadasul Teheran nem egyszer éppen mer-
sékléen hatott e szervezetekre, emellett pedig 2001. szeptember 11-e utan az afganisztani
haboruban kifejezett egyltimiikddési készséget tanusitott Teheran Washingtonnal.

! Tony Karon: Iran's Missile Test: A Message to Obama. In: Time Magazine Online, 2009. majus 22.
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,1900387,00.html

2pz orszag atomprogramjanak stratégiai motivacioirdl lasd N. Rozsa Erzsébet — Talas Péter: Az irani atomprog-
ram korli vitarol. ZMNE SVKK Elemzések, 2006/1.

® Bar Iran rendelkezik a vilag negyedik legnagyobb olajkészletével, jelenleg mégis importalnia kell a finomitott
olajtermékeket, mivel harminc éve nem voltak beruhazasok az orszag olajfinomité iparaban. Befektet6ket azon-
ban az Irannal szembeni nemzetkdzi szankciok miatt ma nem nagyon talal az orszag.

KESZITETTE: VARGA GERGELY



ZMNE SVKI ELEMZESEK - 2009/11

Ami pedig az irani atomprogramot illeti, telies mértékben realis — persze nem bizonyos —
az az irani vezetdk altal szamtalanszor hangoztatott lehetéség, hogy Iran Japanhoz hasonlo
békés nukledris hatalomma kivan valni. Vagyis rendelkezni kivan minden szikséges techno-
I6giaval és hasaddanyaggal az 6nallé békés célu nuklearis energia eléallitasahoz, ami per-
sze Ohatatlanul azt is jelenti majd, hogy ezt a technolégiat néhany hénap alatt akar katonai
célokra is fel tudja hasznalni. A teherani vezeték azonban elég pragmatikusak ahhoz, hogy
tudjak, mihelyt eléallitanak egy atombombat, orszaguk azonnal tébb masik, Irannal erésebb
atomhatalom célkeresztjébe kerll. Az irani nuklearis program mogotti motivacidkat tehat
sokkal inkabb védelmi jelleglieknek kell tekinteni, s érdemes elfogadni azt, hogy az irani ve-
zetés az egyenrangusag, a modernizacio és a valddi szuverenitas zaloganak tekinti nuklearis
programjat. Ne feledjiik, hogy 2001 6ta az Egyesiilt Allamoknak Iran kdzvetlen kdrnyezeté-
ben harom iranyban is talalhatok katonai bazisai (Afganisztan, Irak, Gruzia), s az elmult
években szamtalan fenyegetés hangzott el izraeli és amerikai részrél is — a Bush-
kormanyzat alatt nemcsak korlatozott katonai csapasokkal, hanem rezsimvaltassal is megfe-
nyegetve Teherant.

Atfogé kézel-keleti amerikai stratégia

Barack Obama mar az elndkvalasztasi kampany soran hangsulyozta, hogy az izraeli—
palesztin kérdés és Iran tekintetében komoly véltozasokat kivan végrehajtani az amerikai
kulpolitikaban. A Bush-adminisztracio hivatali ideje alatt a rendezetlen palesztin kérdés a
terrorizmusellenes harc keretében hatrébb rendelédott a ,lator allamokkal” (a kozel-keleti
térségben ilyennek tekintették Irakot és Irant), illetve a széls6séges iszlam mozgalmakkal
szembeni fellépéshez képest. A neokonzervativ stratégak erdsen leegyszerisitve ugy gon-
doltak, hogy ,Jeruzsalemhez Bagdadon keresztil vezet az Gt", vagyis elég Irakot demokrati-
zalni, s ennek majd pozitiv kihatasa lesz az egész arab térségre, ami szinte automatikusan
elhozza majd az izraeli—palesztin békét is.

Nem igy tortént. Az iraki haboru a keményvonalas iszlam mozgalmakat erdsitette meg
szerte a Kozel-Keleten, tovabba — nagyrészt Irak &sszeomlasaval — Irant, az Egyesiilt Alla-
mok legerésebb térségbeli ellenfelét. A szélséséges iszlam er6sdédése ugyanakkor ismétel-
ten eré6teljes dnvédelmi reflexeket valtott ki Izraelbdl, amint azt a 2006-os Hezbollah elleni
libanoni és a 2009. év eleji Hamasz elleni gazai haboru is megmutatta. A regionalis erévi-
szonyok terén lIrak stabilizalédasa tlinik egyedili pozitiv fejleménynek az amerikai kodzel-
keleti poziciok szempontjabdl, bar valoszinl, hogy a bagdadi kormany — ahogy né az 6nbi-
zalma, és nem lesz annyira rautalva az amerikai védéernyére — idével lazitani kivanja majd a
washingtoni gyeplét.

Barack Obama szerint az izraeli—palesztin kérdés rendezése nélkul nincs atfogo kozel-
keleti béke és stabilitas. A januarban hivatalba lépett elnOk kezdettél fogva nyilvanvaléva
tette, hogy a korabbi megallapodasok alapjan (Oslo, utiterv, Annapolis) a ,két allam”-megol-
dast latja egyedil lehetségesnek, s ehhez ragaszkodni fog. A Netanjahuval valé talalkozot
megel6zéen Obama és Joe Biden alelndk tobb izben vildgossa tette, hogy az uj izraeli kor-
manytdl is elvarjak a korabbi megallapodasok tiszteletben tartasat. Egy nemrégiben nyilva-
nossagra kertlt diplomaciai levél szerint, melynek szerzéje James Jones nemzetbiztonsagi
fétanacsadod, az Obama-adminisztracid6 meg fogja gyézni Izraelt a kompromisszum sziiksé-
gességerdl a palesztin kérdés tekintetében, s erbteljesebb nyomast fog gyakorolni ra, mint a
Bush-kormany.* Az 0j amerikai vezetés szerint a lezaratlan kdzel-keleti konfliktusokat — a pa-
lesztinkérdést, az irani nuklearis programot, a sziriai—izraeli békeszerzédést — parhuzamo-
san, egymassal 6sszefiiggésben célszerii kezelni. igy kerlilt kinevezésre George Mitchell kii-
I6nmegbizott, s folytatja diplomaciai korutjait a Kdzel-Keleten, valamint ehhez kapcsolhatok
Obama Irannak tett gesztusai (videdlzenet, diplomaciai egyeztetések) és az izraeli—szir bé-
ketargyalasok dszténzése is. Emellett Rose Gottemoeller kiligyminiszter-helyettes egy kon-
ferencian India és Pakisztan mellett Izraelt is slrgette az atomsorompoé-szerz6déshez (NPT)

* Barack Obama hints at tougher line on Israel. The Times, 2009. majus 5.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/middle_east/article6229180.ece
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valo csatlakozasra, ami figyelemre mélto valtozast jelent a korabbi szemet hunyé amerikai
allasponthoz képest. °

Barack Obama tehat ugy latja, hogy mindenképpen sziikség van elbrelépésre az izraeli—
palesztin konfliktus rendezésében, ez ugyanis megkdnnyiti az Irannal folytatandé targyala-
sok nemzetkozi tamogatasanak (arab orszagok, EU, Oroszorszag) megszerzését. Masrészt,
ha a diplomaciai offenzivanak mégsem lesznek eredményei, szintén kénnyebb lesz az Iran-
nal szembeni keményebb fellépés, ha az izraeli—palesztin békefolyamat sinre kertl. Az izrae-
li oldal mellett természetesen a palesztin felet, elsésorban a Hamaszt sem lesz kénny( en-
gedményekre birni, kiléondésen ugy nem, hogy a palesztin radikalis szervezetet az izraeli
kormany mellett egyelére Washington sem tekinti targyaldépartnernek. Ugyanakkor a palesz-
tin félre hosszu éveken at nehezedé egyoldalu nyomasgyakorlas utan, amely a Bush-kor-
many alatt volt a leglatvanyosabb, egy kiegyensulyozottabb megkdzelités kiprobalasa min-
denképp célravezetbnek tlnik, hiszen csak az érzékelhet eredmények foghatjak ki a szelet
a radikalis erdk vitorlajabdl mindkét oldalon.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai prioritasai meglehetésen vilagosak. A jelenlegi
kozel-keleti status quéra és az Egyesiilt Allamok térségbeli pozicidira az irani atombomba
jelenti a legnagyobb kihivast, nem pedig a palesztin helyzet tovabbi rendezetlensége, amely
a jelenlegi adminisztracié szerint ,csak” hosszu tavon és elsésorban politikailag assa ala
Amerika hitelét. S bar Barack Obama szamol a rendezetlenség kdvetkezményeivel is, az
azonban nem kétséges, hogy adminisztraciéja erételjesen valaszolni fog az esetleges kato-
nai-stratégiai kihivasra is, bar ma még megjosolhatatlan, hogy ez katonai csapasokat is je-
lentene-e. Az amerikai kormany vélhetéen akar széles korli nemzetkdzi tamogatas nélkll is
cselekedne, ha szlkségét latna, de a Bush-kormany hibaibdl okulva Obama olyan széles
nemzetkdzi tamogatast igyekszik szerezni, amilyet csak lehet. Ugyanakkor figyelembe kell
venni azt is, hogy Iran legkorabban vélhetéen 2012-2015 kozott lesz képes atombomba el6-
allitasara, vagyis a jelenlegi elnoki terminus alatt erre kevés az esély. Obama tehat abban
lehet érdekelt, hogy az iraniakkal ellentétben ne a targyalasok, hanem az irani nuklearis ku-
sz8b elérésének idépontja huzddjon el, s igy ne kelljen déntenie egy Ujabb haboru vagy egy
Uj atomhatalom toleralasa kézétt a 2012-es elndkvalasztas el6tt.

7 s

Eltérd izraeli és amerikai prioritasok

Benjamin Netanjahu ugyanakkor lzrael biztonsagara nézve olyan egzisztencialis és siirget6
fenyegetésnek tartja az irani nuklearis programot, melyet révid idén beldl ,kezelni kell”. Az
izraeli politikai eliten belll konszenzus van a tekintetben, hogy meg kell akadalyozni Irant
mar abban is, hogy nuklearis fegyver el6allitasat biztositd képességekre tegyen szert. Az
izraeli miniszterelndk ennek érdekében igyekszik is maximalisan kihasznalni az USA-nak a
térségbeli status quéhoz fiz6d6 érdekeit és kotelezettségeit. Nem titkolja azt sem, hogy nem
bizik Barack Obama targyalasainak sikerében, mert szerinte Iran csak idéhuzasra hasznalja
fel 6ket, igy az irani nuklearis Iétesitmények elleni korlatozott mértéki katonai csapast tarta-
na szukségesnek minél el6bb. Egy esetleges egyoldalu izraeli 1égicsapas varhato kovetkez-
ményei azonban az Egyesiilt Allamokat is komolyan érintené (gondoljunk annak lehetséges
olajpiaci és olajszallitasi kdvetkezményeire, az iraki siitak reakciojara, vagy a politikai kdvet-
kezményekre Kair6tdl Iszlamabadig). Netanjahu célja tehat ravenni az amerikaiakat arra,
hogy 6k mérjenek csapast Iranra — hisz a kdvetkezmények aldl ugyse bujhatnak ki, raadasul
sokkal hatékonyabban végre tudnak hajtani a katonai akciot. Az irani fenyegetés arnyékaban
mindekdzben igyekszik negligalni a palesztin békefolyamatot: tovabbra sem kotelezte el ma-
gat nyilvanosan a ,két allam”-megoldas mellett, csupan targyalasi hajlandésagat hangoztat-
ta, s els6sorban pénzlgyi-gazdasagi tertleten kivan uj kezdeményezésekkel és engedmé-
nyekkel elallni a palesztinok javara. Mindekdzben tovabb folytatédik az illegalis ciszjordaniai
izraeli telepek bévitése a palesztin terliletek karara.

®U.S. wants Israel, India in anti-nuclear arms treaty. Reuters, 2009. majus 5.
http://uk.reuters.com/article/worldNews/idUKTRE5445VQ20090505
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Palesztin oldalon ugyanakkor tovabbra is kérdéses, hogy sikerul-e egységkormanyt |ét-
rehozni a Gazai Ovezetet kézben tartd6 Hamasz és a Fatah kdzott. Az id6 rdadasul nem a
mérsékeltebb Fatahnak dolgozik, hiszen a ciszjordaniai terlileteken — szembesilve az eddigi
béketargyalasok kevés eredményével — egyre csdkken a békés targyalasok sikerében és a
,két allam”-formulaban bizé palesztinok tabora.

A majusi washingtoni talalkozén tehat az izraeli—palesztin vitak helyett, amelyekre Barack
Obama kivant fékuszalni, Benjamin Netanjahu egyértelmien az irani kihivast akarta k6zép-
pontba helyezni.® Ugy tiinik, sikeresebb volt Obamanal. Az amerikai elndk a kdzds sajtotajé-
koztatébn mindenesetre leszdgezte, hogy az Irannal folytatott targyalasok nem nyulhatnak el
a veégtelenségig: az adminisztracié kézzelfoghaté eredményeket var belathaté idén belll —
vélhetéen még ez év végéig.’” Kijelentette tovabba, hogy ha nem tapasztalnak kellé egyiitt-
mikodési készséget az irani vezetés részérdl, Ujra fogjak gondolni az amerikai Iran-politikat.
Az amerikai elndknek ugyanakkor nem sikerllt elérnie, hogy Netanjahu nyilvanosan is elko-
telezze magat egy 6nallé palesztin allam mellett. Az izraeli miniszterelnoktél pusztan egy
olyan igéretre futotta, hogy a palesztinok teljes mértékben kormanyozhatjak sajat magukat,
az illegalis telepekre vonatkozo kritikakat pedig sz nélkiil hagyta.® Az Obama-adminisztra-
cidonak azonban nemcsak lzraelben problematikus elfogadtatni az Uj amerikai irdnyvonalat,
hanem odahaza is. A talalkozot kdveté napon 76 szenator (vagyis demokrata és republika-
nus egyarant) és szamos képvisel6 irta ala azt a nyilt levelet, melyben tébbek koézott arra
szolitjak fel az elndkodt, hogy vegye figyelembe az Izraelt fenyeget6 veszélyeket, amikor a bé-
kefolyamat elémozditasan dolgozik.® A befolyasos Izrael-barat és inkabb Likud-parti lobbi-
csoport, az AIPAC (American Israel Public Affaires Committee), amely vélhetéen az emlitett
levél megsziiletésében is szerepet jatszott, valdsziniileg mindent meg fog tenni annak érde-
kében, hogy az izraeli igényeknek megfelelé iranyba befolyasolja az amerikai kormanyzat
dontéseit, és Bagdad utan Teheran kerljon Washington figyelmének kdzéppontjaba Jeru-
zsalem helyett.

Obama tehat rendkivul nehéz feladat el6tt all, hiszen komoly belpolitikai nyomas neheze-
dik r4 az eddigi washingtoni Izrael-barat iranyvonal tartasa érdekében. Kilpolitikai téren vi-
szont tisztaban van azzal, hogy az izraeli—palesztin kérdésben jatszott szerepe kdzponti je-
lentéségl nemzetk6zi népszeriiségének fenntartasaban, kiléndsen az 6t alapvetben poziti-
van fogadé muzulman vilagban. Ezt a politikai t6két azonban gyorsan elveszitheti, ha nem
sikerul belathatd idén belll konkrét eredményeket elérnie az izraeli—palesztin kérdésben.
Ebben az esetben pedig az elndksége elején megigért amerikai nyitas a muzulman vilag felé
csupan hamvaba holt kisérlet marad.

A nemzetkézi nuklearis non-proliferaciés rezsim valsaga

Az Obama-adminisztracié az irani nuklearis programot illetéen sincs kdnnyl helyzetben. Ka-
tonai szakérték szerint egy esetleges katonai csapas csupan néhany évre vetné vissza az
orszag nuklearis programjat, ellenben rendkivili kdvetkezményekkel jarhat a térség stabilita-
sa és az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitélése szempontjabdl. igy az Washington részé-
rél is lehetséges kompromisszumnak tlinik, hogy Iran ugyan eléallitja a nuklearis fegyver lét-
rehozasahoz szikséges hasaddanyagokat és technologiai eszkdzoket, vagyis atlépi az un.
nuklearis kiszobot, de nem épiti meg magat a bombat. Ha a targyalasok komolyra fordulnak,
a vita valoszinUlleg féleg arrol fog folyni, mennyire kozelitheti meg Iran a nuklearis kiszobaot,
esetleg at is lépheti-e. Barhogy is alakul az irani atomprogram kordli vita, nyilvanvald, hogy
az egész nemzetkdzi non-proliferacios rezsimre kihatassal lesz. Vilagos, hogy tarthatatlan az

® Robert Satloff: The Obama-Netanyahu Meeting: Analysis and Assessment. The Washington Institute of Near
East Policy — Policy Watch. 2009. majus 21. http://www.washingtoninstitute.org/template C05.php?CID=3055

” Geneive Abdo: Netanyahu's Washington Victory. In Foreign Policy, May 2009.
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=4936 2009.05.15

® Obama presses Netanyahu over two-state plan. BBC News, 2009. majus 18.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8055105.stm

9 76 Senators Write to Obama: Israel at Risk. Newsmax.com, 2009. majus 20.
http://www.newsmax.com/insidecover/senators_obama_israel/2009/05/20/216258.html
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USA-nak az a politikaja, amely a Bush-korszak alatt nyiltan, korabban pedig hallgatélagosan
eltlirte vagy tamogatta a barati orszagoknak (lzrael, India) az NPT-szerz6déssel ellentétes
nuklearis programjait, az ellenséges orszagok (Iran, Eszak-Korea) esetében viszont zérd
toleranciat alkalmazott. Az a paradox helyzet alakult ki, hogy 6nmagaban mind az irani atom-
fegyver toleralasa, mind a vele szembeni kemény fellépés az NPT legitimacidjat assa ala.
El6bbi azért, mert regionalis nuklearis fegyverkezési versenyt indithat el, utébbi pedig azért,
mert az elmult évek részrehajld és kettés mércén alapuld nuklearis politikaja lathatéan egyre
komolyabb ellenallasba Utkdzik mind tobb orszag részérdl. Az irani nuklearis program kérdé-
sét csak az egész nemzetkdzi nuklearis non-proliferaciés rezsim ujragondolasa mellett lehet
hosszu tavon rendezni.
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