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Az amerikai kilpolitika és az elndkjeltltek programjai

Jelen elemzésiink szerzdje a 2008. november 4-i amerikai elnGkvalasztas két jeloltjé-
nek kiilpolitikai programjat ismerteti és hasonlitia 6ssze az Egyesiilt Allamok szamara
kulcsfontossagu kérdések kapcsan.

Afganisztan és Pakisztan

Az utdbbi egy év soran az afganisztani haboru egyre inkabb az amerikai kilpolitika homlok-
terébe kerllt. Ennek részben az az oka, hogy az iraki biztonsagi helyzetben bekdvetkezett
elérelépés enyhitette az amerikai politikai-katonai vezetésre Irak miatt nehezedd nyomast. A
fontosabb ok azonban magaban Afganisztanban, illetve a vele szomszédos Pakisztanban
keresend6. Bar az afganisztani talib rezsimet 2001 &szén-telén megdontbtte az Egyesdult
Allamok, telijesen azonban sohasem tudta felszamolni a szélséséges iszlam ideoldgiara épii-
16, a pastu torzsi terlileteken mélyen beagyazott mozgalmat, miként a talibokkal szévetséges
al-Kaidat is csupan meggyengiteni volt képes.

2005-t6l kezdbédben a talibok fokozatos ersdodésének és afganisztani térnyerésének le-
hettlink tanui, nem csekély mértékben annak is kdszénhetdéen, hogy az Afganisztannal hata-
ros, szintén pastu térzsi pakisztani tertileteken biztos hatorszagot talalt maganak a mozga-
lom. Mindekdzben a kabuli kbzponti kormany és az 6t tamogato, NATO vezette nemzetkozi
erd, az ISAF, nem tudta, illetve nem tudja fenntartani és kiterjeszteni fennhatésagat az or-
szag egész terilletére, sét 2007 és 2008 folyaman egyre inkabb defenzivaba szorult.' Az
elmult évek soran jelentésen romlott az afganisztani biztonsagi helyzet is, amit jol érzékeltet
az ISAF-er6k aldozatainak novekvé szama: mig 2004-ben ez 58 6t tett ki, 2005-ben 130-at,
2006-ban 191-et, 2007-ben 233-at, 2008-ban pedig — elemzésiink elkészultéig — mar 255 f6t.
A szakértdk a sikertelenség okai k6zott — jollehet eltéré hangsullyal — elsésorban a Karzai-
kabinet reformtérekvéseinek kudarcat, az afgan biztonsagi er6k gyengeségét, a nemzetkozi
segélyezés alacsony hatékonysagat, a nemzetkozi erék csekély létszamat, a pakisztani koz-
ponti kormanyzatnak a talibok utanpoétiasat biztositd térzsi teriletekkel szembeni nem kells-
en hatékony fellépését, illetve a nemzetkdzi k6zosség hibas politikajat emlitik. Felhivjak
ugyanakkor arra is a figyelmet, hogy a Karzai-kormany elleni fegyveres harc résztvevéi ko-
z6tt igen kuldnb6zd motivaciéju csoportokat taldlhatunk — iszldm nacionalistékat, hatalomra
toré hadurakat, az épiummak-termelés elleni fellépés kdvetkeztében egzisztenciajukat veszi-
téket, megélhetési lazaddkat, s az al-Kaidaval ideoldgiai vagy operativ kapcsolatokat apold
arab és mas kulfoldi fanatikusokat —, ami lehetéséget adhat a csoportok egy részével tértéend
megegyezésre.

Obama Afganisztan-politikaja

A terrorizmus elleni haboru f6 frontja a demokrata jeldlt szerint Afganisztanban van. Ennek
jegyében a talibok és az al-Kaida elleni harcot, illetve a kabuli kézponti hatalom megerésité-
sét Iraknal is fontosabb prioritasként jeldli meg. Részben az Irakbdl kivonandé egységek ré-
vén csapaterdsitést hajtana végre (2-3 dandar), emellett megerésitette, hogy engedélyezné
az amerikai katonai akciokat az Afganisztannal hataros pakisztani terileteken is, akar a pa-
kisztani kormany beleegyezése nélkll is. A Pakisztannak nyujtandd tovabbi amerikai segé-
lyeket attdl tenné fliggbvé, hogy a pakisztani kormany milyen intézkedéseket tesz annak ér-
dekében, hogy Pakisztan északnyugati torzsi tertletei ne szolgalhassanak menedékul és
utanpotlasi bazisul a talib harcosoknak és az al-Kaidanak.

' Az International Council on Security and Development (ICOS) szakeértdi szerint 2007 6ta a talib fegyveres cso-
portok jelenléte Afganisztan teriiletének 54%-an tekinthetd allandénak, 38%-an rendszeresnek, s csupan 8% az a
terilet, ahol csekély mértékd jelenlétik. Lasd www.senliscounsil.net.
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McCain Afganisztan-politikaja

A republikanus elndkjeldlt szintén tovabbi afganisztani csapaterésitéseket helyezett kilatas-
ba, bar John McCain szerint a terrorizmus elleni haboru f6 frontja tovabbra is Irak. McCain a
csapaterfsités mellett hangsulyozza az Afganisztanban alkalmazandd stratégia és taktika
megvaltoztatasanak sziikségességét, mégpedig az irakihoz hasonld ,surge-stratégia™ alkal-
mazasaval, amit iraki bevezetése idején demokrata ellenfele hevesen ellenzett. Pakisztan
esetében az iszlamabadi kormanyzattal és Ali Zardari elndkkel valé egylttmikoddés fontos-
sagat hangsulyozza, vagyis meg kell nyerni a pakisztani vezetés tamogatasat a talibok elleni
harchoz. Egyertelmien azonban 6 sem zarta ki eddig az egyoldalu amerikai katonai akcio-
kat.

Irak

Az Egyesiilt Allamok kdzelmultbeli térténelmének legvitatottabb és legnagyobb horderejii kiil-
politikai dontése Szaddam Huszein iraki hatalmanak megdontése volt. A 2003-as invaziét ko-
vetd belsd politikai bizonytalansag, a politikai-vallasi er6szak 2006-ra a polgarhaboru szélére
sodortdk az orszagot, az amerikai katonai aldozatok szama pedig folyamatosan nétt. Az
amerikai politikai-katonai vezetés ezért 2007 elejétél David Patreus tabornok vezetésével
csapaterfsitéssel egybekotott uj iraki stratégiat inditott utjara. A ,surge” névre keresztelt Uj
stratégia meghozta a vart eredményt, az er6szakos cselekmények szama er6teljesen -
csokkent az utdébbi masfél év fonamén.3 Emellett id6vel kezdték korrigalni a kezdeti, kataszt-
rofalisnak bizonyult politikai dontéseket, mint amilyen a volt Baath-part és a fegyveres testu-
letek tagjainak szélnek eresztése, ami nagyban hozzajarult az erészak terjedéséhez. Az elért
eredmények ugyanakkor atmenetinek bizonyulhatnak, a politikai helyzet pedig tovabbra is
bizonytalan. Az orszag j6v6je szempontjabdl kulcsfontossagu olajbevételek felosztasa allan-
do konfliktusforras. Az elfogadott iraki alkotmany ugyan leszdgezi, hogy az orszag tertletén
talalhaté olaj kitermelésébdl szarmazo bevételeket a demografiai aranyok szerint kell elosz-
tani, de a kurdok szerint ez nem vonatkozik a jév6ben feltarand6 olajmez&kre, csak a meglé-
vBkre, igy igyekszik Bagdad megkerilésével koncesszids szerz6déseket kotni a kilféldi olaj-
vallalatokkal. Az amerikai adminisztracié azzal is kénytelen szembenézni, hogy a megerdso6-
dott, mar biztosabb labakon allé Maliki-kormany 2011-re el szeretné érni az amerikai csapa-
tok kivonasat, és ebben a kdzvélemény nagy része — kuldéndsen a siita tobbség — tamogatja
is 6t.

Obama Irak-politikaja

Barack Obama az iraki haborut elhibazott politikai dontésnek tartja, amely elvonta, elvonja a
figyelmet a valodi veszélyekrél. Obama annak idején ellenezte a csapaterdsitést, mar 2006
végen is a kotdtt menetrend( kivonulast tartotta célravezetének. Ma mar elismeri, hogy a
»surge” eredményes volt, de emellett tovabbra is hangoztatja az amerikai csapatok mielébbi
kivonasanak szukségességét. A csapatok kivonasara feldllitott idSkeretet jelenleg tizenhat
honapban hatarozza meg, ugyanakkor hangsulyozza, hogy a kivonulasnak évatosnak, foko-
zatosnak, a biztonsagi kovetelményeknek megfeleléen kell végbemennie. Hosszu tavon
amerikai katonai bazis fenntartasat Irakban nem tervezi.

2 A 2007-es iraki Lsurge-stratégia” legfontosabb elemei k6zoétt a 20 ezer f6s csapaterdsitést, a gerillak elleni Gj
hadviselési doktrinat, illetve Uj parancsnokok kinevezését emliti az amerikai biztonsagpolitikai irodalom.

3 Az elemz6k egy része szerint az er6szakos cselekmények csdkkenésének a ,surge-stratégia” mellett egyéb okai
is vannak. Egyrészt a 2003 és 2007 kozotti idészak felekezeti és etnikai Osszetlizési eredményeként a legtdbb
er6szakos cselekmény szinhelyéll szolgalé Bagdad napjainkra nagyrészt siita uralom ala kerdlt, vagyis homoge-
nebb lett. Masrészt kilénb6z6 okok miatt az elmult két év soran Irakban meggyengllt a szunnitakat tdmogaté, s a
merényletek és er6szakos cselekmények egy jelentls részéért felelés al-Kaida befolyasa. Harmadrészt az er6-
szakos cselekményekben és a gerillahaboriban részt vevé siita fegyveres szervezetek is kimeriltek és/vagy
taktikai okokbdl az (id6leges) visszavonulas mellett dontottek.
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McCain Irak-politikaja

John McCain kezdett6l fogva az iraki haboru egyik legnagyobb tamogatéja volt, amely értel-
mezése szerint a terrorizmus elleni haboru f6 frontja. Tdmogatta a ,surge-stratégiat”, sét mar
korabban is szorgalmazta az amerikai csapatok megerdsitését. Ellenzi, hogy az amerikai
kivonulasnak pontos hatarid6t szabjanak, a fokozatos kivonulast csakis a biztonsagi helyzet
javulasatodl tenné fiiggéveé. Emellett valamilyen formaban a hosszu tava amerikai katonai je-
lenlét fenntartasat is szikségesnek tartja Irakban.

Iran

Amidta Irant Bush amerikai elndk 2002-ben a gonosz tengelyének egyik tagjaként aposztro-
falta, az iszlam koztarsasag az amerikai kdzel-keleti politika célkeresztjében van. Az ameri-
kai—irani kapcsolatokat az 1979-es iszlam forradalom o6ta fesziiltség terheli, de egy katonai
konfliktus lehet6ségét igazan csak a ,terrorizmus elleni haboru” kiszélesitése, 2003 utan kez-
dte realis lehetségként emlegetni az amerikai sajtd. Iran egyrészrél nuklearis programja,
masrészrél a kozel-keleti iszlam szélséséges szervezetek — kiléndésen a Hamasz és a Hez-
bollah — tAmogatasa miatt keriilt fel az Egyesiilt Allamok azon feketelistajara, amelyen a ter-
rorizmus tamogatasaval gyanusitott allamok szerepelnek. Ha azonban kézelebbrél megvizs-
galjuk a térség kdzelmultbeli torténetét, az amerikai—irani érdekek tébb ponton is konvergal-
tak, illetve konvergalnak. A Bush-kormanyzat elsé id6szakaban arra is lehetett volna szami-
tani, hogy az adminisztraciohoz kdzel allé ,olajlobbi” nyitasra 6sztdnzi az amerikai kilpoliti-
kat. 2001. szeptember 11-e utan, az afganisztani haboru idején Iran raadasul rendkivil koo-
perativ volt, hiszen a talibok és az al-Kaida Iran ellenségei is egyben. Az iraki invaziot kbve-
téen pedig Irannak ugyancsak érdekében allt, hogy a szomszédos Irakban viszonylag stabil,
siita dominanciaju kormany mikodjon, és az Iran ellenlabasainak tekintheté szunnita fegy-
veres csoportok, az al-Kaida, valamint a kurdok ne ersddjenek meg tulsagosan.

Az elmult nyolc év soran a két orszag kapcsolatara mégis alapvetéen az irani nuklearis
program koruli vitak nyomtak ra a bélyeguket. Az irani nuklearis program elérehaladottsaga-
rél konkrét informacidok nem allnak rendelkezésre. A legutdébb nyilvanossagra hozott, 2007
végén kozzétett atfogd ClA-elemzés szerint Iran 2013-2015 elétt valoszinlleg nem lesz ké-
pes elballitani nuklearis fegyvert. Az elmult nyolc év diplomaciai huzavonajabol, amely egyfe-
161 Iran, masfel6l az EU-trojka, illetve a Nemzetkozi Atomenergia-ligynokég kozott zajlott, az
irani idéhuzas szandékat lehetett kiolvasni. A jelenlegi irani vezetés ugyanis lathatdéan elto-
kélt abban, hogy nuklearis képességekre tegyen szert, de nyilvan nem kivanja ekézben ma-
ga ellen hangolni az dsszes nagyhatalmat, igy azok egymas elleni kijatszasara is épit. A
Bush-kormany Iran-politikajat szinte mindvégig a teljes mell6zés és parbeszéd hianya jelle-
mezte. Ennek eredménytelensége miatt azonban 2005-t6l kezdve apro jelei mutatkoztak e
politika részleges revizidjanak: 2008 juliusaban az EU és Oroszorszag mellett mar magas
rangu amerikai tisztviseld is képviseltette magat az Irannal folytatott 5+1-es targyalasokon.

Obama Iran-politikaja

Barack Obama az Irannal valé kdzvetlen diplomaciai targyalasok hive, és ez a Bush-
kormany kritikaja. A parbeszéd mellett ugyanakkor McCainhez hasonléan tovabbra is az
,<asztalon tartana” minden eszkdzt annak érdekében, hogy Iran ne tehessen szert nuklearis
fegyverekre. Az esetleges diplomaciai targyalasok azonban varhatdéan igen kemények lesz-
nek, hiszen az Obama-adminisztracio a regionalis biztonsagi célok tekintetében nem sokban
kuldnbdzne a jelenlegi adminisztracio, illetve McCain elképzeléseihez képest. Ezt a nyar fo-
lyaman tortént kdzel-keleti koratjan is megerésitette az izraeli vezetdkkel folytatott megbe-
szeélései utan, biztositva arrdl a zsidé allam vezetdit, hogy minden Irannal kapcsolatos ameri-
kai Iépést egyeztetni fog Izraellel. Amennyiben tehat nem mutatkozna el6relépés az ameri-
kai—irani targyalasokon, Obama is er6teljes szankciok alkalmazasat kezdeményezné.
Ugyanakkor katonai er6 alkalmazasa Iran ellen, ami legfeljebb a nuklearis |étesitmények
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ellen intézett rakétacsapasokat jelentené, vagy egy hasonl6 izraeli katonai akcié tamogata-
sat, jelen pillanatban valészinGtlennek tiinik, de nem lehet kizarni.

McCain Iran-politikaja

McCain a Bush-kormany politikajaval egyetértve szintén azon az allasponton volt, hogy Iran-
nal nem szabad kozvetlen targyalasokba bocsatkozni, amig nem filiggeszti fel urandusitasi
programjat. A republikanus elndkjeldlt néhany kijelentésével még olykor a jelenlegi admi-
nisztraciohoz képest is keményebbnek tlint. Demokrata ellenfelét szamtalanszor tamadta
amiatt, hogy az Irannal valé feltétlen, kézvetlen targyalasokat szorgalmazta. Ugyanakkor az
elmult hetekben mar egyetértést mutatott kilpolitikai tanacsadéjanak, Henry Kissingernek a
véleményével, aki feltétel nélkali kulugyminiszteri szintl targyalasokat szorgalmaz Washing-
ton és Teheran koézott. Amennyiben Iran tovabbra sem mikddik egyltt telies mértékben a
Nemzetkdzi Atomenergia-ligynokséggel, a Bush-kormanyhoz hasonléan McCain is szorgal-
mazza a nemzetkozi szankciok kiterjesztését, illetve az erd alkalmazasat sem zarja ki. Mivel
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban kevés az esély arra, hogy Oroszorszag és Kina is felsora-
kozna az ujabb szankciok mégé, McCain szerint a demokratikus értékeket vallé szévetséges
orszagoknak, a majdan létrehozandd ,Demokraciak Ligajanak” kellene cselekednie. Ugyan-
akkor az irani atomprogram akut probléma, az elképzelt ,Demokraciak Ligaja” pedig csupan
elképzelés, raadasul a globalis hatalmi viszonyokban tapasztalhat6 eréeltolédas kdvetkezté-
ben esetleges hatékonysaga is igencsak megkérdéjelezhetd.

Izrael és a palesztin teriiletek

Oly sok elédjéhez hasonléan a Bush-kormany is 6rokil kapta a szinte végelathatatlan izrae-
li-palesztin konfliktus terhét. George W. Bush hivatalba lépése el6tt a Clinton-kormany szinte
az utolsé pillanatig azon dolgozott, hogy megproébalja teté ala hozni a végleges megallapo-
dast Ehud Barak izraeli kormanyfé és Jasszer Arafat palesztin elndk kdzott. A targyalasok
kudarcaért az izraeli vezetés mellett az amerikai vezetés is — demokratak és republikanusok
egyarant — egyértelmiien Arafatot hibaztatta. A masodik intifada kibontakozasakor a Bush-
kormany folytatta hagyomanyos lzrael-barat politikajat: Izrael dnvédelemhez vald jogosultsa-
gat hangsulyozta, az izraeli Gnmérsékletre és a parbeszeéd folytatdsara vonatkozé felhivasai
mogé pedig nem tett komoly nyomasgyakorlasra alkalmas intézkedéseket. Szeptember 11-e,
illetve a neokonzervativ er6k megerésdédése utan a jobboldali Saron-kormany a Bush-
adminisztracio szinte teljes tamogatasat élvezte egyoldalu |épésekre alapozott palesztin poli-
tikajaban: az amerikai kormanyzat a palesztin terlletek elleni kemény katonai akcidkat épp-
ugy tamogatta, mint az egyoldalu kivonulast Gazabaol 2005 szeptemberében.

A 2002-ben a Bush-kormany is eléallt a maga béketervével. Az ,Utiterv a békéhez” egy
tobblépcsds folyamat végén egy 6nallé palesztin allam létrehozasat inditvanyozta. Az Utiterv
azonban t6bbszori nekifutas utan sem mikodott, mivel egyik fél sem teljesitette kotelezettsé-
geit: a palesztin fegyveres akcidék nem szlintek meg, Izrael pedig nem hagyta abba a ciszjor-
daniai telepek bdvitését, és nem kezdte meg a kivonulast a megszallt terlletekrél. Tovabb
bonyolitotta a helyzetet, hogy a 2006 elején tartott palesztin valasztasokon a radikalis Ha-
masz nyert, és 2007 folyaman az egész Gazai 6vezetet ellenérzése ala vonta, mig a Fatah
és Abbasz elndk, élvezve az USA pénzlgyi tdmogatasat is, Ciszjordaniabdl szoritotta ki a
Hamaszt. Az Egyesiilt Allamok altal szorgalmazott szabad valasztasok nyoman tehat egy
Washington altal terrorszervezetnek tekintett politikai erd kerilt hatalomra a palesztin terile-
tek egy részén. 2007 6szén a Bush-kormanynak Annapolisban sikerilt ugyan ismét targyalé-
asztalhoz Ultetni Ehud Olmertet és Abbaszt, de jelentds elbérelépés nem tértént. Raadasul
2006 folyaman egy masik radikalis, Izrael-ellenes iszlam politikai eré, a siita libanoni Hezbol-
lah is rendkivil meger6sodott az Izraellel folytatott néhany hetes haborudja soran. A két radi-
kalis szervezet meger6sddése pedig Iran befolyasanak ndvekedését is jelentette egyben,
hiszen mind a Hamasz, mind a Hezbollah legfébb tamogatéja (Sziria mellett) az irani rezsim.
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A libanoni haboru 6ta ugyanakkor enyhult a feszultség Libanon és Sziria, illetve Izrael és
Sziria k6z6tt. A mar megbukott izraeli Olmert-kormany torok kozvetitéssel folytatott igéretes
targyalasokat a Golan-fennsik kilritésérél és az egyéb vitds kérdések rendezésérdl. A bi-
zonytalan izraeli belpolitikai helyzet miatt azonban sem a szir-, sem a palesztinkérdést illet6-
en nem varhato el6relépés az Uj izraeli kormany megalakulasaig. A kévetkezd amerikai ad-
minisztracionak tehat az évek 6ta egy helyben topogé békefolyamatnak kellene Uj lendiletet
adnia, amit viszont tovabb nehezit a palesztinok névekvd kiabrandultsaga. A két allam soha
meg nem valdsulni latszé opcidja mellett egyre nagyobb teret nyerhet az egy allam-opcié
kezdeményezése.

Obama és McCain Izrael-politikaja

A kozel-keleti békefolyamat rendkivil hattérbe szorult Iran és Irak kérdéséhez képest az
amerikai kulpolitikdban. A kampany soran lzrael jéforman csak Iran nuklearis programja, il-
letve szélsbséges iszlamista szervezetekkel fenntartott kapcsolata vonatkozasaban kerult
teritékre, a palesztinkérdés kapcsan nem igazan. Mindkét jelolt tobbszor kijelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok Izraelre elsd szamu kozel-keleti szdvetségeseként fog tekinteni tovabbra
is, és politikai és anyagi tdmogatasban fogja részesiteni, barmilyen szinezetli kormany ve-
zesse is az orszagot. Emellett tdmogatja az 6nallé palesztin allam létrejottét is, de csak az
Izraellel kétendd atfogd békeszerzddés esetén. Barack Obama varhatéan nagyobb aktivitast
tanusitana a békefolyamat ujjaélesztése érdekében, mint McCain. Ennek egyik jeleként
Obamat nyari kozel-keleti utjara elkisérte az a Denis Ross, aki a Clinton-kormany megbizott-
jaként kulcsfontossagu szerepet toltott be a békefolyamat eléremozditasaban. Valdszini
tehat, hogy megvalasztasa esetén ismét kiilon koézel-keleti megbizott kinevezésével probalna
diplomaciai offenzivat inditani. Ugyanakkor arra lehet szamitani, hogy — a korabbi amerikai
kisérletekhez hasonldéan — kdzvetitd szerepét alapvetéen az izraeli fél elképzeléseihez igazi-
tana, ami ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ne helyezné adott esetben komoly nyomas ala az
izraeli kormanyt.

Republikanus adminisztracié esetén alapvetéen a jelenlegi politika folytatasa varhato,
vagyis a legutdbb Annapolisban felujitott, de megrekedt targyalasok folytatasat szorgalmaz-
na McCain is, de alapvetéen az Izrael altal meghatarozott itemben. Sét, egyes McCainhez
kozel allé neokonzervativ kilpolitikai tanacsadok, mint Max Boot és Richard Williamson, a
kézelmultban annak adtak hangot, hogy nem értenek egyet a Bush-adminisztracio jelenlegi
prébalkozasaival az izraeli—palesztin targyalasok elémozditasara, illetve a Sziriahoz torténé
kdzeledésre vonatkozoan.

Oroszorszag

A 2008. augusztusi orosz—gruz haboru a hideghaboru vége 6ta nem tapasztalt mélypontra
sullyesztette az amerikai—orosz kapcsolatokat. Ez az USA szamara kitlintetett jelent6ségi vi-
szonyrendszer hosszu folyamat eredményeként jutott a jelenlegi szintjére. A kezdetek sem
voltak nagyon biztatoak, hiszen a Bush-adminisztracio mar hivatali idejének elsé évében fel-
mondta az ABM-szerzddést. Az ezt kdvetd idészakot azonban némileg varatlanul a kapcso-
latok latvanyos javulasa jellemezte. 2001. szeptember 11. — vagyis a terrorizmusellenes kiiz-
delem — ugyanis mindkét nagyhatalmat egylttmikoddésre késztette, hiszen a széls6séges
iszlam terrorizmus kdzép-azsiai jelenléte mindkét orszag szamara komoly biztonsagpolitikai
veszélyt jelentett. 2003-t6l azonban a kétoldalu kapcsolatok mas iranyt vettek. A nemzetkézi
szintéren el6sz0r az iraki haboru, majd az USA Aaltal is tamogatott szines forradalmak (Gruzia
2003, Ukrajna 2004) szitottak konfliktusokat. Ezzel parhuzamosan Oroszorszagon belll
2003-ban vett igazan lendlletet a Putyin-féle ,szuverén demokracia” kiépitése, ami a demok-
ratikus intézmények, valamint a nyugati gazdasagi befolyas hattérbe szoritasaval jart. A ko-
zép-azsiai energiaforrasok és szallitasi utvonalak feletti ellenérzésre iranyulé orosz ambicié-
kat is rossz szemmel nézi az USA. Kelet-Eurépaban a NATO-bdvités, valamint a tervezett
rakétatelepités okozott fesziiltséget Oroszorszag és az észak-atlanti szévetség tagjai k6zott.
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2008 elején pedig Koszovo fiiggetlenségének elismerése elbrevetitette a gruziai déloszét és
abhaz konfliktusok kiélez6dését.

Obama Oroszorszag-politikaja

Barack Obama is kemény fellépést igér Oroszorszaggal szemben. Bar az augusztusi haboru
kitérésekor kiegyensulyozottabban lépett fel, mint McCain — mindkét felet &nmérsékletre szo-
litva fel —, de a kovetkezé hetekben mar gy nyilatkozott, hogy az Egyesiilt Allamoknak
egész Oroszorszag-politikajat felll kell vizsgalnia, mivel egy agressziv Oroszorszag komoly
veszélyt jelent. A kemény retorika mogott részben Michael McFaul, a Stanford Egyetem
Oroszorszag-szakért6je all, aki Obama tanacsadojaként a keményvonalas Oroszorszag-po-
litka hive. Gruzia és Ukrajna NATO-tagsagat, valamint a kdzép-eurdpai rakétatelepitést te-
hat az Obama-adminisztracié is szorgalmazna. Ugyanakkor a déloszét haboru lecsen-
gésével elbétérbe kerlilhetnek azok az lgyek, mint példaul a stratégiai fegyverek radikalis
csokkentése és a nuklearis profileracio feltartoztatasa, amelyekben Obama korabban az
Oroszorszaggal vald egyuttmikodés erésitését helyezte kilatasba.

McCain Oroszorszag-politikija

A republikanus elndkjeldltnek Oroszorszag esetében is volt néhany olyan megnyilvanulasa,
amelyek alapjan a jelenlegi adminisztracional is keményvonalasabbnak tlint: megfontolna
Oroszorszag kizarasat a G8-akbdl, s Gruzia és Ukrajna NATO-tagsagat is alighanem hataro-
zottabban tamogatna. McCain Moszkvarol alkotott véleményét jol jelzi, hogy az orosz veze-
tést egy alkalommal KGB-oligarchianak titulalta. Az augusztusi déloszét haboru alatt a két
elndkjeldlt koézul McCain nyilatkozott hatarozottabban, aki egyébként j6 viszonyt apol
Szaakasvili graz elnokkel. A republikanus elndkjeldlt keményvonalas Oroszorszag-politika-
jara nagy befolyassal van két meghatarozé tanacsaddéja, Randy Scheunemann és Robert
Kagan. Scheunemann az utobbi években washingtoni lobbistaként tobb kelet-eurépai or-
szag, koztuk Gruzia NATO-felvétele érdekében tevékenykedett. Robert Kagan, a neokonzer-
vativ torténész a ,Demokraciak Ligajanak” egyik legfontosabb értelmi szerzéje és tamogatoé-
ja. A létrehozni kivant szervezet, melyet az ENSZ kritikajaként fogalmazott meg, egyfajta ma-
sodik ENSZ-ként funkcionalna, amennyiben az ,elsé” nem mutatkozna elég hatékonynak és
cselekvoképesnek. Az ENSZ BT-tag Oroszorszag és Kina természetesen alighanem egyfaj-
ta uj, féleg ellenuk iranyuld kibdvitett NATO-t latnanak e szervezetben. EIndkké valasztasa
esetén azonban valdszinl, hogy McCain a kemény retorika mellett a nemzetkdzi realitadsok-
hoz igazodva az egylttmikddés iranyaba is tenne lépéseket. Az elmult idészakban hallha-
tunk téle erre utald kijelentéseket is, példaul a stratégiai fegyverzetkorlatozasra vonatkozo
targyalasok felmelegitésére utalva. Amennyiben a McCain-adminisztracié nem akar minden
nemzetkdzi fronton — Iran, Eszak-Korea, globalis felmelegedés, hogy csak néhanyat emlit-
suink — egyoldalu konfrontaciét eréltetni, akkor sziiksége lesz Oroszorszag egyuttmikodésé-
re.

A NATO és Eurdpa

A transzatlanti kapcsolatokat az elmult nyolc évben alapvetéen az USA ,terrorizmusellenes”
haboruja hatarozta meg. Szeptember 11-ét kdvetden a ,hajlanddk koaliciojat” preferalé ame-
rikai kulpolitika a legtobb eurdpai orszagban negativ fogadtatasra talalt, legalabb is a kozvé-
leményt illetéen bizonyosan. A kormanyzati szinten alakulé kapcsolatok alapvetéen a transz-
atlanti viszonyrendszerrdl alkotott percepciok szerint alakultak, igy kertltek egy platformra
Irak Ugyében a kelet-eurdpai orszagok a hagyomanyosan atlantista Nagy-Britanniaval, vala-
mint a jobboldali kormanyok altal vezetett Spanyolorszaggal és Olaszorszaggal. Az iraki ha-
bord komoly térést okozott a transzatlanti kapcsolatokban, de ezek a fesziltségek az id6
mulasaval enyhultek. Egyrészrél az amerikaiak iraki nehézségei nagyrészt igazoltak az eu-
répai aggalyokat, az afganisztani fronton pedig valéban komoly sziiksége volt a NATO segit-
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ségére az Egyesiilt Alamoknak. Emellett nagyban elémozditotta a kapcsolatok javulasat az
is, hogy Németorszagban Angela Merkel, Franciaorszagban pedig Nicolas Sarkozy az el6-
dokhodz képest sokkal inkabb transzatlanti nézeteket vallanak.* Ugyanakkor még ez a kedve-
zB8bb politikai légkér sem takarhatja el a jelen problémait.

Az Egyesiilt Allamok szamara a NATO afganisztani szerepvallalasa jelenti jelenleg a leg-
fontosabb igazodasi pontot a transzatlanti viszonyrendszerben, az eurdpai szerepvallalas
mértékével azonban nincsen megelégedve. Térés mutatkozik az észak-atlanti szovetség al-
taldnos jovéjérél szolo elképzelésekben is, amennyiben az USA egy foldrajzilag és tartalmi-
lag globalis NATO felé valé elmozdulast vizional, a kontinentalis eurépai orszagok viszont in-
kabb ragaszkodnanak a hagyomanyos NATO-funkcidkhoz. Gruzia és Ukrajna NATO-tagsa-
ga, illetve az Oroszorszaghoz f(iz6d6 viszony tekintetében sincs egyetértés, mivel Németor-
szag és Franciaorszag nem kivanja a Moszkvaval val6é konfrontaciét tulfesziteni. A transzat-
lanti kapcsolatok tekintetében sokat mondé, hogy a kampany soran szinte el sem hangzott
az Eurdpai Unid kifejezés, ugyanakkor példaul a klimavaltozas ligyében valészinlileg barme-
lyik Uj amerikai adminisztracié nagyobb egyuttmikdodést fog tanusitani.

Obama és McCain Eurdpa-politikaja

A két elndkjeldlt kézil az eurdpai kdzvélemény — és hallgatélagosan a kormanyok nagy ré-
sze is — egyértelmien Obamat latna szivesen a Fehér Hazban. Az iraki haborutdl valé elha-
tarolodasa, a diplomacia és a multilateralis nemzetkdzi szervezetek preferalasa, a globalis
felmelegedés elleni kizdelemrdl alkotott nézetei, valamint fiatalos, megnyerd stilusa tették
Eurépaban népszerivé. Megvalasztasa esetén azonban az Obama-adminisztraciéval sem
lennének felhétlenek a kapcsolatok. A demokrata adminisztracié is minden bizonnyal meg-
kérné az arat az esetleges nagyobb foku kooperacionak (a multilateralizmushoz valé vissza-
térésnek) — példaul az afganisztani szerepvallalas névelésének Ugyében. A McCain-
adminisztracioval kapcsolatos eurépai félelmek elsésorban abban gytkereznek, hogy tulsa-
gosan kemény és gyakran unilateralista fellépésével az el6z8 adminisztracioé legrosszabb
hagyomanyait fogja kdvetni.

Kina és a kelet-azsiai térség

A Bush-adminisztracié nyolc éve alatt Azsia tovabbi robusztus erésddésének lehettiink tanui.
Kina az Egyesiilt Allamok kulcsfontossagu gazdasagi partnerévé lépett eld, nemcsak keres-
kedelmi, hanem pénzligyi téren is. Az évrdl évre rekordot donté amerikai kereskedelmi deficit
finanszirozasaban ugyanis Kina egyre jelent6sebb részt vallalt az amerikai kotvények fel-
vasarlasa révén. A kétoldalu gazdasagi kapcsolatok béviilését Kina 2001-es WTO-tagsaga
is elérevetitette. Az amerikai—kinai kapcsolatok egészét azonban a ,stratégiai kettésség” jel-
lemezte a Bush-kormany alatt is. George W. Bush élesen kritizalta a Clinton-kormanyt a sze-
rinte tul megengeddé Kina-politikaja miatt. Condoleezza Rice nemzetbiztonsagi tanacsadé
stratégiai versenytarsként definialta Kinat, mivel hosszu tavon az azsiai eréegyensulyt a ma-
ga javara kivanja billenteni, és ehhez meg is lesznek az eszkdzei. Alatamasztani latszott a
kapcsolatok lehilését prognosztizalé szakérték elemzéseit a 2001. aprilisi Hainan-szigeti
incidens, melynek soran egy amerikai és egy kinai katonai repllégép dsszelitkdzése komoly
diplomaciai csértéhez vezetett.

2001. szeptember 11-ét kdvetéen azonban Kina hattérbe szorult, és a kdvetkez6 években a
gazdasagi kérdéseket leszamitva inkabb Eszak-Korea és Tajvan kapcsan keriilt elétérbe. A
terrorizmusellenes haboruban Kina inkabb stabil, kiszamithaté partner volt, ugyanakkor az
USA novekvl kozép-azsiai jelenléte Kinaban a regionalis egyuttmikodés erésitését (sang-
haji egyuttmikodés), valamint a hader6 modernizalasanak felgyorsitasat 6sztonozte. A

* Miként kézismert, az Atlanti-6cean két partja kdzott, még inkabb pedig az Eurépan belil folyé — az eurdpai integ-
racio tartalmara, az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 viszonyra, illetve a posztbipolaris vildgrend kivanatos jellegére
vonatkozo — vitdban a biztonsagpolitikai szakirodalom euro-autonomista, transzatlanti és atlantista poziciokat
kiildnboztet meg.
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2008-as tavaszi tibeti zavargasok idején kerilt Kina ismét az USA homlokterébe, rairanyitva
a figyelmet a kétoldalu kapcsolatokban allando fesziltségforrasként jelen Iévé kinai emberi
jogi helyzetre.

Az észak-koreai nuklearis program vonatkozasaban Kina megkerilhetetlen tényezének
bizonyult. A Bush-adminisztracié hatalomra jutasat kovet6éen hamar megromlottak az észak-
koreai—amerikai kapcsolatok. Az Uj adminisztraciéo nem folytatta a Clinton-kormany diploma-
ciai er6feszitéseit, s a dél-koreai ,napfény-politikat” is kritikaval illette, szeptember 11-ét ko-
vetéen pedig Eszak-Koreat is a gonosz tengelyének tagjaként hatarozta meg. Az észak-ko-
reai targyalasok végul a kinai kezdeményezésre feldllitott hatoldalu targyalasok eredménye-
képpen mozdultak ki a holtpontrél. Ezek soran az Egyesiilt Allamok fokozatosan kdzeledett a
Clinton-adminisztracio politikajahoz, s igy 2007 oktéberére sikerllt egy megallapodast tetd
ala hozni az észak-koreai nuklearis program felszamolasarodl. Kina nélkulozhetetlen szerepet
jatszott a targyalasok soran, s6t 2006 novemberében az altala korabban ellenzett ENSZ-
szankciokat is megszavazta a siker érdekében.

Tajvan vonatkozasaban a Bush-kormany is folytatta el6dei politikajat, amely formalisan
az egy Kina elv tiszteletben tartasat, a gyakorlatban viszont Tajvan tamogatasat és védelmét
is jelenti. A Bush-adminisztracié alatt a Tajvannak torténd fegyverzeteladasok szinte za-
vartalanul folytatédtak, az amerikai kormany politikajabél pedig az volt leszlrhet, hogy az
Egyesiilt Allamok tovabbra is védelmet nyuijtana a szigetorszagnak egy esetleges kinai kato-
nai agresszi6é esetén. 2004 utan mutatkozott némi térés a kétoldalt kapcsolatokban, amikor
a formalis fliggetlenséget sem elvetd Csen Suj-pient masodszor is megvalasztottak Tajvan
elndkéve. Az USA ekkor jelezte a tajvani vezetésnek, hogy csak a status quo tiszteletben
tartasa esetén tudja az orszag védelmét biztositani. Nem véletlen tehat, hogy az egy Kina
elv kapcsan mérsékeltebb és realisabb politikat vallé Kuomintang 2008. januari Gjbdli hata-
lomra kerulését, illetve a part jeldltjének, Ma Jing-csiounak a marciusi elndkvalasztason ara-
tott gyézelmét az Egyesiilt Allamok kifejezetten (idvozolte.

A kelet-azsiai térségrél szoélva elengedhetetlen India megemlitése. Az Egyesiilt Allamok
szamara Kina ellensulyozasa miatt is kulcsfontossagu a foldrésznyi demokratikus orszaggal
val6 egylttmikodés. Az Indiaval 2005-ben kdtdétt nuklearis egyuttmikddésrdl sz6lé6 megalla-
podast 2008 folyaman az indiai és az amerikai torvényhozas is ratifikalta. A megallapodas a
két orszag kozotti stratégiai partnerség alapja lehet, amely globalis tekintetben is meghataro-
zhatja az elkOvetkezendé évtizedeket.

Obama és McCain Kina-politikaja

A republikanus és a demokrata elndkjeldlt Kina politikajaban nagyon kevés tartalmi kilénb-
ség van. Altalanos a Kinaval szembeni kettésség és 6vatossag, ami sokkal inkabb Kina
puszta erejének novekedésébdl, illetve az USA pozicidinak relativ gyengulésébdl eredez-
tethet, semmint Kina elmult id6szakban kdvetett kilpolitikajabol, amely alapvetéen kisza-
mithaté és szamos tekintetben egylttm(ik6dé volt. Obama Kinara nem baratként és nem
ellenségként, hanem leginkabb versenytarsként tekint. Ez egyben jelzi azt is, hogy a demok-
rata elnokjelolt a gazdasagi kapcsolatokra koncentral. Az amerikai pénzugyi valsag realgaz-
dasagi hatasai mar most komolyan érzédnek az Egyesiilt Allamokban, ami Kina gazdasagi
teljesitményét is fékezi. A globalis gazdasagi rendszerbdl kévetkezd egymasrautaltsag, illet-
ve az Egyesiilt Allamoknak a nemzetkdzi pénzpiacokon betdltdtt vezetd szerepe miatt az
USA-bdl kiindul6 valsag rovid- és kdzéptavon valdszinileg Kina gazdasagara is negativan
hat, bar ennek mélységét meég nehéz elére latni. A kérdés hosszu tavon az, hogy a mostanra
tarthatatlanna valt globalis gazdasagi munkamegosztast (ti. Kina termel, az USA erején felll
hitelekbél fogyaszt) modositva Kina milyen stratégia révén prébalja majd fenntartani ndveke-
dését, s esetleg képes lesz-e hosszu tavon felmutatni valamiféle vonzé gazdasagi alternati-
vat. Habar a pénzpiaci valsag komoly sebet ittt az Egyesiilt Allamok vezette globalis nem-
zetkdzi rendszeren, jelenleg az USA megujulasi képessége, rendelkezésre allé eréforrasai
inkabb azt a forgatokodnyvet valdszinlsitik, hogy a globalis hatalmi rendszerben tapasztalha-
té eréeltolédas nem fog drasztikusan felgyorsulni az elkdvetkezendé években. Mind Obama,
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mind McCain szdmara ugyanakkor rendkivul nehéz lesz a nemzetkdzi egyuttmikodési kény-
szer és az akut belpolitikai gazdasagi érdekek (féleg a munkahelyek védelme) k6zott egyen-
sulyozni. A szabadkereskedelmi elveket vallé6 McCainnel ilyen szempontbdl konnyebbnek
tlnik az egyuttmikodés, mint a protekcionista hangokat is megiité Obamaval.

A gazdaséagi egyittmiikddésen tul, amint Eszak-Korea esete is mutatta, az Egyesiilt Al-
lamoknak egyre inkabb sziksége lesz Kina egyuttmikddésére a kemény biztonsagi kérdé-
sek kapcsan is, Szudantél a Hormuzi-szoroson at a Dél-kinai-tengerig. Habar McCain és a
republikdnusok Kina kapcsan hagyomanyosan a biztonsagpolitikai kérdésekre koncentral-
nak, s a demokrataknal ,héjabbnak” mutatkoznak, latnunk kell azt is, hogy a demokratak a
nemzetbiztonsagi kérdésekben gyakran tulkompenzalnak annak érdekében, hogy ne tlnje-
nek hazafiatlannak. Csak példaként emlitjuk, hogy annak idején a republikanus Nixon elndk
volt az, aki a Kindhoz val6 kdzeledésben attérést tudott elérni.

Latin-Amerika

George W. Bush kormanyanak Latin-Amerika-politikaja rendkivil kevés eredményt tud fel-
mutatni, sét, sokak szamara ugy tlnik, mintha a lek6észdn6é adminisztracié egyszerien elfe-
lejtette volna a térséget. Valdjaban Bush a széban forgo térségben néhany fontos kérdésben
— szabad kereskedelem, bevandorlas, kabitészer-kereskedelem elleni harc — igyekezett
eredményeket elérni az Egyesiilt Allamok szamara, am komoly diploméciai vagy gazdasagi
erével nem tamogatta meg a kezdeményezéseit. Az amerikai felvetések dnmagukban nem
voltak elegend6ek ahhoz, hogy a térség orszagai el6tt alld kihivasokat hatékonyan kezeljék,
s igy elnyerjék a régié orszagainak tamogatasat. Jogosak azok kritikak is, melyek szerint a
Bush-adminisztracié térsegbeli gyenge teljesitménye is hozzajarult a latin-amerikai baloldali
er6k meger6sddéséhez, a venezuelai Hugo Chavezzel az élen. Chavez sikere ugyanakkor
nagymértékben fliggott és fligg a kbolaj vilagpiaci aratol, ami a kdzelgd vilaggazdasagi re-
cesszid miatt varhatdéan egy ideig el fog maradni az elmult évek rekordaraitdl.

McCain és Obama Latin-Amerika-politikaja

Mindkét jelolt a Latin-Amerika felé torténd nyitast szorgalmazza. John McCain — aki egyéb-
ként a panamai csatornadvezetben sziletett — a térségben valé jartassagat hangsulyozza,
hiszen szenatorként szamtalan latogatast tett a régié orszagaiba. Tanacsaddja, Randy
Scheunemann a mostani adminisztracié politikajatél elhatarolédva a baloldali kormanyok
(Brazilia, Bolivia, Argentina) felé val6 nyitas szukségességérdl is beszélt. McCain politikaja-
nak fokuszaban azonban tovabbra is a hagyomanyos latin-amerikai tgyek (kereskedelem,
bevandorlas, kabitdszer) lennének. Barack Obama ezzel szemben Ujfajta, atfogd megkdze-
litést és nyitast igér, amely a térség gazdasagi és szocialis problémainak orvoslasat az ala-
poktdl kivanja kezdeni. Megvalasztasa esetén varhatd, hogy elndki kildnmegbizottat fog
kinevezni a térségre. Kérdés ugyanakkor, hogy a gazdasagi gondokkal kiizdé Egyesiilt Alla-
moknak lesz-e elég forrasa és politikai akarata a nagyszabasu elképzelések véghezvitelére.

Afrika

A Bush-kormany Afrika-politikaja nagyrészt a Clinton-adminisztracié politikdjanak folytatasat
jelentette. Ez a kereskedelmi kapcsolatok 0sztonzését és a segélypolitika tovabbvitelét jelen-
tette. A Clinton-kormanyhoz hasonléan a lekdszénd republikanus kormany sem avatkozott
be tevélegesen Afrika szamtalan konfliktusaba, és legfeljebb kdzvetitéként vagy a politikai—
gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozeit felhasznalva erdsitette jelenlétét. Kivételnek talan
egyedil a Szomaliaban megbuvo széls6séges iszlamista szervezetek elleni korlatozott kato-
nai akciokat tekinthetjuk. Az amerikai diplomacia leginkabb Szudan valsagbvezeteiben volt
aktiv. A dél-szudani szakadar erék és a kartumi kézponti kormany koézétti 2005-6s békemeg-
allapodas Washington hathatés kézremikodésével jott létre, a darfuri valsag felszamolasara
pedig szintén komoly diplomaciai eréfeszitéseket tett, és jelentésen tamogatta az Afrikai
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Unié békefenntartd missziojat, igaz, eleddig kevés sikerrel. A kontinens felértékel6dését
mindazonaltal jelzi, hogy 2007-t6l onallé Afrika-parancsnoksagot hoztak létre az amerikai
haderdn belll, igaz, egyelbre csak csekély létszammal és stuttgarti székhellyel.

Obama és McCain Afrika-politikaja

Barack Obama harom f6 célkitlizést jeldlt meg Afrika vonatkozasaban. Az elsé a fekete kon-
tinens vildaggazdasagba térténd integracidjanak elésegitése. Az amerikai gazdasagi problé-
mak miatt azonban ezen a téren is mérsékelt valtozasokra lehet szamitani. A masodik terulet
a béke és a biztonsag elémozditasa. A Clinton-kormany ezen a téren szerzett negativ ta-
pasztalataibdl (Szomalia) kiindulva, az amerikai hadsereg jelenlegei leterheltségét latva (s a
pénzugyi korlatokrol nem is beszélve) nem valdszinl azonban, hogy az Obama-adminisztra-
Ci6 nagyszabasu akcidkba kezdene. A harmadik célkitlizés a demokratikus intézmények, a
civil tarsadalom er@sitése. Az Obamaval szembeni varakozasok talan sehol sem olyan na-
gyok, mint a felmendi szuléotthonat jelentd Fekete-Afrikaban, de az USA rendelkezésére allo
lehetéségek és eréforrasok azonban itt is korlatozottak. Ugyanakkor mar énmagaban az is
komoly el6relépés lenne, ha az elmult évek gyakran egymasnak ellentmondé célkitlizéseit és
eréfeszitéseit sikerllne egységes és koherens Afrika-politikava gyuarni.

John McCain adminisztracioja a jelenlegi Afrika-politika folytatasat és kiterjesztését jelen-
tené. Ez egyrészt a meglévé segélyprogramok, gazdasagdsztonzé programok bdvitését je-
lenti. Masrészrél a kemény biztonsagi kérdéseket tekintve az Egyesiilt Allamok varhatéan to-
vabbra is igen korlatozott mértékben alkalmazna fegyveres er6t érdekei érvényesitésére, igy
leginkabb a terrorizmusellenes harc keretében végrehaijtott korlatozott méretli akcidkra lehet
szamitani.
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