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A minisztereln6kségtél a miniszterelndkségig: Vlagyimir Putyin nyolc elnoki éve

A 2008. marcius 2-i valasztasok eredményeként majus 7-én iktattak be hivatalaba Dmitrij Med-
vegyevet, az Uj orosz eln6kot. Bar a lek6szé6ndé Vlagyimir Putyin viszonylag erés — elsé6sorban
informalis — hatalmi pozicioban marad, mar nem elnékként lesz hatdsa az orosz politikara.
Elemzésiink Putyin nyolc évének mérlegét kisérli megvonni.

Vlagyimir Putyint a keletnémet rendszervaltas inditotta el azon az Uton, hogy a vilag egyik nagyhatal-
manak nem kevésbé nagy hatalmu vezetSjévé valjon. Miutan a Német Demokratikus Koztarsasag
megszinésével munkahelye bezart Drezddban, 1990-ben hazatért, és valasztas elé kerilt: vagy foly-
tatja a KGB-ben a killsé hirszerzdi munkat, vagy kilép a cégtdl és mas modon folytatja karrierjét. Az
utdbbi mellett dontétt, és 1996-ig szulévarosa, Szentpétervar liberalis fépolgarmesterének, Anatolij
Szobcsaknak a hivatalaban Eszak Velencéjének nemzetkdzi kapcsolatait igazgatta. Miutan Szob-
csakot nem valasztottak Ujra, Putyin Moszkvaba kerllt az elndki adminisztraciéba, ahol kulonféle ve-
zet6 posztokat toltott be, illetve egy évre ideiglenesen visszatért a KGB egyik utddszervezetének élé-
re. 1999 augusztusaban Borisz Jelcin az orosz kormany vezetdjévé nevezte ki. Rovid elsé miniszter-
elndksége a jelcini ,utddlasi mivelet” jegyében csupan az év végéig tartott, és amikor Jelcin 1999
szilveszterén bejelentette lemondasat, a miniszterelndk Putyin automatikusan megbizott elndk lett. A
2000-es elérehozott elndkvalasztasokon az augusztusban alig 2 szazalékos ismertségi mutatéval ren-
delkezd politikus 52 szazalékkal els6kéros gybzelmet aratott, és ezzel kezdetét vette a Putyin-kor-
szak.

Az iddszak legellentmondasosabb mozzanata — ami az egész mérlegkészitést bizonytalanna teszi
— éppen orszagos politikusi tevékenységének kezdetéhez kapcsolodik. 1999 8szén Oroszorszag tobb
varosaban lakéhazak robbantak fel t6bb szaz halalos aldozatot kdvetelve. Moszkva a csecseneket
vadolta, akik — ellentétben mas terrorakcidikkal — most nem vallaltak a felel6sséget, és erre hivatkozva
indult meg az un. masodik csecsen haboru, ami Putyin népszerliségét a magabiztos elndkké valasz-
tds magassagaba emelte. A lakéhazrobbantasokat illetéen — melyekkel kapcsolatban tébben felvetet-
ték az orosz titkosszolgalatok érintettségét is — szamos kérdés mindmaig megvalaszolatlan maradt.

A korszak elsé éveit a rendcsinalas és reformok idészakaként irhatjuk le. Programadd megnyilat-
kozasaiban az Uj elndk a ,jog diktaturajat” hangsulyozta, és erételjesen fellépett a Jelcin idején jelen-
t6s politikai befolyasra szert tett oligarchak ellen. Ezek egy része kiilféldre menekilt (Borisz Berezov-
szkij, a Nemzetbiztonsagi Tanacs titkaranak helyettese, vagy Vlagyimir Guszinszkij, a legnagyobb flg-
getlen tévécsatorna tulajdonosa), masok kiegyeztek a hatalommal (Roman Abramovics), vagy éppen-
séggel bortdnben végezték (Mihail Hodorkovszkij, a Jukosz vezetdje). Ami a reformokat illeti, a 2000-
es évek elején hajtottak végre egy sor alapvet6 fontossagu intézkedést, igy a féldreformot, az adé-
rendszer atalakitasat; megkezd6dott a nyugdijrendszer reformja, s erre az idészakra datalhaté a Pu-
tyin-korszak egyetlen nagyobb népi ellendllasba Utkdzd intézkedéssorozata is: a kdzszolgaltatasok
(lakbér, kozlekedés, kdzmilvek) dijszabasanak atalakitasa, a korabbi kedvezmények megvonasa. Egy
2000-ben kiadott elnoki rendelet atalakitotta az orszag kodzigazgatasi-terileti szerkezetét, amelynek
értelmében a szovetségi allamot alkoté 89 un. szubjektum folé hét foderativ terlletet jeldltek ki. Ezzel
kezd6dott az orosz politikai nyelvben vertyikalnak nevezett struktura kialakitasa, ami a foderaciot egy
a centrum felé iranyuld vertikalis — értsd: kézpontositdé — szerkezettel médositotta. Bar csak szimboli-
kus jelentéséggel birt, de mégis Uzenetértéke volt annak is, hogy hosszu vajudas utan az Uj orosz
allam himnusza a volt szovjet himnusz dallama lett 2000-ben — igaz, Uj széveggel. (Megjegyezzik, ezt
az Uj szbveget ugyanaz az ember irta, mint a régit: Szergej Mihalkov.)

A Putyin-éra els6 éveinek ellentmondasosan is pozitiv tendencidiban a 2003-as év jelentette a
fordulépontot a bel- és kilpolitikdban egyarant. Ebben az évben kezd6dott a Jukosz-tgy, ami egy ad-
dig példatlan ereji fellépésben csucsosodott ki az egyik leggazdagabb orosz oligarcha, Mihail Hodor-
kovszkij ellen, akit politikai nyomasra meghozott birdsagi dontéssel szabadsagvesztésre itéltek, és cé-
gét gyakorlatilag visszaallamositottak. Ez a Iépés ugyanakkor egy olyan orszagban, ahol az oligarchak
nagyon népszer(tlenek, és ahol az orszag azzal a kétes dicséséggel blszkélkedhet, hogy az els6
helyet foglalja el a vilagban a kiugréan gazdag és az allammal/politikaval szimbidzisban él6 gazdasagi
Lelit” tekintetében, talalkozott az orosz kdzvélemény tamogatasaval. A 2003-as év a decemberi parla-
menti valasztasok térténetében is mérféldkdvet jelentett: az orosz politikai zsargonban ,adminisztrativ
eszkdznek” nevezett, a kbzponti hatalom forrasaival és befolyasaval tdmogatott technika segitségével
a Kreml altal favorizalt hatalom partjanak sikerult alkotmanyos tdbbséget szereznie, és a tényleges el-
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lenzéki — koztuk a fuggetlen Oroszorszag indulasakor jelesked§ liberélis — erdket kiiktatni a parlament-
bél.

A kil- és biztonsagpolitika terlletén a fordulatot — nem utolsésorban az Irakot ért angolszasz in-
tervencio kovetkeztében — a 2003 6szén hivatalosan is megfogalmazott lvanov-doktrina jelentette. Az
akkori védelmi miniszterrél elnevezett biztonsagpolitikai percepcidé — szemben a bipolaris korszakot
ben, fokozottan tamaszkodik a nuklearis elrettentés politikajara, és bevezette a preventiv csapas ad-
dig nem létezd koncepcidjat az orosz stratégiai gondolkodasba. Osszefoglaléan azt lehet mondani,
hogy ezek a valtozasok az orosz biztonsagpolitikai gondolkodasban a posztbipolaris amerikai bizton-
nov-doktrina publikus valtozata az Oroszorszagi Féderacié fegyveres eréi fejlesztésének aktualis fel-
adatai cimet viselte, és a politikai Uzeneten tul ekkortdl datalédnak azok a nagyszabasu — bar egyel6-
re jorészt még csak papiron létez6 — fegyverzetfejlesztési tervek is, amelyek a 2000-es évek masodik
felében keltettek nagy visszhangot a vilagban. A modernizacié jegyében szintén ekkortol indul meg a
fegyveres er6k atalakitasa a sorozasrol a vegyes (szerz6déses és sorozott) rendszerre.

A belpolitikai tajkép megvaltozasanak egyik legfontosabb terepe a partrendszer és a valasztasi
rendszer atalakulasa volt. A partrendszer tekintetében a vezérld elv a partok szamanak radikalis csok-
kentése volt, igy egy sor olyan feltételt tamasztottak a partokkal szemben, amelyek nehezen és csak
kevesek szamara voltak teljesithetdk (pl. a bejegyzéshez sziikséges taglétszam als6 hataranak eme-
Iése, tagszervezet megléte a szubjektumok felében, valasztasi blokkok tiltasa, a valasztasokon vald
indulashoz 200 ezer alairas gyijtése vagy megkozelitéleg 2 millio USD letétbe helyezése stb.). A leg-
utébbi — 2007. decemberi — parlamenti valasztdsokon pedig olyan uUjdonsagokat vezettek be, mint a
tisztan partlistas rendszer, azaz térolték az addigi egyéni mandatumokat. Eurépaban példatlanul ma-
gas — négy helyett hét szazalékos — lett a parlamenti bejutasi kiiszob, eltérolték az érvényesség (rész-
vételhez kotott) alsé hatarat, valamint kiiktattak az addig meglehetésen nagy népszeriiségnek drvendd
»,mindenki ellen” rubrikat a szavazélaprodl, ami lehetévé tette nagyszamu protesztszavazat leadasat. Az
Uj szabalyok eredményeként a partok szama az 1999-es 50-r6l 2003-ra 35-re, 2007-re pedig 15-re
apadt. A szambeli csdkkenés mellett a partok tovabbi jellemz&je, hogy nem eurdpai értelemben vett
politikai partok, meglehetésen mesterséges formaciok, sok esetben nomenklatira-szervezetek, nem
politikai értékek mentén szervezddnek, erésen perszonifikalédottak, és esetenként gyanithatdéan KGB-
kreaciok (a Zsirinovszkij-féle partot tartjak ilyennek). Jellemz8 adalék, hogy a decemberi valasztaso-
kon nyertes part jeldltjeinek 30 szazaléka dollarmilliardos — hozzavetélegesen 30-50 milliard USD
dsszvagyonnal.

Nem csoda, hogy Oroszorszag demokracia-teljesitményét nagyon sok kritika érte a Putyin-kor-
szakban. Ezt a birdlatot szamszerUsiti nyugati liberalis szemszdgbél a posztkommunista atmenetet
éves jelentésekkel dokumentalé Freedom House adatsora, amely szerint ebben az idészakban az 1-
tél 7-ig terjed6 skalan jeldlve szamottevéen — 1,25 szazalékkal — romlott a demokracia minésége
Oroszorszagban, ami azt is jelenti, hogy az orszag a legrosszabb politikai berendezkedés, az un. kon-
szolidalt autoriter rezsim min@sitést kapta. A Transparency International kimutatasa szerint Oroszor-
szag a jelcini id6k szintén nem éppen biszkeségre okot add korrupcios indexét tekintve is nagyot
esett vissza a Putyin-éraban: a 82. helyrél a 143. helyre csuszott vissza (és Gambia tarsasagaban he-
lyezkedik el), ami szamszer(isitve 2,3-es korrupcios indexet jelent. (A legutolsé helyen szereplé Szo-
malia indexe 1,4, mig a legkevésbé korrupt Dania indexe 9,4.)

A Putyin-korszak politikai mérlegének van egy olyan aspektusa, ami az elndk személyes szakmai
multjahoz kothetd, és parjat ritkitd sajatossag a mai allamok soraban: a csekista-szilovik (titkosszolga-
lati-er6szakszervezeti) hatterl térnyerés a politikai-gazdasagi hatalom pozicidiban. Szociolégiai kuta-
tasok szerint a mai orosz politikai és gazdasagi vezetés 26 szazaléka bevallottan, 78 szazaléka pedig
vélelmezhetben kotédik vagy kotédott ehhez a két csoporthoz. Ez a tény — azon tul, hogy egy szik és
jellegénél fogva zart érdekcsoport dominans szerepét feltételezi — egy tovabbi problematikus jellem-
zBvel bir: az uralkodo elitcsoport sajatos bel- és kulpolitikai vilagképpel rendelkezik. Putyin egyik leg-
kozelebbi bizalmasa, a KGB-utddszervezet vezetdje egy nemrég tett jellemzé nyilatkozata a végsdkig
vitte a kulvilag iranti gyanakvast, amelyben a nyugati nagyhatalmakat nemcsak az orosz politikai hely-
zet befolyasolasaval, hanem az orszag destabilizalasaval és feldarabolasaval vadolta. Putyin elnék
pedig 2007 végén adta tanujelét annak, hogy a gyanakvas befelé is mikddik: az Oroszorszagban
mikdédé nem kormanyzati szervezetekrdl allitotta azt, hogy ,kilféldi alapitvanyok pénzeibdl beldlrdl
prébaljak bomlasztani a tarsadalmat”. A kilsé és belsé ellenségképpel operal6é csekista-szilovik |a-
tdsmdd a Putyin-korszak egyik legtorzabb percipialis terméke.

Az elndk nyolc évének orosz gazdasagi teljesitményét szokas a putyini mérleg leginkdbb pozitiv
oldalan elkényvelni. E tekintetben valdoban szamottevd a fejlédés.
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2000 és 2007 kozott a GDP 70 szazalékkal, az egy fére es6é GDP pedig 7700 dollarrél 14 600 dol-
larra nétt. Az orszag gazdagodasanak alapja a kdolaj- és foldgazkonjunktura, ennek a szektornak a
bevétele teszi ki az orosz koltségvetés 60 szazalékat, s az orosz GDP mintegy 25 szazalékat. Bar az
elmult két-harom évben némileg az energetikai szektoron kivili beruhazasok is hozzajarultak a fejlé-
déshez, dontéen még ma is a gazipar jelenti az orszag gazdagodasanak legnagyobb biztositékat.

A putyini politika oroszorszagi népszeriiségéhez azonban a lakossag életkériilményeinek javulasa
jarult hozza a legnagyobb mértékben. Az oroszorszagi atlagkereset 2000 és 2007 kozott 79 dollarrol
553 dollarra névekedett, s ennek eredményeként — még ha magas maradt is az inflacié (atlagosan évi
12 szazalék), s csokkent is a rubel dollarhoz viszonyitott értéke — a lakossag realjovedelme 1999-hez
viszonyitva megduplazdodott. A Iétminimum alatt él6k aranya a kezdeti 29-30 szézalékrol 2007-re 16
szézalékra csokkent (s6t ennél még jobb aranyt — 10 szazalékot — mutatnak azok a felmérések, ame-
lyekben a megkérdezetteknek maguknak kellett mindsiteniik anyagi helyzetiket). Az orszag aranyva-
luta tartaléka napjainkban megkdzeliti az 500 milliard dollart, amivel Oroszorszag — Kina és Japan
mogott — a harmadik helyet foglalja el a vilagban. Szélesebb 6sszefliggésekben nézve pedig a Putyin-
korszak masodik felében érkezett el szakaszhatarhoz az orosz gazdasag abban a tekintetben, hogy a
GDP volumene 2006-ban haladta meg az utolso6 ,békeév’ — 1991 — szintjét.

A nemzetkdzi gazdasagban is ambiciézusak a Putyin-éra tervei, amelyek legfontosabbika azt cé-
lozza, hogy 2020-ra az orszag a GDP nagysagat tekintve a vilag 6t vezetd gazdasaga kozé tartozzon.
Ezen tul Moszkva igényt formal arra, hogy létrej6jjon a ,nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok Uj architek-
turaja”, és — 6sszhangban a tobbpodlusu vilagképpel — Oroszorszag szeretne a vilag egyik pénzigyi
kbézpontjava valni. A tervek ko6zoétt szerepel az is, hogy néhany kiemelkedd fontossagu csucstechnolo-
giai agazatban (atomenergia, nanotechnolégia, szoftvergyartas, repulégépipar, (rtechnoldgia) Orosz-
orszag 10 szazalékos részesedést érjen el a vilagban.

Oroszorszag és az orosz politikai vezetés szamara komoly problémat jelentett és jelent valészini-
leg a jov6ben is az orszag nagyaranyu népességcsokkenése (2001 és 2007 kozott az orszag lakos-
saga 146,3 milliorél 142,2 milliora fogyatkozott). Az ENSZ pesszimista prognozisai és forgatokdnyvei
szerint Oroszorszag népessége 2050-re akar 100 milliéra is csokkenhet. A népességfogyas f6 okai a
magas halanddsag és sziletendd gyerekek szamanak csdkkenése. A politikai vezetés szamara mar
egy ideje komoly fejtorést okoz Szibéria elnéptelenedése is, ahol a lakossaghianyt — legalabbis az
orosz demografusok szerint — a beteleplil6 kinaiak enyhithetik, mar amennyiben sikeril oldani az oro-
szokban az ,Oroszorszag az oroszoke” szemléletet (a felmérések szerint ugyanis ezzel a bevandorlék
szamara nem tul biztaté Gzenettel ma az oroszok kozel fele egyetért).

Az elmult években ellenmondasosan alakult az orszag kdzbiztonsaganak helyzete is: tovabbra is
igen magas a gyilkossagok szama (100 ezer lakosra vetitve 16,5 f6, mig példaul Litvaniaban 9,38, az
USA-ban 5,9, Németorszagban 0,98 f6). A blindzés elleni kiizdelmet jelentésen neheziti a renddrség
korrumpaltsaga. Egyes felmérések szerint példaul az oroszok 80 szazaléka fél, ha egy rendér kdzele-
dik feléje. Ugyanakkor tény, hogy az 1990-es évekhez képest a varosok kdzpontjaiban ma joval rit-
kabbak a maffiajellegl rablasok és blincselekmények. Valdszinlleg elsésorban ennek kdszdnthetd,
hogy az oroszok ugy vélik, ma némileg biztonsagosabb az életiik.

A kul- és biztonsagpolitikaban a putyini eszmevilag kézponti eleme a deszovjetizalt nagyhatalmi-
sag visszaallitasa lett, és a 2000-es évek masodik felében az orosz kulpolitika hatarozottan Gj miné-
ségi fazisaba Iépett. Uj tartalmi elemeit harom teriileten lehet megragadni: a formalédé Gj nemzeti ide-
olégiaban, az orosz globalis kiilpolitika Gj hangsulyaiban, valamint a Fiiggetlen Allamok Kézdssége
(FAK) szintjén folytatott regionalis politika fordulataiban. Az orosz nemzeti eszme egyfajta ,dinamikus
konzervativizmusként” jellemezhet6, az orosz nemzet valamiféle ,nemzetek feletti” képz6dmény (azaz
sajat etnikai hatarain is tulmutatd befolyassal és kompetenciaval bir), kdzponti eleme az erds allam,
sajat demokraciamodellel rendelkezik, a nemzetkdzi kapcsolatokban pedig kildetése van: Oroszor-
szag a ,széls6ségek ellensulya”, s egyfajta visszatartd er6 szerepét kell jatszania.

A globalis kulpolitika terén Moszkva politikjanak uj elemei k6zé az alabbiak tartoznak:

e Uj erbviszonyok kialakitasanak igénye az Egyesiilt Allamokkal;

Uj leszerelési-fegyverzetkorlatozasi targyalasok surgetése;

a katonai eré tovabbi felértékel6dése;

Oroszorszag energia-nagyhatalmi statuszanak elismertetése;

az orosz allami szuverenitas és a hatarok megvaltoztathatatlansdganak kompromisszumok
nélkuli elfogadtatasa.

Az orosz FAK-politikdban a Putyin-korszakban tébb jelentés valtozas kdvetkezett be. Moszkva
végképp felhagyott a Szovjetunié 1991-es megszintetése utan kisebb-nagyobb intenzitédssal kovetett
reintegraciés stratégiaval, érdekeit elsésorban kétoldalu keretekben igyekszik biztositani. A 2000-es
években a FAK-térségben minden korabbinal aktivabban igyekezett a valasztasokat sajat érdekei sze-
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rint befolyasolni, de egyes jelentés kudarcokbdl (jelzds vagy masképpen ,szines” forradalmak — Gru-
zia: rozsas, Ukrajna: narancsos, Kirgizisztan: tulipanos) tanulva 2005 utan visszafogottabba valt. A
posztszovjet térség un. befagyasztott konfliktusai esetében a hagyomanyos orosz politika arra ira-
nyult, hogy a négy ismert megoldatlan konfliktusbdl az orosz érdekeket leginkabb érinté haromban
(Abhaziaban, Dél-Oszétiaban, illetve a Dnyeszter-melléki Kbztarsasagban) fenntartsak a konfliktust és
a status quot, mert Moszkva leghatékonyabban igy tudta befolyasolni a kérdéses allamok — Gruzia és
Moldavia — politikajat. Montenegré 2006-os fliggetlenné valasaval és Koszové fliggetlenségének beje-
lentése utan a Kreml egyre inkabb el kivan mozdulni a korabbi poziciordl, és népszavazassal vagy a
kapcsolatfelvétel csatornainak kiszélesitésével legitimalni kivanja az el nem ismert entitasokat. A FAK-
térségben folytatott energiapolitika terén az energiaszallitasi kapacitasok feletti kontroll megszerzésé-
re irdnyuld, korabban is meglévd politikat azzal az Uj elemmel kombindlja Moszkva, hogy un. piaci
arakat kér, és inkabb Uzleti alapu elénydket kivan realizalni a korabban jellemzd politikai lojalitds he-
lyett. A piaci alapu arképzés radikalis fordulatot jelent Moszkva politikajaban, ami gydkeresen atrende-
zi a FAK-kapcsolatrendszert, s Moszkva befolyasolasi képességét modernebb alapokra helyezi. Végiil
pedig jelentds valtozasok kdvetkeztek be térségbeli katonai jelenlétében is. Egyfelél felszamolja azo-
kat a katonai objektumokat, amelyek a FAK-térség egységes légtérellendrzését szolgaljak, ugyanak-
kor Gjabb katonai bazisokat hozott létre harom eddig is lojalis allamban (Kirgizisztanban, Orményor-
szagban és Tadzsikisztanban). Moszkva azt is el tudta érni, hogy az afganisztani nagy katonai mive-
letek idején kialakitott nyugati tamaszpontok legfontosabbikat, az Uzbegisztani hanadabi Iégibazist
2005 végére felszamoljak.

A NATO-val kapcsolatban a Putyin-korszak nem szolgalt sok uj fejleménnyel. Moszkva minden
kulénosebb ellenéllas nélkil elfogadta harom volt szovjet kdztarsasag — a harom balti allam — tagsa-
gat a szbvetségben. Igaz, ezzel parhuzamosan megerdsitette intézményesitett konzultativ kompeten-
cigjat a NATO-ban, ahol néhany érzékeny teruletet kivéve minden kérdésben egyenrangu félként vesz
részt a dontések el6tti vitakban. Az idészak vitathatatlanul legsikeresebb kulpolitikai 1épése Moszkva
részérdl a nemzetkozi terrorizmusellenes kiizdelemhez val6 csatlakozas volt. Ezzel egyfeldl biztositot-
ta helyét a vildg demokratikus taboraban, masrészt minden korabbinal jobb kapcsolatokat tudott kiala-
kitani az Egyesiilt Allamokkal, és nem utolsésorban el tudta fogadtatni a csecsen konfliktusban valé
szerepét.

A Putyin-korszak belpolitikai értelemben egy modernizacié nélkiili autoriter rezsim meghonosoda-
sahoz vezetett, amelyben ellendrizetlen a végrehajté hatalmi ag, ,ellenzéktelenitett” a térvényhozas,
versenyhelyzet nélkili valasztasok zajlanak, séril a birésagok figgetlensége, a ,vertikalis hatalmi
rendszer” kikezdte a fdderacio alapjait, a média ellen6rz6tt médon mikddik, és a civil tarsadalom szin-
tén erds kontroll alatt all.

A 2000-2008-as id6szakot Putyin elsé (rovid) és masodik (most kezd6d8) miniszterelndksége fog-
lalja keretbe, de a valodi ,Putyin-terv” az elnokségtél az elndkseégig tarto iv lesz, azaz Vlagyimir Putyin
legkésdbb 2012-ben ott folytathatja, ahol 2008. majus 7-én abbahagyta.
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