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A NATO bukaresti csucstalalkozdja budapesti szemmel

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének bukaresti csucstaldlkozéja — legaldbbis a csucsot
kovetd elsé nemzetk6zi kommentarok szerint — a kompromisszumok csucstaldlkozdja volt. Bar
a szbvetség tagallamainak vezetbi koéziil szinte mindenki elkényvelhetett bizonyos részsikere-
ket, ez utébbiak leltara orszagonként meglehetésen eltéré. Jelen elemzésiinkben a csucstalal-
kozo magyar szempontbdl legfontosabb eredményeit foglaljuk éssze.

Az mar rigai csucstalalkozén egyértelm( valt, hogy az allam- és kormanyféknek Bukarestben donteni-
Uk kell a NATO tovabbi bdvitésének kérdésében. Nemcsak arrdl kellett donteniltk, hogy mi legyen a
harom hivatalos tagjeldlt (Albania, Horvatorszag és Macedodnia) sorsa, de arrdl is, legyen-e elérelépés
a NATO-hoz valo kdzeledést célul t(iz6 egyéb partner orszagok statuszaban. A szdvetség — mint is-
meretes — végul csak Horvatorszag és Albania meghivasaval kapcsolatban tudott konszenzust kialaki-
tani, Macedodnia meghivéasa — elsGsorban a Szkopjéval masfél évtizede névvitaban allé6 Athén ellenal-
lasa miatt — elmaradt. A csucstalalkoz6 egyik alapkérdése magyar szempontbdl is a bévités kérdése
volt. Bar hazank szamara — tekintettel a nyugat-balkani régio fontossagara a magyar biztonsag szem-
pontjabdl — a harmas bdvités lett volna idealis, legfontosabb stratégiai célunk Horvatorszag meghiva-
sa volt. Ez utébbi eredményeként ugyanis Magyarorszag, amely alig tébb mint kilenc éve szigetként
kerilt a szbvetségbe, a magyar-szerb és magyar-ukran hatarszakasz kivételével NATO- és Eurdpa
Unids tagokkal lett szomszédos. A nyugat-balkani régié biztonsaga szempontjabdl legalabb ilyen fon-
tos eredmény Magyarorszag szamara Albania meghivasa. Kudarcként kell elkdnyvelnink ugyanakkor,
hogy a magyar diplomacia tamogatasa ellenére sem sikertilt konszenzust elérni a szovetségen belll
Macedonia NATO-tagsagat illetéen, kuléndsen azért, mert a meghivas elmaradasa szamos elemzé
szerint komoly feszliltséget (kormanyvalsagot, esetleg elérehozott valasztasokat, tarsadalmi kidbran-
dulast) okozhat abban az 1992-ben fuggetlenné valt volt Jugoszlav tagkbztarsasagban, ahol a lakos-
sag 90%-a tamogatja az orszag NATO-tagsé\gé\t.1

Ugyancsak a csucstalalkozét megel6z6en ismertté valt az is, hogy a csucson az egyik legérzéke-
nyebb kérdés az ukran és a gruz Tagsagi Akcidterv (MAP) lgye lesz. A szbvetség egyes tagallamai —
elukdn Németorszaggal — hatarozottan ellenezték az ukran és a gruz kéreés teljesitését. Bar Berlin és
hozza csatlakozok a kérés teljesitésének megtagadasat hivatalosan a megoldatlan graziai konfliktu-
sokkal (Dél-Oszétia, Abhazia), illetve az ukran tarsadalom tagsagra valé felkésziiletlenségével indo-
koltak, a legtébb megfigyel® szerint dontésiikben fontos szerepet jatszott az meggy6z6désiik is, hogy
MAP tagsag felajanlas az emlitett orszagoknak csak tovabb rontana az sem tul szivélyes NATO-
orosz viszonyt. E stratégiai megfontolas mellett ugyanakkor az is tény, hogy jelenleg maga az ukran
tarsadalom is erdsen ellenzi az orszag kbzeledését a NATO-hoz. A kbzvélemény-kutatasok szerint a
csatlakozas tamogatottsaga 2007 végén minddssze 32 szézalékos volt (szemben az 53 szazalékos
elutasitassal), s6t, a megkérdezettek 52 szazaléka agressziv katonai tdmbnek tekintette a NATO-t, s
csupan 20 szazalékuk vélte ugy, hogy a szévetség védelmi jellegd, illetve tovabbi 10 szazalék, hogy a
NATO a békéeért ’[evékenykedik.2 A korabbi MAP-tagok kdzétt egyetlen orszagban sem volt tapasztal-
haté ilyen magas aranyu elutasitasa a NATO-nak. Az ukran és a gruz MAP-tagsag elutasitasa ellené-
re a csucstalalkozé zardnyilatkozata ugy fogalmaz: felkészilésiik utan mindkét orszagot befogadjak a
szovetségbe.?

A magyar diplomacia kulénésen Ukrajna MAP-meghivasa kapcsan kerilt kényes helyzetbe. Mi-
kdzben ugyanis Magyarorszag stratégiai értelemben egyértelmien Ukrajna MAP-meghivasaban érde-
kelt, Budapestnek is figyelemmel kellett lennie a fentebb emlitett megfontolasokra: ti. a NATO-tagsag
gyenge tarsadalmi tamogatottsagara és arra is, hogy a MAP-meghivok miatt ne kezd&djenek olyan
stratégiai vitak, elsésorban Oroszorszaggal, amelyek a NATO miikddését befolyésolhatjék.4 Ez utébbi
veszélye a kdzvélemény szamara joval vildgosabban lathaté Gruzia esetében, ahol az Oroszorszéag
altal tamogatott dél-oszét és abhaz szakadar teriletek térekvései miatt sokan egyenesen fegyveres
konfliktusoktdl tartanak.

' Niepetne rozszerzenie NATO na Batkanach. BEST OSW, nr. 47. 2008. aprilis 8
2 Ukraina wobec NATO. Tydzien na Wschodzie, OSW, nr 44. 2008. marcius 12.

® Bucharest Summit Declaration. NATO Press Release (2008) 049. 2008. aprilis 3.
* Halk magyar tamogatas a gruz-ukran bdvitésre. Népszabadsag, 2008. aprilis 3.
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Bukarestben ugyanakkor a NATO teljesitette Bosznia és Hercegovina, illetve Montenegré azon
kérését, hogy a szovetség kezdje meg velik a MAP el6szobajanak tekintett, érdemibb politikai egyltt-
mikodést biztosito intenziv parbeszédet (ID). Ez — tovabba az, hogy a NATO-hoz val6 kdzeledés le-
hetésége maradjon nyitva a szdvetséggel valo egylittmikodéstdl a koszovai fliggetlenség elismerése
miatt jelenleg elzarkézé Szerbia el6tt is — szintén elemi magyar érdek. Kiilénésen egy olyan id6szak-
ban, amikor a szOvetség szamos tagallamanak figyelmét érezhetéen jobban lekéti a NATO afganiszta-
ni misszioja, mint a Magyarorszag szamara legalabb olyan fontos nyugat-balkani térség vagy Koszové
kérdése. Ez utdbbi kapcsan Budapest a csucstalalkozén is megerésitette, hogy 2008-ban egy mané-
ver zaszlbaljat allit fel a KFOR nyugati szektoraban, s ennek vezetését egy évre véllalja.

Mint varhato volt, a csucstalalkozé napirendjének egyik legfontosabb kérdése az afganisztani NA-
TO-mivelet volt. Bar szakért6k szerint a bukaresti csics sem tudta igazan megoldani a szdvetség af-
ganisztani szerepvallalasanak egyik alapvetd problémajat, a deklaralt politikai ambicidk és a tényleges
katonai aldozatvallalas kozotti ellentmondast, de |ényegesen enyhiteni igyekezett azt. Részben a to-
vabbi felajanlasokkal (az USA 3500, Franciaorszag 700, Lengyelorszag 400, Romania 170 plusz kato-
nat ajanlott fel), részben azzal, hogy t0bb tagorszag is bejelentette: feloldja a harcérintkezés terén ed-
dig fenntartott korlatozasokat katonaira vonatkozéan. Az Afganisztannal kapcsolatosan Bukarestben
az allam- és kormanyfék elfogadtak egy stratégiai jellegli dokumentumot is (ISAF’s Strategic Vision),
amelyben a tagallamok hosszu tava és kdzos elkotelezettséget vallaltak Afganisztan biztonsagaval
kapcsolatban (els6sorban a szélséséges talibok elleni fellépés erésitésével), vallaltak tovabba, hogy
tamogatjak az afgan vezetést és a jelenleginél nagyobb felelésségvallalasat (tobbek kozoétt a 2010-ig
80 ezer fére ndvelni tervezett afgan haderd kiképzéséhez valé hozzajarulas révén). Elhataroztak to-
vabba, hogy mind nemzetkdzi, mind helyi szinten erdsiteni fogjak a katonai és civil eréfeszitések koor-
dinaciojat annak érdekében, hogy a biztonsag és fejl6édés parhuzamosan teremtédjon meg Afganisz-
tanban. S végul felhivtak Afganisztan szomszédjait, els6sorban pedig Pakisztant arra, hogy korabbinal
fokozottabban vegyék ki résziiket egy stabil Afganisztan megteremtésében.5

Afganisztan kapcsan Magyarorszag bejelentette, hogy a szOvetség afganisztani stratégiajanak
megfeleléen ndveli szerepvallalasat az ISAF miveletben. Ennek érdekében 2009 elsé feléig egyhar-
maddal néveli jelenlegi hozzajarulasanak mértékét. Noveljik torzstisztieink szamat az ISAF parancs-
noksagan, 2008 &szén atvessziik a kabuli nemzetkdzi reptér lzemeltetését, decemberben pedig kii-
I6nleges miiveleti csoportot telepitlink a déli miveleti tertletre. 2009 szeptemberéig meghosszabbitjuk
a Baghlan tartomanybeli Pol-e-Khomri PRT mikodtetését, és az afgan haderd felallitasat és kiképzé-
sét tamogatasara, két un. kilénleges miveleti és tanacsadoi, kiképzést segité csoportot (OMLT) tele-
pitink Afganisztanba (az egyiket Baghanba, a masikat Uruzgan tartomanyba). A jelenlegi tervek sze-
rint az OMLT-k 2009 elején kezdhetik meg tevékenységiiket.

Magyar szempontbdl rendkivili jelentséggel bir, hogy a bukaresti csucstalalkozén két szempont-
bol is komoly el6relépés tortént a NATO képességhianyainak tobbnemzeti formaban térténé kezelése
terén. Az un. Stratégiai Légiszallitasi Kezdeményezés keretében ugyanis harom C-17-es katonai szal-
litdgép kdz0s megvasarlasat és a papai 1égibazison torténd allomasoztatdsat hatarozta el a program-
ban jelenleg résztvevé 17 NATO- és partnerorszag. Mivel az errél sz6l6 egyetértési megallapodast a
magyar kormany mar elfogadta, a tObbi részes orszag hozzajarulasa esetén megkezdédhet ennek
végrehajtasa. Fontos jelezni, hogy kezdeményezés miikoddképességének és tovabbfejlesztési lehet6-
ségeinek megteremtésében, s ezaltal a szOvetség stratégiai légiszallitasi képességhianyanak csok-
kentésében — a papai bazisrepilétér okan — komoly szerepe lehet és kell, hogy legyen a magyar kor-
manyzatnak.

Ugyancsak el6relépett a NATO helikopter képesség kezdeményezése, amelyre ez év februarja-
ban, a NATO védelmi miniszterek vilniusi taldlkozéjan, Magyarorszag elséként reagalt pozitivan — két
Mi-8-as szallitd- és két Mi-24-es harci helikoptert ajanlva fel az ISAF mvelethez, tovabba javasolva
koz0s finanszirozassal torténd felljitasukat és alkalmankénti kdzos feladatra torténé hasznalatukat.
Bukarestben ugyanis Nagy-Britannia és Franciaorszag bejelentette, hogy a felajanlott helikopterek af-
ganisztani korilményekhez sziikséges felljitasa és felkészitése érdekében kdzds pénziigyi alapot hoz
létre. A kbzOs alapbdl — amelyhez t6bb orszag is jelezte csatlakozasi szandékat — elséként a magyar
eszkozok kerlinek felujitasra.

® ISAF’s Strategic Vision. NATO Press Release, (2008)052. 2008. aprilis 3.
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