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A pakisztani helyzet a valasztasok utan

Tobb mint nyolc év diktaturat kovetéen 2008. februar 18-an demokratikus valasztasokat tartot-
tak Pakisztanban, melynek eredményeképpen a sokaig hallgatasra itélt ellenzék atveheti a kor-
manyrudat a Pervez Musarraf eln6két tamogaté politikai csoporttc’>|.1 Hosszu vajudas nyoman
szilletett meg az eredmény, amely — megbontva az iszlamabadi politika monolitikus egységét —
lehetové teszi a dél-azsiai atomhatalom visszatérését egyfajta demokratikus fejlédés utjara,
amelyet az 1999. évi katonai hatalomatvétellel hagyott el. Noha Pakisztan térténelmében nem
ujszerii jelenség az autoriter kormanyzas, a valtozas igénye az utobbi évtizedben egyre ero6-
sebb lett a tarsadalomban. Mindez annak ellenére igaz, hogy az orszag hatvan éves fennallasa
alatt soha nem élvezhette igazan egy liberalis politika vivmanyait. A stabil pluralis demokracia
kiépitése csak fokozatosan mehet végbe a vildgnak ezen a részén, és minden bizonnyal tovab-
bi sulyos kihivasokkal terheli meg az amugy is szamos belsé konfliktussal kiiszk6dé tarsadal-
mat. A februari valasztasok az els6 Iépést jelenthetik ezen az uton, de egyszersmind alapvetd
kérdéseket vetnek fel Pakisztan jovéjével kapcsolatban.

l. Pisztolylovések Ravalpindiben

December eleje a belpolitikai oldodas igéretét hozta Pakisztanban. Az ehhez fliz6tt remények azon-
ban igen hamar és megrazé koérilmények koézott oszlottak el, mikor december 27-én 6ngyilkos me-
rénylet aldozatava valt Benazir Bhutto, a Pakisztani Néppart elndke, az ellenzék emblematikus alakja.
Bhutto Ravalpindiben, a pakisztani fegyveres erék féparancsnoksaganak is otthont adé északi kato-
navarosban folytatta valasztdsi kampanyat, amikor egy maig ismeretlen férfi kbzvetlen koézelrdl tdbb
I6vést adott le ra, majd a tdmegben bombat robbantva dngyilkossagot kdvetett el. Bhutto belehalt sé-
ruléseibe. Kampanymddszere — hiveinek nehezen biztosithatd tdmeggyilléseken vald buzditdsa — az
adott tarsadalmi kbzegben a leghatékonyabb médja a tdmogatdk mozgdsitasanak, ugyanakkor szinte
provokalja a potencialis merénylket. A december 27-i merénylet bizonyitotta, hogy személyi védelme
kdzel sem volt elégséges e veszély elharitdsahoz. A Bhutto életét kioltd tamadas sulyos kdvetkezmé-
nyekkel fenyegette az orszagban megindult demokratizalédasi folyamatot is.

A dél-azsiai orszag 1999 6ta hatalmon Iévé elndke, Pervez Musarraf tabornok nyolc éven at tartd
diktatérikus kormanyzas utan 2007 juliusaban allapodott meg az ellenzékkel a demokracia helyrealli-
tasarol. Ennek feltételeként az elndk megsziintette a blintetdeljarasokat a szamiizetésbe kényszerilt
ellenzéki vezetbkkel szemben, lemondott a hadseregben betoltétt pozicidjardl, és az alkotmany ren-
delkezései értelmében kiirta az orszagos térvényhozasi valasztasokat. A diktatdra ellenfelei jol latha-
téan tdbbségbe kerlltek, bar nem mindegyikiiket a demokratikus elkételezettség hajtotta. Ennek tiik-
rében nem volt kétséges, hogy a valasztasok rendszervaltast hoznak majd. A gy6zelemre a Pakisztani
Néppartnak volt a legnagyobb esélye, mely maga mogott tudhatta a Bhutto-klan vagyonat és jelentds
klienturdjat is. A partelnok haldla azonban tébb szempontbdl is bizonytalanna tette a jov6t. Egyrészrél
kiutkeresésre kényszeritette a szellemi vezetdjétél megfosztott politikai csoportosulast, mely kénnyen
a tdmogatok elbizonytalanoddsahoz vezethetett volna. Méasrészrél, elérevetitve a szélséséges moz-
galmak tovabbi er6s6désének rémképét, a ,kemény kéz” politikajat igazold érveket adott a fennallo
hatalomnak. Noha az elndkre nehezedd bels6 és kilsé nyomasnak kdszonhetben szerény volt az
esélye a diktatira megkeményedésének, a valasztasokat igy is egy honappal elhalasztottak a terve-
zett januar 8-i id6ponthoz képest. Bhutto halalanak hire bejarta a vilagot, és nagy nemzetkdzi felhabo-
rodast keltett. A nyugati kormanyok els6sorban téle vartak az iszlamabadi politika megreformalasat,
noha jol tudtak, hogy politikai eléélete nem makulatlan. Ennek ellenére a reménybeli demokracia biz-
tos tényezdjének tlint, amit partja (csakugy, mint a halala nyoman feltamadt szimpatiat) eredménye-
sen ki is hasznalt. A merénylet kérilményeinek rekonstrukcioja Ujabb tamadasi fellletet nyitott meg az
ellenzék szamara. A kinos szituaciéo magyarazkodasra késztette a kormanyzatot. Musarraf és kérnye-
zete minden felelésséget elharitott magatdl a térténtek kapcsan. Ugy tiinik, hogy az elnéknek valéban

' A PML-Q (Pakisztani Muszlim Liga — Qaid-a-Azam part), az elndk legfébb torvényhozasi bazisa adta a kormanyt.
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nem &llt érdekében megdletni Bhuttot. Amellett, hogy feleslegesen irritalta volna vele orszaganak kul-
foldi partnereit, azt az ellenzéki vezet6t tintette volna el a szinrél, akivel egyszer mar sikertlt kdlcso-
ndsen elfogadhaté megallapodasra jutnia. Erre az ellenzék masik neves vezet6jével, az 1999-ben a
miniszterelnoki székbdl altala eltavolitott Navaz Shariffal - a kettejik kdzotti személyes gydildlet mi-
att - szinte semmi esélye nincs. Ennek tikrében Bhutto ,kikapcsolasa” olyan taktikai hiba lett volna a
részérél, melyet komolyan senki sem feltételezhet réla. Ugyanigy nem volt érdeke eltitkolni a politikus
halalanak okat, hiszen az ra nézve semmilyen terhel6 konkliziét nem hordozhatott. A politikusné hala-
lanak pontos okai koril gerjesztett vita a valasztasokat megel6z6 belpolitikai harc logikajaba illeszthe-
t6 be, mint a kommunikacié és a hangulatkeltés eszkdze. Ennek érdekében hasznaltak fel Bhutto
egyik korabbi levelét, melyben arrél panaszkodik, hogy veszélyben érzi magat, mert az elnék megta-
gadja t6le a szikséges renddri védelmet. Valdjaban kétséges, hogy az erésebb 6rizet megdvhatta
volna a tdmegbe vegyult dngyilkos merényl6tol.

Bhutto meggyilkolasa tehat nemcsak a demokratikus kibontakozast szorgalmazé ellenzék, hanem
a fennallé hatalom szamara sem jott jol. A torténtek egyedil annak az érdekcsoportnak szolgalhattak
a céljait, mely mindkét oldallal szembeall. A témaval foglalkoz6 elemzdk ennek tiikrében (jelenlegi is-
mereteink szerint is) mar a kezdetektdl joggal feltételezték az események mogott az orszag talibaniza-
ciojaért kiizdé iszlam fundamentalista frakciokat.> A szélséségesek esetleges megerésodése és ak-
cioképességlik ndvekedése aggodalommal toltdtte el Pakisztan nyugati partnereit, de a térség mérsé-
kelt politikai eréit is. Mint csakhamar kiderilt, az ehhez két6d6 félelmek alaptalanok voltak, noha maga
Pervez Musarraf is hajlamos volt rajatszani erre. Az eredetileg januar elejére tervezett valasztasokat
végul februar 18-an, az elézetes varakozasokhoz képest sulyosabb atrocitasoktdl mentesen tartottak
meg.

Il. A valasztasok eredménye és a pakisztani tarsadalom

A valasztasok soran a prognoézisoknak nagyjabol megfeleld eredmény sziletett. A Pakisztani Néppart
(PPP) egyértelm(i gy6zelmet aratott, és a legnagyobb, 121 f6s frakciot alkotja majd a Madzslisz-i-Sura
(a parlament) 342 f6s alséhazaban. Szdvetségese, a Navaz Sharif vezette Muszlim Liga (PML-N) a
masodik legjelentésebb, 91 képviselbi hellyel rendelkez6 politikai erd lett. Musarraf elndk partja a ma-
ga 54 megszerzett mandatumaval egyértelmiien ellenzékbe szorult.® A kormanyerék visszaszorulasa
nem volt meglepetés, a szélséséges iszlamista csoportok gyenge szereplése mar annal inkabb. A tar-
sadalom nagy tébbségének altalanos hangulatat és politikai preferenciait figyelembe véve valdjaban
mindvégig igen valdészinltlen volt egy iszlam fundamentalista jellegl kibontakozas, mely nem is lehe-
tett volna elfogadhat6 alternativaja a Musarraf-kormanyzatnak. A valasztdsok eredménye sokkal in-
kabb a mérsékelt, a stabilitas tényezbinek szamitd csoportok, elsésorban az urbanus és polgari élet-
szemléletl k6zéprétegek politikai megerfsddését bizonyl'tja.4 E tarsadalmi elem a nyolcvanas évek
végétdl egyre hatarozottabb szerepl6je a belpolitikanak, napjainkra pedig meghatarozé tényezévé fej-
I6dott. A pakisztaniak mintegy 50%-a varoslaké. Ezt a témeget nem hagytak érintetlenil a modern
tomegkultdra és a globalizalddé vilag értékformald hatasai. A fiatal tarsadalom egyre nagyobb részé-
ben mertl fel az igény a liberalisabb életméd és demokratikusabb megoldasokra, valamint a jogalla-
misagra. Ugyanakkor altalanossagban elmondhatd, hogy a fundamentalista ideolégiak napjainkig nem
gyakoroltak igazan szamottevd hatast a pakisztaniak legnagyobb részére. Eltekintve egy révid id6-
szaktdl, amikor az iszlamista szervezetek szévetsége - hala az Amerika-ellenes kézhangulat megeré-
sddésének - némileg valdban erdre kapott,” ezek a csoportok nem rendelkeztek (és rendelkeznek)
jelentés bazissal.® Hiba volna azonban azt sugallnunk, hogy ez az orszag egészére egyforman érvé-
nyes.

A politikai jov6keép tekintetében a pakisztani tadrsadalom soraiban markansan jelentkezik két, egy-
masnak sokban ellentmonddé iranyzat. A politikai elemz6k - mint utaltunk ra - altalaban ramutattak,
hogy a valasztdsok eredményeképpen az iszlamista csoportok visszaszorultak. Ez a mar emlitett ko-

ZA merénylet elkdvetésének maodja is a széls6ségesekre vallott, szemben a ,kifinomultabb” katonai vagy titkosszolgalati méd-

szerekkel.

3 A valasztasok dsszesitett eredményét Id. Election Commission of Pakistan, http://www.ecp.gov.pk/

“A pakisztani tarsadalmi valtozasokroél: William Dalrymple, On The Long Road To Freedom, Finally. Tehelka Magazine V/9,

2008. marcius 8.

® A Muttahida Madzslisz-i-Amal-rél van sz6. Bévebben: Csicsmann Laszld, P-A-KI-SZ-TAN: mecsetek és katonai barakkok ko-

z6tt, In: Marton Péter (szerk.), Allamok és allamkudarcok a globalizal6dé vildgban, Teleki LaszI6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmé-

nyok Kézpontja, 2006, 340. o., http://www.kulugyiintezet.hu/kulpol/kutatas/bukott/ TLI_KTK_AllamokEsAllamkudarcok.pdf
Fontos azonban szem elétt tartanunk, hogy ez a viszonylagos sikertelenség nem vonatkoztathat6 az iszlam pakisztani pozicié-

ira. A lakossag legnagyobb része mélyen vallasos, és ennek természetesen komoly kulturaformald hatasai vannak. A vallas és

a hozza kotédo intézmények igen jelentds tényezék Pakisztanban.
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zéposztaly, valamint a tarsadalom legnagyobb részét kitevd szindhi és pandzsabi népelem tekinteté-
ben igaz is. Az irani eredetll, afganisztani kapcsolatokkal rendelkez6 hatarmenti tdrzsek soraiban
ugyanakkor tovabbra is igen er6sek az iszlamista tendenciak, melyek tarsulnak a kdézponti kormany-
zattal valé szembehelyezkedés és az dntorvénylség szellemével. E jelenség nem pusztan belpolitikai
dilemma, hanem sulyos biztonsagi kockazatokat is rejt magaban. Perspektivikusan ugyanis a politikai
szakadas rémképét vetiti elére, mely veszélyezteti az orszag kormanyozhatdsagat és tertleti integrita-
sat is. Figyelembe véve Pakisztan katonai potencialjat, valamint a szomszédos Afganisztanban ural-
kodo allapotokat, ennek igen messze hatd kdvetkezményei lehetnek.

Sokat emlegetett tény, hogy Pakisztan allam sziletésekor az iszlam vallast tette a nemzethez tar-
tozas legfébb meghatarozojanak. Az alkotmany ennek szellemében mind a ma| napig vallasi, és nem
etnikai alapon kilénbdztet meg bizonyos csoportokat a népességen beliil.” Csakhogy egyre vilago-
sabb, hogy a vallas 6nmagaban nem elegendd egy embertémeg nemzetté formalasahoz. A pastuk és
beludzsok soraiban héditdé nacionalizmus az szélséséges politikai irdnyzatok mellett vildgosan jelzi,
hogy Pakisztanon belll a status quo fenntartasaban korantsem teljes a konszenzus. Az orszagossal
egy idében megtartott tartomanyi valasztasokon az ebbdl a szempontbdl legproblémasabbnak tekin-
tett tartomanyban sziletett eredmeny is alatdmasztja ezt. Az Eszaknyugati Hatartartomany tartoma-
nyi gyllésében az Awami Nemzeti Part (ANP) pastu nacionalista csoportosulas 46 mandatumot sze-
rezve folényes gy6zelmet aratott, mig a korabban emhtett Muttahida Madzslisz-i-Amal szdvetség a
harmadik legjobb eredményt érte el 14 képviseldi helyevel Az utobbi ugyanakkor a Nemzetgydlésben
jelentéktelen (6 f6s) frakciova zsugorodott. Regionalis szinten tehat tovabbra is erés szereplék marad-
tak az alternativ utakat képviseld er6k, amely kilénésen egy demokratikus kormanyzat szamara szik-
ségessé teszi a megegyezést veluk. Ez a konszenzus elkerllhetetlen eléfeltételnek tlinik ahhoz, hogy
kezelni lehessen az ebbdl fakadé konfliktusokat az amugy is téredezett és tartds feszultségekkel ter-
helt pakisztani tarsadalomban. Mindez akkor is igaz, ha az iszlamista és nacionalista politika sz6sz0l6i
mar az altaluk képviselt eszmerendszer kulonbdz6sége miatt sem minden esetben térekednek ugyan-
arra, tehat nem sorolhaték automatikusan egy kategériaba.

A 2008-as orszagos valasztdsok eredménye tehat a demokratikus atmenet mellett altalanossag-
ban egy stabil, mérsékelt és alapvetéen progressziv politika érvényesilését teszi lehetévé Pakisztan-
ban. Ugyanakkor nem szamolhatja fel régtdon azokat a problémakat, melyek évek, esetenként évtize-
dek 6ta arnyékot vetnek az orszag életére.

. Uj kormany, régi dilemmak

Az U pakisztani térvényhozés 2008. marcius 24-én az 55 éves Juszuf Raza Gilanit valasztotta az or-
szag kormanyféjének. A miniszterelndk a Pakisztani Néppart egyik vezetd alakjaként Benazir Bhutto
régi hivének szamitott. Személye lathatéan egyfajta konszenzus eredménye a mérsékelt koalicids
kormany élén, melyet a Népparton kivil Navaz Sharif Muszlim Ligaja alkotna. A kormanyfé kijeldlése
mar a két nagy part egyittimikodésének szellemében tortént. Gilani 264 szavazatot kapott, amely a
kisebb frakcidk tamogatasardl is tanuskodik. A széles egyetértés dacara azonban nem biztos, hogy
Gilani kitolti a ciklusat. Bhutto halala utan ugyanis névleg a politikusné fia, Bllaval Bhutto Zardari, gya-
korlatllag azonban ozvegye Aszif Al Zardarl kerult a Paklsztam Neppart elere Zardarl az utobbl |do—
hogy a miniszterelnoki székért is palyazzon. Gilani ugyanakkor személyes sérelmei (Musarraf kor—
manyzasa idején 6t évig bortdnben Ult) és meggy6z6dése ellenére nem vallalhat tul komoly konfronta-
ciot Pervez Musarraf elndkkel. Noha elsdé miniszterelndki intézkedéseként rehabilitélta a Legfelsébb
Birdsag azon tagjait, akiket még a novemberi rendkivdli allapot idején az elndk tavolitott el, szerény az
esély ra, hogy ujra komolyan felvessék az allamfévalasztas legitimitasanak kérdését. Ennek kockaza-
ta ugyanis lényegesen tdlmutat Musarraf személyén. Az egykori vezérkari f6ndk 1999-ben katonai
hatalomatvétellel, a tisztikar tamogatasa mellett kerllt a pakisztani allam élére. A hadsereg ,embere-
ként” azt az er6tényezét képviseli, amely talan a legmeghatarozébb szerepet jatssza az orszag és

" Ezek nemzetgyiilési képviseletre is jogosultak. Az alkotmany a hindu, keresztény, szikh, buddhista, parszi és a quadiani ko-
zossegeket kilénbdztet meg e nézdpontbadl.

5A tartomanyi gyllések 6sszetételét az orszagos valasztasok eredményéhez hasonlé bontasban Id. Election Commission of
Pakistan, http://www.ecp.gov.pk/
° A masodik helyen 30 mandatumot szerezve a Pakisztani Néppart ,futott be”. Beludzsisztanban ugyanakkor kevésbé egyértel-
mi a helyzet. Itt Musarraf Pakisztani Muszlim Ligaja nyert, de a harmadik hely itt is az MMA-é.
"% E dinasztikus gyakorlat sajatos, de a dél-azsiai politikai kulturatol nem idegen jelenség. Pakisztanon kiviil pl. Indiaban és Sri
Lankan is megfigyelhetd egyes befolyasos csaladok tdbb nemzedéken keresztil hizddo vezetd politikai szerepvallalasa, ami
demokratikus feltételek mellett is érvényre jut. Bilaval azonban fiatal kora miatt j6 ideig még csak jelképes szerepl6 lehet. Sze-
mélye kifejezi a Bhutto-klan egységét és folyamatossagat, valamint segit 6sszetartani a csalad kiterjedt klientarajat.
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tarsadalmanak életében. A fegyveres erék autonom befolyaséat és kiterjedt gazdasagi pozicidit rendki-
vil nehéz kikezdeni, kiiléndsen, amikor Pakisztan elétt az afganisztani helyzet és sajat torzsi terilete-
inek fegyveres csoportjai miatt megoldando katonai feladatok egész sora all. A dél-azsiai allam rovid
torténelme soran a hader6 mar tdbb izben ragadta sajat kezébe az iranyitast a polgari intézmény-
rendszer felett, és jelenleg nincs ra tartés garancia, hogy ezt a jovében nem teszi meg tdbbé.
Musarraf a haderében betoltott tisztségérdl vald lemondasa dacara tovabbra is élvezi a katonak bi-
zalmat. A hader6 Uj vezérkari f6ndke, Asfak Pervez Kiani tabornok is az 6 jelc'jltje.11 Bar Kianit altala-
ban énmérsékletet mutatdé emberként ismerik, felettébb kétséges, hogy szembe tudna (vagy egyalta-
lan akarna) helyezkedni a tisztikar testuleti érdekeivel, és tétlenul végignézné az elndk eltavolitasat.
Ennek ismeretében a frissen hatalomra jutott vezetésnek aligha marad mas valasztasa, mint egyutt-
mikddni Musarraffal. Ennek a masik fél részérél nincs is elvi akadalya, hiszen az allamfé tébbszor
kifejezte szandékat erre vonatkozélag. Gondot csak a reménybeli kormanypartok vezetéinek populista
célzatd Musarraf-ellenes kirohanasai jelentenek,12 melyek tovabb mérgezhetik az amugy is kényszer
szilte hazassagot. Gilani megvalasztasa ugyanakkor okot ad némi bizakodasra e téren. Az Uj minisz-
terelndkot a szertartasrendnek megfeleléen Musarraf iktatta be tisztségébe, marcius végén pedig a
koaliciés kormany is letette hivatali eskijét.

A demokratikus kormanyzatot - elédjéhez hasonldan - varhatéan az elkdvetkezendd években is
Osszetett kihivas elé allitjiak az afganisztani folyamatok, és az ehhez k6t6d6 pakisztani szerepvallalas
kérdése. A tarsadalom tdbbségének szemében igen népszerlitlen amerikai szévetség és a ,terroriz-
mus elleni haboruban” vald részvétel szamottevd elénydket hozott az orszagnak mind gazdasagi,
mind kilpolitikai téren. Ezekhez nem csak a hadsereg ragaszkodik,13 hanem minden bizonnyal a kor-
manyzat is igyekszik megérizni és fejleszteni 8ket. Emellett azt is érdemes felidéznlnk, hogy az Egye-
silt Allamok vezetd politikai korei végig a szabad valasztasok megtartasa és a demokratikus atme-
net - tehat Iényegében a jelenlegi kormanyerék - érdekében fejtettek ki nyomast Iszlamabadra. Mivel
Pakisztan torzsi terileteinek biztonsagi problémai kdzvetlen 6sszefiiggésben allnak az afganisztani
allapotokkal, ezek megoldasa is leginkdbb a szomszédos orszag politikai és tarsadalmi viszonyainak
rendezésével parhuzamosan képzelhet6 el. Ez vilagossa teszi a stratégiai érdekkdzdsséget is Wa-
shingtonnal. A fentiek ismeretében tehat erésen valdszinisithetd, hogy Pakisztan a jévében is meg-
marad az amerikai szOvetség mellett, még akkor is, ha olykor évatosabb megoldasokra kényszerdil.
Rendezésre varnak tovabba a nagy rivalisnak szamité Indiahoz fliz6d6é kapcsolatok is. Pakisztant a
multban sorozatban érték vereségélmények orias szomszédjaval szemben, amit sajatosan arnyal an-
nak egyre latvanyosabb gazdasagi sikere. Ennek lattdn kuléndsen megalazonak hat az Iszlamabad-
ban tapasztalhat6é energia- és élelmiszerhiany, az egyre fokozddo ellatasi nehézségek. Bar a két or-
szagnak vannak a tarsadalmak tudatédban igen mélyen gyOkeredz§ ellentétei, egyre elkerulhetetle-
nebbnek latszik egy modus vivendi meglelése, a tartds és kdlcsdnds elénydket hozé egyuttmikodés
kialakitasa. Az elemzésink soran emlitett problémak Iényeges elemei mindazon tényezdk soranak,
melynek alapjan a szakért6k altalaban mikddéskeéptelen allamként szoktak jellemezni Pakisztant. A
belpolitikai kizdelmek tétjét tehat nem pusztdn a kdzjogi allapotok képezik, hanem tavlatilag az is,
hogy az orszag ki tud-e térni instabil allapotabdl.

Hogy az eljévendé kormanyok hogyan fognak tudni megfelelni az eléttiik tornyosulo feladatoknak,
az Pakisztan jovéjének nagy kérdése. A valasz azonban egyszersmind a demokracia sorsara is nagy
hatassal lesz.

" Musarraf 2007. november 28-an Unnepélyes keretek kdzott, Ravalpindiben adta at vezérkari fénoki posztjat Kiani tAbornoknak.
12 Sharif és Zardari is tébbszor, dérgedelmes nyilatkozatokban fejtették ki, hogy mindet elkdvetnek Musarraf megbuktatasa ér-
dekében.

'3 Nem utolsésorban a pakisztani fegyveres er6knek rendszeresen érkezd, 2007 végeig tdbb milliard dollarra rugé amerikai
pénziigyi tamogatas miatt.
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