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A NATO bukaresti cslcstalalkozoja

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete az utébbi tébb mint mésfél évtizedben csaknem két-
évenkénti rendszerességgel tart csucstalalkozokat. A hideghaboru utani nyolcadik ilyen cstcs-
taldlkozot — a 2006. novemberi rigai talalkozot kévetéen — Bukarestben tartja a szévetség 2008.
aprilis 2-4. k6zott. Elemzésiink a bukaresti csucstaldalkoz6 magyar szempontbol legfontosabb
napirendi pontjait foglalja 6ssze.

A bukaresti helyszin nyilvanvaldan tudatos politikai, geopolitikai izenetet hordoz. A rigai csucstalalko-
z6 egyértelmi feladatot hatarozott meg a bukaresti csucs szamara — donteni kell a NATO tovabbi
bévitésének kérdésében. A bévitési déntést azonban a tagallamok tébbsége szélesebb kontextus-
ban értelmezi, azaz nemcsak arrdl kell dénteni, mi legyen a harom hivatalos tagjeldlt (Albania, Horvat-
orszag és Macedonia), illetve az esetleg kimaradd(k) sorsa, hanem arrdl is, legyen-e elérelépés a
tagsag gondolataval kacérkodo Partner orszagok statusaban. Ez utdbbival kapcsolatban a dontd kér-
dés az, kapjon-e MAP-tagsagot' Gruzia és Ukrajna, illetve emelkedjen-e a MAP-tagsagot megel6z6
intenziv parbeszéd (ID) szintjére a szbvetség kapcsolata Partnerség a békéért (PfP) programba Riga-
ban meghivottakkal, azaz Bosznia és Hercegovinaval, Montenegréval, illetve Szerbiaval.

Bar Magyarorszag egyértelmiien a harmas balkani bdvitésben érdekelt, ennek megvaldsulasa
meglehetdsen bizonytalan. Macedonia esélyeit a maceddn—gordg névvita, Albaniaét pedig az orszag
gyenge teljesitménye csokkenti jelentésen. Ha Macedonia kapcsan Gérdgorszag élne vétdjogaval, a
volt jugoszlav tagkdztarsasag — belpolitikai valsagaval és jelentés alban kisebbségével — csak tovabb
fokozna a région bellli bizonytalansagot. Szamos elemzd szerint ezen az sem segitene, ha a csucson
Albaniat is felvennék a tagok kézé, sét sokak szerint egy ilyen aktus kénnyen ellentétes hatassal jar-
na. Magyar szempontbdl tehat a bévités kapcsan a bukaresti cstcshoz f(iz6d6 legfontosabb és leg-
koézvetlenebb érdek Horvatorszdg meghivasa a csatlakozasi targyalasok megkezdésére. Amennyiben
erre sor kertul, a bukaresti csucs magyar szempontbdl mar sikeresnek lesz mondhato.

Erzékeny kérdés az ukrdn és a gruz Tagsdgi Akcioterv (MAP) iigye is. Német részrél hatarozottan
— de kisebb mértékben francia, belga, gérog, norvég és holland részrél is — ellenzik az ukran és a gruz
kérés teljesitését. Az ellenzék érvelése szerint az Uj orosz vezetés egylttmikodési hajlandésagat uta-
sitana vissza, illetve az amugy sem tul szivélyes NATO—orosz viszonyt rontana tovabb a szbvetség a
MAP-meghivokkal. A német stratégiaval szdges ellentétben allé6 amerikai felfogas szerint ugyanakkor
az ukran és a gruz MAP-tagsag jelezhetné a Nyugat és Oroszorszag kapcsolatainak modern — a ko-
rabbi blokkszemléletl és érdekszférak szerint funkcionald egyuttmikddést meghaladd — alapokra
helyezésének kezdetét. A balti dllamok, Lengyelorszag, Szlovékia, Csehorszag és Kanada egyértel-
mien tdamogatja az ukran MAP-meghivast Bukarestben. A stratégiai megfontolasoknal jéval nagyobb
problémanak tinik Kijevnek az elmult években a NATO-ukran egyuttmikddés keretében nyujtott
gyenge teljesitménye, valamint az, hogy maga az ukran tarsadalom ellenzi a legjobban az orszag
NATO-hoz valo kbzeledését. A kdzvélemény-kutatasok szerint a csatlakozas korabban mért tobb mint
50%-0s tamogatottsaga 2007—2008 forduldjara 32%-ra csdkkent, s6t, a megkérdezettek 52%-a ag-
ressziv katonai tdombnek tekinti a NATO-t. A korabbi MAP-tagok kdzott egyetlen orszagban sem volt
tapasztalhato ilyen magas aranyu elutasitas. Gruzia esetében a tavaly 6szi belpolitikai események
(rendkivili allapot, a sajtészabadsag korlatozasa), tovabba a Koszové fliggetlenségének elismerését
kovet6 fesziltségkelts politika a szakadar terlletek (Dél-Oszétia, Abhazia) vezetdi részérdl jelentésen
csokkentették a bukaresti MAP-meghivas esélyét, illetve megkérdéjelezik a MAP-meghivas célszerl-
ségét. Bar a csucson torténhetnek meglepetések, valészinlinek latszik, hogy az erés orosz ellenkezés
és az emlitett problémak miatt végul a szovetségesek egyelére nem tudnak egyezségre jutni. A MAP-
meghivas elmaradasa esetén is fontos lenne azonban egy olyan lzenet megfogalmazasa, amely az
ukran felet teljesitményének fokozasara szdlitja fel, illetve hatarozott célokhoz és céldatumokhoz ko-
tott utitervet tartalmaz, 2009-es MAP-perspektivaval.

' A Tagsagi Akcidtervet (MAP) a NATO 1999-ben hozta Iétre, ellenstlyozva Romania és Szlovénia kimaradasat
az akkori bdvitési korbdl. Lényege az, hogy a szdvetség intenzivebbé teszi kapcsolatait olyan orszagokkal, ame-
lyeknek stratégiai célja a NATO-tagsag. A MAP-részvétel nem biztositék a késébbi tagga valasra, és akar egy
évtizedig is eltarthat, mint ahogy az a mostani MAP-orszagok esetében is tortént.
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A rigai NATO-csucstalalkoz6 déntétt Bosznia és Hercegovina, illetve Montenegré és Szerbia fel-
vételérél a Partnerség a Békéeért (PfP) programba. A PfP altal kinalt lehet6ségek kihasznalasaban
azonban csak Bosznia és Hercegovina, illetve Montenegro Iépett elére és teremtette meg a PfP-
egyuttmikodésbe valé érdemi bekapcsolodas jogi-szervezeti feltételeit. A NATO-szerb egyittmiko-
désben nincs érdemi el6relépés. Bosznia és Hercegovina, illetve Montenegrd célként jelolte meg a
NATO-tagsag elérését is, és a szdvetség elfogadta Szarajevd és Podgorica kérelmét a strukturaltabb
és atfogdbb egyuttmiikddést lehetévé tévé Egyéni Partnerségi Akcioterv (IPAP) benyujtasara, mely-
nek elsd valtozatat mindkét orszdg mar at is adta a NATO illetékeseinek. A két orszag Bukarestben to-
vabbi batorité Uzenetet var a NATO-csucstalalkozotél, és a Tagsagi Akcidterv (MAP) elészobajanak
tekintett Intenziv Parbeszéd (ID) megkezdését szeretné elérni. S bar egyes vélemények (példaul
Nagy-Britannia) szerint egy ilyen dontés csak erésitené Szerbia leszakadasat, Szarajevé és Podgori-
ca kérésnek teljesitésében alighanem konszenzus alakul majd ki a csucson.
szamara a harom orszag kdzos gyors el6relépése lenne az optimalis. Mivel azonban erre Szerbia el-
utasité magatartasa miatt ma nincs lehetéség, Budapestnek el kell fogadnia a csoport megbontasat
azzal, hogy a szovetség Belgrad szamara tovabbra is nyitva tartja a lehetéséget. Az ID érdemibb poli-
tikai egylttmikodésre és parbeszédre adna lehet6séget a nyugat-balkani orszagokkal, és kozelebb
hozna 6ket a MAP-tagsaghoz, s ezzel egyltt a tagsagi perspektivahoz. Mindez a magyar allaspont
szerint Szerbianak is kell6 dszténzést nyujtana.

A csucstalalkoz6 napirendjén szereplS kérdések kozil szintén nagy jelentéséggel bir az afganisztani
és a koszovoi NATO-mivelet.

Afganisztanban az elmult években tapasztalt el6relépések mellett a fejlédést tovabbra is hatraltat-
ja az afgan kormanyzat gyenge teljesitménye és a nemzetkdzi kb6z6sség megfeleld mértéki elkdtele-
zettségének hianya. A csucstalalkozo varhatéan nem tudja megoldani a szbvetség afganisztani sze-
repvallaldsanak egyik alapvetd problémajat, a deklaralt politikai ambiciészint és a tényleges katonai
aldozatvallalas kozotti ellentmondast. Bukarestben tovabbi nyomasgyakorlas varhaté a hianyzo ké-
pességek, valamint katonai kiképz& csoportok és rendérkiképzék felajanlasa érdekében. Franciaor-
szag varhatdéan plusz 1000 6 katonat fog felajanlani a csucson, és — mint leendé EU-elndk — az Euro-
pai Uniot is megkisérli jobban bevonni az afganisztani kérdés megoldasaba. Felajanlas varhaté to-
vabba a lengyelektdl (400 f8), a csehektél, a danoktdl, a MAP-tagsagra palyazé gruzoktol (200-200
f6), valamint a szlovakoktdl (50 f6).

A jelenlegi magyar szerepvallalas Afganisztanban hazank nagysagaval ardnyos. Magyarorszag
dsszesen kb. 220 fével van jelen Afganisztanban. Szerepvallalasunk legfébb eleme egy Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport (PRT) vezetése Pol-e Khomriban, az északi Baglan tartomanyban. Emellett ha-
zank uj vallalasokat is tervez, amelyekkel 2009 elsé feléig mintegy 35%-kal ndveli hozzajarulasat a
koz0s NATO-er6feszitéshez. A baglani PRT vezetését egy évvel — 2009 szeptemberéig — meghosz-
szabbitja, és erbsitve a tartomanyi ujjaépitési csoport civil komponensét, fejlesztési tanacsadot dele-
gal a PRT-be. 2008 oktoberétdl magyar katonak veszik at a kabuli reptér mikodtetését, s az év végéig
egy kilénleges miveleti csoport kiklildését is tervezi. Emellett targyalasokat folytat Németorszaggal
az afgan nemzeti hadsereg egyik, varhatéan 2009-ben északra (a magyar PRT kbzelébe) teleplld
egységének napi mikdédésében részt vevd un. kildnleges miiveleti és tanacsaddi, kiképzeést segitd
csoport (OMLT) telepitésérél. 2009-t6l napirenden van egy tovabbi OMLT felallitasa a déli régidban,
Hollandiaval egyuttmikodve. Magyarorszag évente 500 millié forint értékben valdsit meg civil fejlesz-
tési programokat, melyekben a nem kormanyzati szervezeteken kivil tdbb minisztérium is részt vesz.
Emellett a magyar katonai komponens évi 125 millié forint értékben CIMIC-projekteket is végrehait.
Végul az EUPOL keretében és bilateralis alapon is hozzajarulunk az afgan rend6rok képzéséhez. A
felajanlasokkal kapcsolatban azonban valamennyi NATO-tagorszagnak, igy Magyarorszagnak is sza-
molnia kell azzal, hogy a meghatarozé NATO-tagallamok szemében egyre inkabb csak a dél-afganisz-
tani szerepvallalas szamit, igy eléfordulhat, hogy az orszag hiaba telepit példaul kiképzdket Eszak-Af-
ganisztanba, a vallalt anyagi és politikai kockazatok nem lesznek aranyban az elérheté politikai ha-
szonnal. Szamos mas, hozzank hasonlé méretl tagallam felismerte ezt, és mar megjelent Dél-Afga-
nisztanban.

Az Afganisztannal kapcsolatos politikai egység megerdsitése és a kdzvélemény megnyerése cél-
jabodl Bukarestben az allam- és kormanyfék a tervek szerint elfogadnak majd egy belsé, stratégiai
szintl politikai-katonai dokumentumot, illetve egy a kdzvéleménynek sz6l6 nyilatkozatot. A belsd stra-
tégia a miveleti hatékonysag ndvelése és a politikai elkdtelezettség megerbsitése mellett konkrét ko-
zéptavu — kb. 2012-ig sz6l6 — célokat is meghataroz a szévetség szamara.
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A koszovoi fuggetlenség kikialtdsa érezhetéen megosztja a szervezetet. Nyiltabban Romania és
Spanyolorszag fogalmazta meg fenntartasait, de szlovak és gorodg részrél is érezhetéek az aggalyok.
A t6rok—ciprusi problémakor miatt a NATO-EU kapcsolatrendszer is jelentés problémakkal kiszkodik,
ami alapvetd gondokat okoz(hat) a két szervezet Koszovoéval kapcsolatos politikai egyuttmikodését il-
letéen is. A flggetlenség deklaralasat kdvetéen a KFOR a vartnal joval kevésbé intenziv, de nem le-
becstilendd biztonsagi kihivasokkal talalkozott mindkét oldalrél. A NATO abbdl indult ki, hogy az el-
s6dleges valsagkezeld szerep Koszovoban a fliggetlenség utan az UNMIK-ra, az UNMIK-rend&rségre
és a Koszovéi Renddri Szolgalatra (KPS) harul majd, s a KFOR ezek tevékenységét tdmogatva jarul
hozza az er8szak kitdorésének, illetve eszkalalédasanak megakadalyozasahoz. A NATO konkrét fel-
adatai kdzott a Koszovéi Védelmi Hadtest (KPC) felszamolasa, majd a korlatozott fegyverzettel ren-
delkezd koszovéi biztonsagi erb és az azt feligyeld polgari struktdra (védelmi minisztérium) kialakita-
sa szerepel. A szOvetségnek marcius 14-t6l kezd6dbéen egy 120 napos atmeneti periddus all rendel-
kezésére az emlitett feladatokra valé felkésziilésre. A marcius kdzepei incidensek ugyanakkor ramu-
tattak arra, hogy Koszovéban tovabbra is gyakorlatilag a KFOR az egyetlen fellépésre kész és képes
erd. Az észak-koszovéi szerb elszakadasi torekvések kezelése varhatéan egyre nagyobb gondot okoz
majd a szévetségnek. Raadasul a NATO-n belll nincs egyetértés arrdl, hogy a 1244-es BT-hatarozat
mandatumot biztosit-e a KFOR fellépésére, vagy a pristinai kormany fennhatésaganak érvényesitésé-
re az orszag egész teriletén. Biztaté ugyanakkor, hogy a NATO békefenntarté miiveletének a jelenle-
gi keretek kozott torténd folytatasat — szemben az EULEX misszié megkezdésével — eddig sem Belg-
rad, sem a koszovéi szerbek nem kérddjelezték meg. A KFOR keretei k6z6tt jelenleg dsszesen mint-
egy 470 magyar katona szolgal, s az elképzelések szerint 2008 augusztusatdl a magyarok atveszik a
peci tdbbnemzetiségl zaszloalj vezetését.

A NATO és az Eurdpai Unié kézotti politikai szintili kooperdcio, illetve a valodi stratégiai partner-
ség kialakitasa mar évek 6ta komoly nehézségekbe Utkdzik. Torténetileg egyfel6l a NATO-n belili
amerikai dominancia és az ezt korabban lassitani szandékozo eurdpai orszagok (Franciaorszag, Bel-
gium) kozti kilénbségek, masfeldl a ciprusi goérog—torok problémakor vezetett a két szervezet kdzotti
egyuttmikodés visszaeséséhez. A 2003-ban elfogadott un. Berlin Plusz megéllapodés,2 amely egy
sor a NATO és az EU kozotti viszonyrendszer rendezését célzé megegyezésbdl all, mara mar eléviilt.
Torokorszag alapvetd problémaja, hogy az EU biztonsag- és védelempolitikajaba jelentés miiveleti
hozzajarulasai ellenére szinte semmi beleszdlasi lehetdsége nincs, tovdbba az, hogy a szintén nem
EU-tag Norvégiaval ellentétben Ciprus és Malta megvétozta a torokok tagsagat az Eurdpai Védelmi
Ugyndkségben (EDA). A miveletek helyszinén viszonylag jol mikodik a gyakorlati egyuttmiikddés
(példaul Bosznia és Hercegovinaban, Koszovéban és Szudanban), de a koordinaciéba egyre sur-
getébb lenne a politikai szint bekapcsolédasa is. Az afganisztani helyzet nehézségei — valamint a Ko-
szovoban varhatdé problémak — nyoman az elmdlt fél évben egyre tobb jel mutat arra, hogy a NATO-
EU egyuttmiikodés erdsitésének szikségességét Washington is felismerte. Korabban amerikai részrél
nem tdmogattak az EU 6nall6é katonai képességeinek kialakitasat, tartva az EU meger6sddésétdl és
NATO-val torténé atfedésektdl. Iraki és afganisztani miveleti leterheltsége miatt azonban az Egyesiilt
Allamok egyre jobban raszorul partnerei segitségére, katonai csapatok és képességek (pl. 1&gi szallitd
eszkozok) felajanlasara. Washingtonban kérvonalazédik az a nézet, hogy az EU biztonsag- és véde-
lempolitikajanak meger6sddése az eurdpai partnerektél érdemibb politikai és katonai szerepvallalast
varo Egyesiilt Allamoknak is érdekében all. Nicolas Sarkozy francia elndk a 2008 méasodik félévében
esedékes francia EU-elndkség alatt tdbb kezdeményezést tesz majd az EU biztonsag- és védelempo-
litikdjanak er8sitésére. Ankara és az EU kapcsolatainak rendezetlensége miatt azonban Bukarestben
nem varhato a torok sértettségbdl fakadd patthelyzet feloldasa, a stratégiai szinti NATO-EU egyutt-
miikddés beinditdsa. Magyarorszagnak egyértelm(ien az az érdeke, hogy a két szervezet kdzott szé-
leskorl egyuttmikodés alakuljon ki Koszovéban és Afganisztanban, valamint a NATO és az EU kato-
nai képességfejlesztési torekvéseinek harmonizalasa terén.

A NATO-orosz kapcsolatrendszer a huszonhetes kor( egyuttmikddést Iétrehozd NATO-Oroszor-
szag Tanacs (NRC) fennallasanak legfesziltebb id6szakat éli at. Az Eurépai Hagyomanyos Fegyve-
res Erékrél sz6lo Szerzédés (CFE) kortl kialakult helyzet, az amerikai rakétavédelmi tervek és Koszo-

2 A Berlin Plusz néven ismert megallapodas-csomag a NATO és az EU egyittmikédésének formalis kereteit
hatarozza meg az EU altal vezetett olyan katonai miiveletek esetén, amelyekhez az unié a NATO eszkozeit és
képességeit veszik igénybe. Jelenleg egy ilyen mivelet mikddik, az EU altal a NATO-t6l 2004-ben atvett
bosznia-hercegovinai Althea-mUvelet. A Berlin Plusz hatalya ala esé miveletekkel kapcsolatos NATO-EU (llése-
ken Ciprus nem vesz részt. Tordkorszag ragaszkodik ahhoz, hogy a NATO-EU egytttmikddés a Berlin Plusz
keretein belll maradjon, kizarva igy Ciprust az egyeztetésekbél, ez azonban a tdbbi mivelet kapcsan az EU-
tagallamok szamara nem elfogadhaté eljaras.
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vo mellett a NATO keleti bévitése (kuldénos tekintettel Ukrajna és Gruzia lehetséges MAP-statuszara)
és az Egyesiilt Allamok katonai infrastruktirajanak kelet-eurdpai kiterjesztése is terheli a viszonyt.
Mivel a NATO—-orosz kapcsolatok romlasat a magabiztosabba valé orosz kiilpolitika és Moszkva am-
bicioi miatt fesziiltebbé valé amerikai—orosz viszony 6sszefliggésében kell értelmezni, a jévébeni fej-
I6dési lehetdségeket is a Washington és Moszkva kozotti stratégiai alkuk hatarozzak meg. Latni kell
azonban azt is, hogy az egyes NATO-tagallamok Oroszorszaggal kapcsolatos allaspontjat a Moszkva-
val fenntartott kétoldalu kapcsolatuk hatarozza meg. A ,megengeddbb” orszagcsoport tagjai a szovet-
ségi vitak soran a pragmatikus, az Oroszorszaggal kialakitott gazdasagi érdekekre fokuszald kétoldalu
kapcsolataikat helyezik elétérbe, mig a ,konfrontativabb” tagallamok fellépését a meglévd politikai,
gazdasagi vagy stratégiai (térténelmi) nézeteltérés motivalja. Német, francia, olasz, gorég és spanyol
részrél rendre ellenzik a szdvetség hatarozottabb valaszlépéseit kdvetel§ balti dllamok, Lengyelor-
szag, Csehorszag, Kanada és Egyesiilt Allamok javaslatait. A bukaresti csucstalalkozé déntései (kiilo-
nésen az ukran és gruz MAP-tagsagrél hozandok) alighanem donté befolyast gyakorolnak majd az
NRC-csucs hangulatara (a csucsra egyébként Putyin elndk is elfogadta a szdvetség meghivasat),
illetve a NATO-orosz kapcsolatok tovabbi alakulasara.

Az Egyesiilt Allamok eredeti tervei szerint Bukarestben a NATO-nak déntenie kellene az amerikai ra-
kétavédelmi rendszer eurdpai elemei és az azt kiegészité NATO-rendszer dsszekapcsolasarol.
Mivel azonban e cél a jelenlegi kérilmények kdzott (orosz elutasitas, eurdpai kivaras) egyel6re nem
realis, Washington valdsziniileg arra térekszik majd, hogy tagorszagok Bukarestben ismerjék el a bal-
lisztikus rakétak ndvekvd fenyegetését, tdmogassak a rakétavédelmet, mint a ballisztikus rakétak elle-
ni védekezés egyik elemét, idvozoljék, hogy a javasolt amerikai rendszer a szOvetségesek tobbségé-
nek jelentds védelmet nyujtana, valamint a 2009-es csucstalalkozéra dolgozzanak ki opciokat a to-
vabblépésre.
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