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BEVEZETO

2015-ben a globalis informacidaramlas korszakaban €16 eurdpai generaciok tagjainak tulnyomo tobb-
sége alighanem sajat eddigi ¢életének legnagyobb migracios és menekiiltvalsagat érzékelte. A valsag-
érzet nagysagat jol érzékelteti, hogy az Eurobarometer akkori felmérései szerint az Eurdpai Unidt
érintd biztonsagi kihivasok koziil szinte valamennyi EU-tagéallam tarsadalma a migraciot helyezte
az elso helyre,' figgetleniil attol, hogy a migracié a valésagban mennyire érintette az adott tarsa-
dalmat. Az eurdpai biztonsagi agendaban 2015-ben a migracio kapcsan hasonlo fordulatot lathattunk,
mint 2004-ben (a madridi terrortamadast kovetden) vagy 2008-ban (az eurdpai pénziigyi €s gazdasagi
valsagot kovetden), amikor elobb a terrorizmus, majd a gazdasagi biztonsag valt az eurdpai tarsa-
dalmak elsdé szamu biztonsagpolitikai kihivasava. Jelen tanulmany célja kettds: egyrészt azt kivanja
elmagyarazni, hogyan tekintsiink a migraciora és a migracios valsagra, masrészt a 2015-6s migracios
¢s menekiiltvalsag kiilsé €s belsd okait kivanja szdmba venni, hogy ezaltal kapaszkodokat nyujtson
egy realisabb migraciods valsagkép kialakitdsahoz.

Fogalmi bevezeto

Migracio6 alatt altaldban a népességnek a kozigazgatasi vagy politikai hatarok atlépésével jaro egyéni
vagy csoportos helyvaltoztatasat értjiik.? A jelenség sokféleképpen és sok szempontbodl értelmezhetd
¢s tipizalhato, a szakirodalom leggyakrabban mégis a motivacio, az irany, az érintett teriilet ¢s a le-
galitas szempontjabdl vizsgalja és értékeli a migracidt. Vagyis a migracio lehet onkéntes vagy kiilso
tényezok dltal generalt, egyéni vagy csoportos, a lakohely taszitasa vagy az uj teriilet vonzasa miatt
kialakulo, ideiglenes vagy tartos, alkalomszerii vagy ismétlodo, elvandorlas vagy bevandorlas, illetve
legalis (regularis) vagy illegalis (irregularis). Néhany dolgot azonban ehhez hozza kell tenni. Egy-
részt, a tipusok éles elhatarolasa korantsem konnyti, mert a gyakorlatban az egyes tipusok altalaban
keverednek. Masrészt, a lakohely taszitasahoz vagy az uj teriilet vonzasahoz hasonlo okokat vagy — al-
talanos értelemben — a migracid motivacioit a szakirodalom 6sszefoglaldan push-pull faktorokként
szokta emliteni. Harmadrészt, a nemzetkdzi migracio kapcsan a beutazas és tartozkodas jogszertisége
vagy ellenérzottsége szempontjabol eltérd fogalomhasznalattal talalkozhatunk. A kdznyelv, de sokszor
még a szakirodalom is, altalaban a legadlis—illegalis fogalompart hasznalja a jogszertiség megitélésére.
Jogszerlinek, vagyis legélis migracionak azt nevezziik, amikor a ki- és bevandorlas ellenérzott keretek
kozott zajlik le, mig illegalisnak a jogszabalyok megkeriilésével lezajlo tevékenységet mindsithetjiik.
E kategoriak elhatarolasaban az allam hatosagainak jelenléte kulcsfontossagu, erre utalnak azok a fo-
galmak, amelyek a tevékenységet dokumentaltként vagy dokumentdlatlankeént irjak le. A migracios
szakirodalomban gyakran a regularis—irregularis kifejezéspart is hasznaljak, az utébbit a legalis mig-
raciotdl elkiiloniilé, azonban nem minden esetben iild6zendd magatartasforma jeldlésére. A nemzet-
kozi jog példaul a fenyegetettség miatti kényszervandorlas meghatarozott tipusait ilyen magatartasnak

Standard Eurobarometer 83. Spring 2015. Public opinion in the European Union. 2015 majus, 14; Standard Euro-
barometer 85. Spring 2016. Public opinion in the European Union. 2016 méajus, 4.

2 HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltan (2014): 4 migracio elmélete. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014. 5-7.
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tekinti.> A fogalomhasznalat mogott az a megfontolas is meghtizodik, hogy a beutazas/tartozkodas
mint magatartas lehet ugyan jogellenes, azonban annak elkévetdje, a személy nem.* Vagyis a sajtoban
¢és a kormanyzati kommunikacioban rendszeresen hasznalt ,,illegalis migrans” kifejezés jogilag értel-
mezhetetlen. Rdadésul a jogszeriitlen beutazasbdl is szarmazhat jogszerti, de irregularis tartézkodas
(példaul menedékkérelem elbiralasa miatt), s megforditva: a jogszerii jelenlét is valhat irregularissa,
ha annak jogi feltételei megsziinnek.

1. tablazat
A migracio alapfogalmai

Migracio
Nemzetkozi Orszagon beliili
Legalis/regularis Illegalis/irregularis
[72]
<
E A j(}glszlabe’tlyoknak1
= megfeleld, egy évné (e e . . C Lo
2 | hosszabb tévollét/jelenlét, | Liegalis migracio Kényszermigracié
s legélis migracié (Illegal migration) (Forced migration)
(Legal migration)
Regularis Irregularis
- Dokumentumok
> Munkavéllalo, nélkiili kiilfoldi, Belsé menekiilt
§ csaladegyesito, didk, irregularis Menekiil honabol el o
% nyugdijas stb., regularis migrans enekult otthonabol eluzott
@ . (Refugee) (Internally displaced
migrans (Undocumented
. . . person, IDP)
(Regular migrant) foreigner, irregular
migrant)

Forrds: nagyboldizsar.hu

A kozbeszéd és a jog Magyarorszagon is eltéré fogalmakat hasznal a migracio kérdéskore kapcsan.
A magyar jog példaul nem ismeri, nem hasznalja a migrans, az illegalis migrans vagy a bevandorlo
szavakat, igy ezek inkdbb szociologiai, koznyelvi fogalmak. A politikai kdzbeszéd azokat a szemé-
lyeket nevezi migransnak, akik elhagyjak hazajukat vagy szokasos tartézkodasi helyiiket azért, hogy
letelepedési szandékkal egy masik orszagba menjenek. Illegalis migrans kifejezés alatt a kozbeszéd
azt a Magyarorszagon jogszerttleniil tartozkodo kiilfoldit érti, aki szlikséges ti okméanyok nélkil in-
dult el haz4jabol. A hétkéznapi szohasznalat bevandorloként azokat a migransokat emlegeti, akik mar
hosszabb ideje tartozkodnak valasztott orszagukban.

A magyar torvények ¢és jogszabalyok a kiilféldi (nem magyar allampolgar), a hontalan (akit egyetlen
allam sem ismer el allampolgaranak) és a menekiilt kifejezéseket hasznaljak.> Utobbin a jog olyan
személyt ért, aki faji, vallasi, nemzetiségi vagy politikai iildoztetés miatt lakhelyének orszagan kiviil

Ennek feltételeirdl 1lasd: 1989. évi 15. torvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho
28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan
1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérol. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900015.TVR (a letdltés ideje:
2017. 04. 19)

HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER 7. m., 17-18.

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol. I. Fejezet, Ertelmez6 rendelkezések. Elérheté: https:/net.jogtar.hu/jog-
szabaly?docid=a0700080.tv (a letoltés ideje: 2017. 04. 19.)
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tartozkodik, s az 1951-es genfi egyezménynek, illetve 1967-es kiegészitésének meghatarozasa alapjan
sajat allamanak védelmét nem tudja igénybe venni.® [smeri és hasznalja a magyar jog a menedékkérd
fogalmat is. Minden menekiiltet mindaddig menedékkérének kell tekinteniink, amig az allam, amelyhez
fordult, el nem ismeri menekiiltnek, vagyis jogerds dontés nem sziiletik eléterjesztett menedékkérel-
mérdl. A menedékkérd személy a magyar hatésag menekiiltiigyi eljarasa soran — amennyiben nem
utasitjak el kérelmét — négyfajta menedékjogot (statuszt) kaphat: menekiiltté, oltalmazottd, menedé-
kessé vagy befogadotta valhat.

Menekiilt az személy lehet, aki faji, vallasi, nemzetiségi, illetve meghatarozott tarsadalmi cso-
porthoz tartozasa vagy politikai meggy6zodése miatt hazajaban iildoztetést szenvedett el, vagy ilyen
iildoztetéstdl megalapozottan fél, az orszag teriiletén tartozkodik és menekiiltstatusz iranti kérelmet
terjesztett eld. A csalad egységének biztositasa érdekében — ha kizard ok nem meriil fel — menekiiltté
valhat a menekiilt csaladtagja is (hazastarsa, kiskoru gyermeke, kiskoru menekiilt esetén sziil6je
¢s Magyarorszagon sziiletett gyermeke). A menekiiltstatusz a magyar allampolgarsag megszerzéséig,
illetve a menekiiltstatusz visszavonasig illeti meg a menekiiltként elismert személyt, s Magyarorszag
teriiletén vald tartdzkodasra, a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas elleni védelemre és kedvezmé-
nyes honositasra jogositja fel. A menekiiltstatusz Iényegében a magyar allampolgéarsaggal megegyezo
jogokkal és kotelezettségekkel jar, de a menekiilt csupan az 6nkormanyzati valasztasokon ¢€s a helyi
népszavazasokon vehet rész, s nem tolthet be olyan munkakort, amely magyar allampolgarsaghoz ko-
tott. A menekiiltstatuszt a menekiiltiigyi hatosag legalabb haromévente koteles feliilvizsgalni.’

Oltalmazotti védelmet az a személy kaphat, aki ugyan nem felel meg a menekiiltté mindsités jogi
feltételeinek, de fennall annak a valos veszélye, hogy a szarmazasi orszagaba val6 visszatolonco-
lasa esetén példaul halalbilintetés, kinzas, megaldzd banasmod varna ra, vagyis sulyos sérelem érné.
A menekiiltstatuszhoz hasonldan az oltalmazott csaladtagjaira is kiterjedhet az oltalmazotti védelem.
Az oltalmazottnak nincs valasztdjoga, s nem illeti meg a kedvezményes honositas sem. Az oltalmazotti
statuszt a menekiiltiigyi hatésag szintén legalabb haromévente koteles feliilvizsgalni.®

Menedékessé az a személy vélhat, aki olyan tomeges menekiilok csoportjaba tartozik, akiket az Eu-
ropai Uni6 Tanacsa ideiglenes védelemre jogosultnak elismert,’ illetve hazajukbol fegyveres konfliktus,
polgarhabor, etnikai 0sszecsapas, illetve az emberi jogok altaldnos, modszeres vagy durva megsértése
(kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod) miatt menekiilni kényszeriiltek. A mene-
dékesek ideiglenes védelme csak azokra a csaladtagokra terjeszthetd ki, akik mas EU-tagallamban
kaptak menedékes statuszt. A menedékesekre a Magyarorszagon tartdozkodo kiilféldiekre vonatkozo
feltételekhez hasonl6 elbirasok érvényesek. A menedékesek ideiglenes védelme egy évig érvényes.'”

Befogadotta azt a személyt nyilvanitja a menekiiltiigyi hatosag, aki sem a menekiilt, sem az oltal-
mazotti, sem pedig a menedékes statuszra nem jogosult, de fennall a veszélye annak, hogy szdrmazasi
orszagaba torténd visszatoloncoldsa esetén faji, vallasi vagy nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tar-
sadalmi csoporthoz tartozasa, illetve politikai meggy6zodése miatt iildoztetés veszélyének lenne kitéve,
s nincs olyan biztonsagos harmadik orszag, amely befogadja. A befogadotti statusz egy specialis, egy
évre sz0l6 engedély, amely csupéan arra jogositja fel a kiilfoldit, hogy ideiglenesen Magyarorszagon
maradjon, de nem jogosit fel semmilyen ti okmany birtoklasara, csupan tartozkodasi engedélyre."

6 1989. évi 15. térvényerejl rendelet. 1. Fejezet, 1. cikk; tovabba: Menekiiltiigyi eljards. Alapfogalmak. Bevandorlasi
és Menekiiltiigyi Hivatal. Elérhet6: http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item-
&id=421&Itemid=392&lang=hu# (a letoltés ideje: 2017. 04. 19.)

T Menekiiltiigyi eljards. Alapfogalmak, illetve 1989. évi 15. torvényerejii rendelet. I11. Fejezet.

1989. évi 15. torvényerejii rendelet, IV. Fejezet.

® A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearam-

lasa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkdovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa

¢és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyulo
intézkedésekrol. 2001. 08. 07. Elérhetohttp://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32001L0055 (a le-

toltés idopontja: 2017. 04. 19.)

1989. évi 15. torvényerejii rendelet, V. Fejezet.

1 1989. évi 15. torvényerejii rendelet, V/A Fejezet.
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Végiil a fogalmak kapcsan vissza kell térniink tanulmanyunk ciméhez is. Nevezetesen ahhoz a sok-
szor vitatott kérdéshez, hogy a 2015-0s valsag esetében migrdcios valsagrol vagy menekiiltvalsagrol
kell-e beszélniink. Akik ez utébbi mellett érvelnek, elsdsorban arra hivatkoznak, hogy a 2015-ben
az Europai Unio teriiletén menedékért folyamodo tobb mint 1,3 millid ember tobbsége olyan orsza-
gokbol érkezett (Sziria, Irak), ahol polgarhaboru, illetve fegyveres harc dul, vagy elnyomo a politikai
rendszer. Nem vitatva ezt allitast, cimvalasztasunk kapcsan két dolgot kell jelezniink. Egyrészt, hogy
akkor tekintjlik és tekinthetjiik a 2015-6s valsagot menekiiltvalsagnak, ha az Europa Unioba érkezok
tobbsége megkapja a menedékstatusz valamilyen form4jat. Masrészt viszont azt is jelezniink kell, hogy
mindaddig, amig elbiralasra nem keriilnek a 2015-ben beadott menekiiltkérelmek (vagyis amig nem
tudjuk, hogy hany személy esetében lett pozitiv a dontés), nem tudjuk megallapitani, hogy menekiilt-
vagy migransvalsagrol kell-e beszéIniink.



1. A MIGRACIOROL ALTALABAN:
KIVALTO OKOK ES KOVETKEZMENYEK

A migracio olyan torténeti jelenség, amely végigkisérte az emberiség torténetét. Az elsé nagy népvan-
dorlas — melynek soran az értelmes ember (homo sapiens) benépesitette a Foldet — Afrikabol indult ki
koriilbeliil 65 ezer évvel ezeldtt. A két hullamban zajlé vandorlas els6é allomasa a legtobb torténész
szerint az Arab-félsziget volt, ahonnan azutdn 60 ezer évvel ezel6tt tobbfelé folytatodott a folyamat:
egyrészt Délkelet-Azsia (koriilbeliil 50 ezer éve) és Ausztralia felé (koriilbeliil 45 ezer éve), masrészt
Eurépa felé (koriilbeliil 40—43 ezer éve), harmadrészt Kozép-Azsia felé (koriilbeliil 35 ezer éve),
ahonnan azutan Bering-szoroson keresztiil benépesiilt Amerika (kortilbeliil 15-16 ezer éve)."”

Az dkorban Uijabb és tjabb népek bukkantak fel a torténelem szinpaddn, melyek vandorla-
saikkal ujra és Gjra ,,atrendezték™ a korabeli vilag képét. Ilyen népmozgés volt az asszirok, a perzsak
¢s a zsidok vandorlasa, tovabba az ugynevezett tengeri népek tdmadasa Krisztus elétt 1200 koriil,
akik elsoporték a Hettita Birodalmat és valsagba taszitottak Egyiptomot. Az 6kori Europa torténetét
is vandorld népek alakitottak: a gorogok, a perzsak és latinok. Ez utobbiak hoztak 1étre a Romai Bi-
rodalmat, amelyet szintén a kiilonb6z6 népek (hunok, germanok) vandorladsa gyengitett és buktatott
meg a 4. és a 10. szazad kozott.

1495 és 1820 kozott mintegy 10 millié ember keriilt Afrikabol és Europabol Amerikéba (koztiik
mintegy 8 milli6 elhurcolt afrikai rabszolga). 1821 és 1920 k6z6tt — vagyis a 19. szazadi gyarmatositas
id6szakban — Eur6pabdl mintegy 41 millio, Afrikébol 2 millié (koztiik még mindig 1 milli6 rabszolga),
Azsiabol pedig csaknem 1 millio ember keriilt Amerikéba. Ugyanezekben az években 1 millié ember
vandorolt ki Eur6pabol Afrikaba, 2-3 millié pedig a tavol-keleti gyarmatokra, s ezzel parhuzamosan
tobb szazezren keriiltek a gyarmatokrol Europaba.'*

A migracio a 20. szazad utols6 harmadaban valt valoban tomeges €s természetes vilagjelenséggé.
A Human Development Report szerint 2000-ben 7,25 milli6 afrikai élt Eurdépaban, 3,1 millio Azsi-
aban, 1,24 milli6 pedig Eszak-Amerikaban, mig 13,18 milli6 afrikai sajat kontinensén beliil véltott
lakohelyet. Ugyanebben az idében 15,69 milli azsiai élt Eurépaban, 9,57 millié Eszak-Amerikaban,
1,29 milli6 Oceaniaban, 1,07 millid pedig Afrikaban. 35,49 milli6 dzsiai sajat kontinensén vandorolt
mas orszagba. Az eurdpaiak koziil 1,33 milli6 élt Latin-Amerikaban, 1,34 milli Afrikaban, 8,22 milli6
Eszak-Amerikéban, 8,53 milli6 pedig Azsiaban. Az Eurdpan beliili eurdpai vandorlok szama 2000-ben
31,52 millio, az Eszak-Amerikaban ¢16 latin-amerikai migransok szama pedig 19,2 millié.'s

A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migracio szinte kizarolag akkor valt biztonsagi
problémava, amikor a célteriileten ¢lok nem tudtak kezelni azt. Hol azért, mert a migransok katonailag
erésebbek voltak a célteriileten ¢él0knél (ez tortént a Nyugatrémai Birodalomban a 370-es évektol,

Genetic Research. Elérhetd: http://www.transpacificproject.com/index.php/genetic-research/ (a letoltés ideje:

2017. 04. 20.)

13 HARMAT Arpad Péter (2015a): Nagy migrdciok a torténelemben. Elérhetd: http:/tortenelemtanulas.blog.hu/2015/10/18/
nagy migraciok a_tortenelemben (a letltés ideje: 2017. 04. 20.); HARMAT Arpad Péter (2015b): Migrdcidk a torté-
nelemben. Elérhetd: http:/tortenelemcikkek.hu/node/535 (a letdltés ideje: 2017. 04. 20.)

4 BOOGAART, E. Van Den — EMMER, P. C. (1986): Colonialism and Migration: an Overview. In EMMER, P. C. (ed.) Co-

lonialism and Migration; Indentured Labour Before and After Slavery. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht. 3-5.

The Economist reports on how immigrants help both the countries they leave and those to which they move. (2009).

Elérhetd: https://www.youtube.com/watch?v=hcoOENLfpUI (a letdltés ideje: 2017. 04. 21.)
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az azték birodalomban 1520-21-ben, és az inka birodalomban az 1530-es évek elején), hol pedig egy-
szerlien azért, mert olyan nagy tomegben érkeztek a migransok, amit a helyi adminisztracio képtelen
volt a normal politika keretei kdzott fogadni €s letelepiteni. Dontd tobbségiikben ilyen migracios val-
sagok alakultak ki a masodik vilaghaboru utan szerte a vilagban. Példaul a Kelet-K6zép-Europabol
kitelepitett 12 milli6 német miatt 1945-50 k6zott Németorszagban; 1947-ben a fiiggetlenné valo Pa-
kisztanbdl és Indiabol menekiilé 14 millié f6 miatt; Indidban a bangladesi fiiggetlenségi habor eldl
menekiilo 10 millié bengali miatt 1971-ben, illetve Pakisztanban az Afganisztant a szovjet megszallast
kovetden elhagyo 6,3 millid6 menekiilt miatt 1979—-80-ban. Hasonld jelenségnek lehettiink tanti Ma-
lawiban az 1976 és 1992 kozott zajlo mozambiki polgarhabort eldl menekiild 5,7 milli6 mozambiki
miatt, illetve 1992-ben a boszniai haboru el6l menekiild 2,5 millid6 muszlim és horvat nemzetiségii
miatt Németorszagban és a volt Jugoszlaviaval szomszédos orszagokban.' S persze ilyennek kell te-
kinteniink a 2015-0s migracios €s menekiiltvalsagot is, amikor egyetlen év alatt tobb mint 1,22 millié
els6 alkalommal menedéket kér6 érkezett az Eurdpai Unid teriiletére.”

motivald oka van. Ilyen lehet a kedvez6 természeti feltételek és adottsagok kedvezotlenné valasa, ami
bekdvetkezhet az éghajlati viszonyok megvaltozasaval, illetve természeti katasztrofak vagy geoldgiai
valtozasok nyoman. Lehetnek gazdasdgi okai a migracionak, amelyek koziil a leggyakoribb az el-
maradott teriiletekrdl a gazdasagilag prosperal6 teriiletekre torténd migracio, illetve ritkabb esetben
ipari katasztrofa is lehet az elvandorlasa oka. Lehetnek olyan tdrsadalmi-szocialis okai, mint a tlné-
pesedés, a csaladegyesités, a tanulas vagy a munkavallalas. A 20. szdzad masodik felében a migracié
leggyakoribb oka politikai jellegli volt, vagyis az emberek a hatranyos megkiilonboztetés, az elnyomas,
az ildoztetés és a fegyveres konfliktusok elétt menekiiltek vagy vandoroltak mas teriiletekre, illetve
orszagba. Vagyis a migracio leggyakoribb kivaltd oka legtobbszor valamilyen forméban a biztonsaggal
fliggott és fligg Ossze.

Napjaink migracios mozgasainak azonban van néhany olyan fontos €s sajatos oka is, amely csak
részben kothetdk a biztonsaghoz. A globalizacio folyamata ugyanis felgyorsitotta és novelte a migra-
ciot, s6t 1) motivaciokkal egészitette ki az emberek tomeges mozgasanak igényét. Ilyen 0j ok a vilagrol
beszerezhetd informdaciok drasztikus novekedése, ami azt eredményezte, hogy szemben a korabbi
torténelmi korszakokkal, a migransoknak ma mar nem a bizonytalan ismeretlenbe kell elindulniuk,
hanem kivalaszthatjak uti céljukat, megtervezhetik az oda valo eljutast, sét felvehetik a kapcsolatot
ott €16 honfitarsaikkal is, akik segithetnek elokésziteni az ujak érkezését. Az informacio novekedése
¢s dramlasanak globalizalodasa kovetkeztében a vilag kiillonbozé térségei kozott ndvekvé demogra-
fiai és gazdasagi egyenlotlenségek is lathatobba valtak, s ez az 0j ismeret szintén erds motivacioja lett
felgyorsulasa és koltségeinek csokkenése, illetve a pénziigyi tranzakciok felgyorsulasa és globaliza-
lédasa is.

Jollehet az Eurdpéba iranyulo 2015-6s tomeges migracidra az europai kozvélemény tobbsége
alapvetden valsagként tekint, vagyis negativan itéli meg, a migracid valdjaban olyan jelenség, melyek
elonyei és hatranyai egyarant vannak. A kibocsato, tobbnyire szegényebb orszagok szdmara példaul
egyértelmiien elony jelent, hogy kevesebb embert kell eltartaniuk, igy csokken a rendelkezésiikre allo
eréforrasokat terheld nyomas, a migransok pedig megkeresett jovedelmiik egy részét hazautaljak.
A The Economist mar idézett osszeallitasa szerint 2006—2007-ben az Eszak-Amerikaban é16 latin-
amerikaiak 36,3 milliard dollart, az dzsiaiak 30,1 millidrdot, az europaiak 17,3 milliardot, az afri-
kaiak pedig 2,2 millidrdot utaltak haza. 2008-ban a migransok hazautalasaibol a legnagyobb bevétel

¢ DepiLLis, Lydia — Saruia, Kulwant — Lu, Denise (2015): A visual guide to 75 years of major refugee crises around
the world. Elérhet6: https://www.washingtonpost.com/graphics/world/historical-migrant-crisis/ (a letdltés ideje:
2017. 04. 21.)

7 Asylum in the EU Member States. Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in
2015. Eurostat, News Release, 44/2016. Elérhetd: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1B6mjZ-LrH4b7LZQM _
MckrdCKQd3TdYnEZ1pEjPcMQzo/edit#gid=1758096869 (a letdltés ideje: 2017. 04. 21.)


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1B6mjZ-LrH4b7LZQM_MckrdCKQd3TdYnEZ1pEjPcMQzo/edit#gid=1758096869
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1B6mjZ-LrH4b7LZQM_MckrdCKQd3TdYnEZ1pEjPcMQzo/edit#gid=1758096869
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0t — korantsem a legszegényebb — orszagba aramlott: India (45 milliard dollar), Kina (34), Mexiko (26),
a Flilop-szigetek (18) és Lengyelorszag (11)."* A kibocsatd orszagokat érinté hatranyok kozott emlit-
hetjiik a fiatal, munkaképes, jo képességii és képzett populacio elvesztését, a csaladok szétszakadasat,
illetve azt, hogy a migracio kovetkeztében kiegyensulyozatlanna valik a tarsadalmi korfa, és az otthon
marad¢ iddsek miatt nd a halalozasi rata. A migracio a befogad6 orszagok szamara is szamos elény-
nyel jarhat: olcsobbé valhat a munkaerd, segithet felszamolni a munkaeréhianyt, betdlthetévé valnak
a népszeritlen, képesitést nem igényld, alacsony presztizsii munkakorok, sot — kisebb szamban ugyan,
de — esetenként a magasabb képesitést igényld hidnyszakmadk is (példaul orvos), és a migransok no-
velhetik a tarsadalom kulturalis sokszinliségét is. Hatranyként jelenhetnek meg viszont a nyelvi prob-
Iémak, a kialakulo faji és etnikai fesziiltségek, az egészségiigyi és lakhatasi ellatérendszerek novekvo
terhelése. Emellett a sajat allampolgarok egy része elvesztheti munkahelyét a bearamlé munkaerd miatt,
illetve a migransok megjelenése 0sztonozheti a sajat, jo képességli, képzett munkaerd elvandorlasat
is. A kép tehat korantsem fekete és fehér, mint azt a 2015-6s migracios valsag eurdpai diskurzusdban
szamosan allitjak vagy lattatjak.

8 The Economist reports on how immigrants help both the countries they leave and those to which they move. (2009)

i.m. Elérhetd: https://www.youtube.com/watch?v=hcoOENLfpUI (a letoltés ideje: 2017. 04. 21.)
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Napjainkban a nemzetk6zi migransok szama kortilbeliil 244 millio {6 (a vilag népességének 3,3%-a),
a bels6 migransok szama pedig eléri a 763 millio f6t.”” Vagyis az 6sszes migrans szama meghaladja
az egymillidrdot, ami azt jelenti, hogy hét emberbdl egy migrans. 1990 és 2015 kozott 60%-kal (152-r6l
244 milliéra), 2000 és 2015 kozott pedig 41%-kal (173-r6l 244 milliora) nétt a nemzetkdzi migransok
aranya. Vagyis mig 1990-ben csupan minden harminco6tdodik ember volt nemzetkdzi migrans, nap-
jainkban mar minden harmincadik az.

2015-ben a nemzetkdzi migransok 67%-a a vilag minddssze tiz orszagaban élt: az Egyesiilt Al-
lamokban (46,6 millio, ami az 6sszes migrans 19,1%-a), Németorszagban (12 millid, 4,9%) az Orosz-
orszagi Foderacidoban (11,6 millio, 4,75%), Szatd-Arabiaban (10,1 millid, 4,1%), az Egyesiilt Kiraly-
sagban (8,5 millid, 3,5%), az Egyesiilt Arab Emiratusokban (8,1 milli6, 3,3%), Kanadaban (7,8 millio,
3,2%), Franciaorszagban (7,7 millio, 3,15%), Ausztraliaban (6,7 millio, 2,7%), illetve Spanyolorszagban
(5,8 millio, 2,4%). A legnagyobb aranyban migransok az Egyesiilt Arab Emiratusokban ¢élnek (a la-
kossag 88%-at teszik ki), tovabba Katarban (75%), Kuvaitban (74%), Szingapurban (45%), az eurdpai
orszagok koziil pedig Liechtensteinben (63%) és Luxemburgban (44%). Legkisebb aranyban migransok
Indiaban and Haitin (0,4%), illetve Eritredban és Peruban (0,3%), a Fiilop-szigeteken és Szomaliaban
(0,2%), Kinaban, Indonéziaban, Mianmarban és Vietnamban (0,1%) élnek. Az eurdpai orszagok koziil
pedig Litvaniaban (4,9%), Szlovakiaban (3,3%), Lengyelorszagban (1,6%), Bulgariaban (1,3%) és Ro-
maniaban (1,15%) a legkisebb az aranyuk.

A nemzetk6zi migransok szamara a legvonzobb célteriilet 2015-ben Eurodpa volt (76 millié mig-
rans élt itt, vagyis minden harmadik nemzetkézi migrans), 6t kovette Azsia (75 millié migranssal),
majd Eszak-Amerika (54 millioval). A 2000-es években kiilonosen a gazdasagilag felemelkedé Azsia
népszeriisége ndvekedett meg jelentdsen a vandorlok korében, ahova 2000 és 2015 kdzott 26 millid )
nemzetkdzi migrans érkezett.

2014-ben az Eurdpai Unio tagallamaiban 33,5 millié nemzetkdzi migrans €lt, az 6sszes migrans
7%-a. Koziiliik 14 millié az EU valamelyik masik tagallamabol, mig 19,5 milli6 harmadik orszagbol
¢kezett (Torokorszagbol 1,63 millio, Marokkobol 1,37 millio, Kinabol 0,74 millid, Indiabol 0,65 millio,
mig Ukrajnabdl 0,61 millid). Az unid teriiletén €l6 nemzetkdzi migransok kozel haromnegyede Német-
orszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban ¢és Olaszorszagban, vagyis
a 28 tagi EU 06t orszagéaban €It 2014-ben.

A nemzetkdzi migransok korében 2015-ben 48% volt a ndk aranya, szdmuk a nepali, a moldovai,
a lett, az észt, a lengyel és montenegrdoi migransok kozott volt a legmagasabb. A migransok atlagélet-
kora 39 év (a vilagnépességé 29,6 ¢v), kozel kétharmaduk (177 millié f6) munkaképes kort (20—64 év
kozotti), s mindossze 15%-uk 20 év alatti.

A migransok tobbsége a jobb megélhetést biztosito munka miatt vandorol el lakohelyérol.
A munkavallald6 migransok pénzatutaldsai a 2000-es években latvanyos novekedést mutattak: 2000-
ben 132 milliard dollart tettek ki, 2010-ben mar 440 milliardot (a vilaggazdasagi valsag ellenére
is), napjainkra pedig elérték 538 milliard dollart a hivatalos hazautalasok. Az elérejelzések szerint
2017-ben tovabb novekszik majd ez az Osszeg, s elérheti a 636 milliard dollart. A szakérték azonban
hangsulyozzéak, hogy ezek a szamok csak a hivatalos csatornakon 4tutalt 6sszegeket jelzik, s nem tar-

9 A részfejezet adatainak forrasa ott, ahol nem jeloljik kiilon: Migration in the World. Fact and Figures on World Mig-
ration (2015). Elérhetd: http://www.iom.sk/en/about-migration/migration-in-the-world (a letoltés ideje: 2017. 04. 21.)


http://www.iom.sk/en/about-migration/migration-in-the-world

13 AZ EUROPAI MIGRACIOS VALSAG ERTELMEZESI KERETEIROL

talmazzak a nem hivatalos uton hazakeriil6 pénzdsszegeket. A munkavallalé migransok a legnagyobb
osszegeket 2013-ban az Egyesiilt Allamokbol (53,5 milliard dollar), az Oroszorszagi Foderaciobol
(37,2 milliard dollar), Szaud-Arabiabol (34,9 milliard dollar), Svajcbol (23,1 milliard dollar) és Né-
metorszagbol (19,6 milliard dollér) utaltak at. A hazautalasok legnagyobb kedvezményezettjei kozott
pedig olyan orszagok talalhatok, mint Kina, India, a Fiilop-szigetek, Mexiké és Nigéria. Az atutalasok
74,7%-a (436 milliard dollar) 2014-ben a fejlodo orszagokba kertilt.

A migransokon beliil kiilon csoportot alkotnak a menekiiltek, vagyis azok a kényszermigransok,
akik szdrmazasi vagy szokdsos lakhelytiiket faji, vallasi, nemzetiségi vagy politikai tildozés miatt
(vagy azért, mert egy iildozott tarsadalmi csoport tagjai), illetve haboruk és fegyveres konfliktusok
miatt kényszeriilnek elhagyni. A menekiiltek csoportjan beliil megkiilonbdztethetiink hazajukat el-
hagyni kényszeriild ¢és az 1951-es genfi egyezmény, illetve annak 1967-es kiegészitd jegyzOkonyve
hatalya ala es6 nemzetkozi menekiilteket (refugees), nemzetkdzi védelemért folyamodd menedékkéroket
(asylum-seekers), hontalanokat (stateless persons), illetve hazajukon beliil menekiilni kényszeriild
belsé menekiilteket (internally displaced persons, IDPs).*°
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1. dbra
Menekiiltek szama 2000 és 2016 kozott (millio)
Forrds: unhcr.org

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) adatai szerint 2000 végén szerte a vilagban
21,87 millié volt a menekiiltek szama (ezen beliil 12,12 millié nemzetkézi menekiilt, 0,94 millio
menedékkérd, illetve 5,99 milli6 belsé menekiilt). Ez a szam 2015 végére 63,91 millidra — ezen beliil
a nemzetkozi menekiiltek szama 16,12 milliora, a menedékkérok szama 3,21 milliora, a bels6 mene-
kiiltek szdma 37,49 milliora, a hontalanok szama pedig 3,68 milliora — nétt, vagyis 15 év alatt csaknem
megharomszorozodott. A menekiiltként szamon tartottak kozott a belsé menekiiltek szama nétt a legna-
gyobb aranyban (tobb mint hatszorosara), de jelentds (csaknem harom és félszeres) novekedést mutatott
a menedékkeérok, illetve a 2004-t6l szamon tartott hontalanok szama is (két €s félszeres volt a ndveke-
dés).? 2015 végén a legtobb menekiilt Palesztinabdl (5,2 milli), Sziriabol (4,9 millio), Afganisztanbol
(2,7 milli) és Szomaliabol (1,1 millid) szarmazott, mig a legtobb belsd menekiilt Kolumbidban (6,9
millid), Sziridban (6,6 millio) és Irakban (4,4 millio) volt talalhatd. A menekiilteket legnagyobb szdmban

20 UNHCR'’s populations of concern (é.n.). Elérhet6: http:/popstats.unhcr.org/en/overview: (a letoltés ideje: 2017. 04. 21.)
2 UNHCR’s populations of concern (é.n.) i.m.
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befogadd orszagok kozott Torokorszagot (2,5 millio), Pakisztant (2,6 millio), Libanont (1,1 millio), Irant
(979 ezer), Etiopiat (736 ezer), Jordaniat (664 ezer) tartotta szamon az UNHCR.*

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) eldrejelzése szerint a menekiiltek szama
2016-ban még novekedni fog (70,1 milliora), és csak 2017-ben varhatd csokkenés (68,8 milliora).
Koréantsem biztos azonban, hogy ezt a csokkenést a vildg kdzvéleménye érzékelni fogja. Az Osszes
menekiilt kozott ugyanis az emlitett években még novekedni fog a nemzetkdzi menekiiltek szama
(2016: 17,1 millio; 2017: 17,2 millio), a menedékkérdk szama (2016: 3,45 millio; 2017: 3,51 millio),
s csupan a belsé menekiiltek szaméaban varhato jelentésebb csokkenés (2016: 39,89 millio;
2017: 37,75 millio). A hontalannak tekintettek szama Iényegében valtozatlan marad (2016: 3,76 millio;
2017: 3,74 millid), s az ugynevezett visszatérok (returnees) szamaban, illetve az ugynevezett belso
visszatérok (returned IDPs) szamaban némi ndvekedés mutatkozik majd.>* Ez utobbiak kapcsan fontos
hangsulyoznunk — mivel a 2015-6s migracios és menekiiltvalsag eurdpai és hazai diskurzusaban szinte
sz0 sem esett rola —, hogy a migracidval foglalkozo nemzetkozi szervezetek és kormanyok eréfeszité-
seinek koszonhetden a menekiiltek egy kis része (az utobbi években 3—5%-a) visszatérhet lakohelyére.?

2 Global Trends 2015. Forced Displacement in 2015. (2016). Elérhet6: http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf (a letoltés
ideje: 2017. 04. 22.)

B Global Appeal 2017 Update (2016). UNHCR — The UN Refugee Agency. Elérhet6: http:/www.unhcr.org/564da0e20.

html (a letoltés ideje: 2017. 04. 22.), 19.

UNHCR's populations of concern. (é.n.). Elérhetd: http:/popstats.unhcr.org/en/overview (a letoltés ideje: 2017. 04. 22.)
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2015-ben rendkiviili migracids valsag alakult ki Eurépaban, ami méretében, 0sszetettségében és ki-
valté okainak tekintetében is egyediilalld volt. Tobb mint 1,39 milli6 ember kért hivatalosan menedéket
a kontinensen, sét az Europai Hatardrizeti Ugyndkség (Frontex) szamitdsai szerint akar a 2 milliot
is elérhette az év folyaman Eurdpaba érkezett menekiiltek, illetve migransok szama.?® Nem véletlenil
nevezi a szakirodalom ¢és a politikai kozbeszéd is a jelenséget a masodik vilaghaboru ota tapasztalt
legsulyosabb menekiiltvalsagnak a kontinensen. {rasunk e fejezetében a 2015-ben tetézé migracios
valsag okait vessziink szadmba, el6bb az Eurdpai Unidn kiviili okokat targyalva, majd az EU-n belii-
lieket ismertetve.
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2. abra

Az Europaba (EU/EFTA) érkezd menekiiltek szama

europe-34131911 overview (a letdltés ideje: 2017. 04. 22.).

Forrds: migrationpolicy.org

Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts. (2016) Elérhetd: http:/www.bbc.com/news/world-
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3.1. Az Europan és az Europai Union kiviili okokrol

3.1.1. A megvaltozott biztonsagi kornyezettel 6sszefiiggd okokrol

A menekiiltek szamanak novekedése elsdsorban a biztonsagi kornyezet megvaltozott hatalmi viszo-
nyaibdl eredd atalakulds eredménye, aminek néhany fontos elemét feltétleniil meg kell emliteniink.
Egyrészt azt, hogy a kényszermigraciora és menekiilésre okot adé allamok kozotti és allamokon be-
lili fegyveres konfliktusok szama mar a bipolaris vilagrend bukasat kovetéen novekedésnek indult.?®
Masrészt, hogy 2000-es évek végére egy olyan nemzetkdzi rend alakult ki, ahol az Egyesiilt Allamok
¢s a globalis ambiciokkal rendelkezd nagyhatalmak mellett (ilyen példaul Oroszorszag, Kina és az Eu-
ropai Unio) a regionalis nagyhatalmak is egyre jelentdsebb befolyassal rendelkeznek sajat régidjukon
beliil (a kozel-keleti térségben példaul ilyen Iran, Torokorszag, Szaud-Arabia és Izrael). Erésodésiik
lehetdvé teszi, hogy a hagyomanyos nagyhatalmak mellett a regionalis nagyhatalmak is a konfliktusok
meghataroz6 kiilsé szerepldjévé valjanak, jelentdsen befolyasolva azok intenzitasat. Harmadrészt jelen-
tosen ndvekedett a nem allami biztonsagpolitikai szereplok szama és befolyasa is (igy példaul az afgan
talibokhoz, a nigériai Boko Haramhoz, a szomaliai al-Shababhoz és a sziriai—iraki ISIS-hoz hasonlo
fegyveres csoportoké), amelyek modern fegyvereikkel kis 1étszamuk ellenére is igen nagy népesség-
mozgasokat képesek kivaltani.’” Mindezek egyiittesen azt eredményezték, hogy a fegyveres konflik-
tusok tobbszerepldsek lettek, megoldasuk pedig egyre nehezebbé valt, igy az dsszetlizések elhtizdédtak
vagy allandosultak, ami egy id6 utan a konfliktuszonak mind tobb lakojat késztette vagy kényszeritette
menekiilésre. Rdadasul a bipolaris vilagrend bukasat kovetden a legtobb migraciot kivalto és felerdsitd
konfliktus a K6zel-Keleten vagy Afrikaban robbant ki, vagyis az Europaval szomszédos térségekben.?®

A migraciot kivaltd és migraciot felerdsitd konfliktusokra a legjobb példak a sziriai, az iraki,
az afgén és libiai polgarhabortuk. Ezek azok az évek ota elhtizod6 események, amelyeknek a statisztikai
adatok alapjan meghatarozd szerepiik volt a 2015-6s europai migracids valsag kialakulasaban. Mig
ugyanis a 2015-ben Eur6paba érkezé migransok kozott a sziriai, az iraki és afgan polgarhaboru el6l me-
nekiilok voltak a legnagyobb aranyban (sziriai 29%, afgan 19%, iraki 13%), addig a Kadhafi-rendszer
Osszeomlasa és az azt koveto libiai kdosz a szubszaharai térség fegyveres konfliktusai (Nigéria, Eritrea
¢s Szomalia) eldl menekiilok eldtt nyitotta meg a kaput Eurdpa felé. 2011 el6tt ugyanis az észak-afrikai
autoriter rendszereknek kulcsszerepiik volt az Afrikébol érkezé migransok feltartdztatdsaban, amit
a jelenlegi Libia képtelen teljesiteni.

Fontos hangsulyozni, hogy a migracio litemét az emlitett konfliktusok belsé dinamikaja is dontéen
befolyasolja. Sziria esetében példaul a polgarhaboru elsé két évében (2012-2013) a szemben allo felek
kozotti frontvonalak allandoak és stabilak, a hatorszagok pedig mindkét oldalon viszonylag békések
voltak. Az ugynevezett Iszlam Allam (IS) 2014-es katonai megerdsodésével, majd 2015-6s terjeszkedé-
sével, illetve az ellene valé nemzetkozi fellépéssel azonban — vagyis a 2014 szeptemberében megindulo
¢s maig elhtizodo bombazasokkal — ez a helyzet alapveten valtozott. Az életkdriillmények az IS altal
elfoglalt vagy a mas felkel6k altal uralt teriileteken drasztikusan romlottak, Bassar el-Asszad rendszere
pedig egyre kevésbé volt képes ellatni az altala ellenérzott teriiletek lakossagat, melynek 1étszama
a polgarhaborts belsé menekiiltek megjelenésével 2015 kozepére gyakorlatilag megduplazodott.?’

26 Uppsala Conflict Data Program. Elérhet6: ucdp.uu.se (a letoltés ideje: 2017. 04. 25.).

27 Marsat Viktor (2016): 4 migrdcios diskurzus margdjara 1. — Afrika, mint kibocsaté régio. SVKK Elemzések,
2016/13, 7. Elérhetd: http://archiv.netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2016-13-a-migracios-dis-
kurzus-margojara-afrika-mint-kibocsato-terseg-marsai-v.original.pdf (a let6ltés ideje: 2016. 09. 19).

2 Csak felsorolasszertien emlitve a jelenleg is zajlo valsagok és konfliktusok helyszineit: Afganisztan, Dél-Szudan,

Eritrea, Irak, Jemen, Kenya, Kozép-afrikai Koztarsasag, Mali, Sziria, Szomalia, Szudan, Ukrajna. Lasd: ETL Alex

(2015): Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és védelempolitikai csticstalalkozojanak kontextusa és eredményei.

Nemzet és Biztonsag, 2015/3. 114—124.

A polgarhaboru frontvonalainak 2014 és 2016 kozotti valtozasai kivaloan nyomon kdvethetdk itt: Syria Time-

lapse — March 2014 — January 2016 (2016). Elérhetd: https:/www.youtube.com/watch?v=dw2Ky55R1dM (a letoltés

ideje: 2017. 04. 28).
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Mindezek kovetkeztében valdszintileg azok is elbizonytalanodtak (s a migracié mellett dontéttek), akik
az elmult években még reménykedtek abban, hogy a kormanycsapatok és a Hezbollah majd révid id6
alatt visszaallitjdk a rendet az orszagban.

3.1.2. A konfliktusok szomszédsagaban lévi allamok menekiiltiigyi rendszereinek
megtarto-képtelenségeérol

Miként mar korabban jeleztiik, magatartasukat tekintve alapvetd kiilonbségek mutathatok ki az on-
kéntes és kényszermigransok kozott. Ez utobbiak ugyanis kiilonbozo tildoztetés miatt hagyjak el ottho-
naikat, vagyis korantsem onkéntes a mobilitasi hajlandésaguk. Ez azt eredményezi, hogy a kényszer-
migransok és -menekiiltek talnyomo tobbsége els6ként a krizisovezetek kozvetlen kornyezetét, az elsd
biztonsagosnak vélt teriiletet tekinti migracids célpontjanak, s onnan csak abban az esetben tavozik,
ha reménytelenné valik az otthonédba val6 visszatérés, vagy az életkoriilményei ezen a helyen is tar-
tosan elviselhetetlenné valnak. A sziriai menekiiltek esetében az elsé ilyen biztonsagos helyet — ahol
¢letiiket és fizikai 1étiiket nem fenyegeti veszély — TorOkorszag, Libanon és Jordania jelentette €s jelenti
ma is. Itteni Iétiiket pedig az emlitett orszagok menekiiltiigyi rendszereinek miikkodoképessége, ellatasi
szinvonala — szélesebb értelemben: megtartoképessége — befolyasolja. Alapvetden ettdl fiigg tovabbi
hajlanddsaguk a migraciora. A 2015-0s eurodpai migracios valsag egyik kulcsfontossagu okaként a szak-
értok €s a szakirodalom éppen az emlitett menekiiltiigyi rendszerek megtartoképtelenségét jeloli meg.
Nyomon kdvethetd e megtartoképtelenség két alapvetd oka — az ellatast igénylé menekiiltek novekvo
szama ¢€s az ellatasukhoz sziikséges forrasok elégtelensége — az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak
sziriai menekiilthelyzettel foglalkozé honlapjan is.>** Az UNHCR adatai szerint napjainkra mintegy
5 millié ember hagyta el Sziriat, s menekiilt el a kdrnyezd orszagokba — Torokorszagba (2,97 millio),
Libanonba (1,01 millid) és Jordaniaba (658 ezer).! A 2015-6s valsag szempontjabol azonban ennél is
fontosabb, hogy mig a Sziriabol elmenekiilok szama 2014—2015-ben novekedett meg a legnagyobb mér-
tékben (2014. januartdl 2015. decemberig 2,56 milliorol 4,59 millidra), addig a szomszédos orszagok
menekiiltiigyi rendszereinek nemzetkozi tamogatasa épp ebben az idészakban csokkent kritikusan
alacsony szintre.?? 2015-ben ugyanis a menekiiltek ellatashoz sziikséges forrasoknak regionalis szinten
30%-a, Torokorszag esetében 36%-a, Libanon és Irak esetében 30%-a, Jordania esetében pedig mind-
Ossze 29%-a volt biztositott.** Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a befogadd orszagoknak vagy
jelentdsen ndvelniiik kellett a sziriai menekiiltek ellatasahoz sziikséges forrasaikat, vagy csokkenteniiik
a menekiiltellatas szinvonalat.

A torok hatosagok adatai szerint Torokorszagban 2016 marciusaban megkozelitoleg 3,1 millio 6
volt a regisztralt menekiiltek szama, ** vagyis a sziriaiak mellett tovabbi 350 ezer — f6leg iraki — me-
nekiilt is tartdzkodott az orszagban.*> Ankara azonban az Eurdpan kiviilrdl érkezé menedékkéréknek
nem ad teljes menekiiltstatuszt, csupan ideiglenes védelmet biztosit szamukra. 2016 elején a menekiiltek

30 Syria Regional Refugee Response, Inter-agency Information Sharing Portal. Elérhet6: https:/data2.unhcr.org/en/

situations/syria (a letoltés ideje: 2017. 04. 29.).

Az emlitett orszagok mellett sziriai menekiiltek talalhatok Irakban (236 ezer), Egyiptomban (120 ezer) és Eszak-

Afrikaban (29 ezer).

32 CuMMING-BRUCE, Nick — GLADSTONE, Rick: U.N. Cuts Food Aid to Refugees From Syria.(2014). Elérhet6: https://
www.nytimes.com/2014/12/02/world/europe/world-food-program-syrian-aid.html? r=0 (a let6ltés ideje: 2017.
04. 29.); REDVERS, Louise (2015): What refugees really think of aid agencies. Elérhet6: http://www.irinnews.org/
analysis/2015/03/05/what-refugees-really-think-aid-agencies (a letdltés ideje: 2017. 04. 25.); Economic Impacts of Sy-
rian Refugees. Policy Brief: Impact of Syrian Refugees on Host Communities.(2015). Elérhetd: https://www.rescue.org/
sites/default/files/document/465/ircpolicybriefeconomicimpactsofsyrianrefugees.pdf (a letoltés ideje: 2017. 04. 28).

3 SzuHAI llona — TALAS Péter: A 2015-6s eurdpai migracios és menekiiltvalsag okairdl és hatterérdl. In: TALAS Péter
szerk. (2017): Magyarorszag és a 2015-6s europai migracios valsag. Dialdg Campus Kiadd, Budapest, 14.

3% Turkey: Refugee crisis. ECHO Factsheet (2016). Elérhet6: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/

turkey syrian_crisis_en_0.pdf (a letoltés ideje: 2017. 04. 29.).

A szerz0 ezuton mond kdszonetet Pénzvaltod Nikolettnek a torok menekiiltiigyi helyzetre vonatkozoé adatok 6ssze-

gyujtéseéért és feldolgozasaért.
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mind0dssze 9,7%-anak, 268 ezer embernek jutott hely a 10 hatar menti telepiilésen felallitott 25 ,,ideig-
lenes menedékkozpontban™.* Ezek felszereltsége vegyes képet mutatott: a konténertaborokban relative
jok, a 16 satortaborban joval rosszabbak voltak a koriilmények. A féréhelyhez nem juté menekiiltek
talnyomo része 6t hatar menti tartomanyban koncentralodott, de sokan probaltak szerencsét a nagy-
varosokban is. Isztambul példaul koriilbeliil 400 ezer menekiiltnek adott otthont.>” Ahmet Davutoglu
akkori torok miniszterelndk egy 2016. februari nyilatkozata szerint a torok kormany a sziriai valsag
2011-es kitorése ota 10 milliard dollart koltott a tdborokban €16 menekiiltek ellatasara, de legalabb
tovabbi 20 milliardra lenne sziiksége a taborokon kiviil €l6krdl torténd gondoskodasahoz,*® akikre
2015 oktoberéig — az EU-val kotott els6 megallapodasig — sajat szamitasai szerint 8 milliard dollart kol-
tott a kormany. Ehhez képest a nemzetkdzi kozosség — szintén a torokok szerint — mindossze 418 millio
dollarral jarult hozza a terhekhez.*® Raadasul sziriaiak nem csak a torok hatarokon talrol ,.érkeztek™
a valsag kitorése ota ugyanis tobb mint 150 ezer sziriai gyermek sziiletett Torokorszagban.*°
Libanon népességének tobb mint 30%-a menekiilt, s 2015 végén masfél milliora becsiilték a sziriai
menekiiltek szamat, de koziiliik 1,07 millidnyian regisztralatlanok voltak. A valsag 2011-es kitorésétol
2015 végéig tobb mint 65 ezer sziriai gyermek sziiletett itt.*! A sziriaiak mellett 494 ezer palesztin
és 6 ezer iraki menekiilt is élt az orszagban.*> A menekiilteket Libanon négy térségében helyezték el
(Bekaa — 365 ezer, Bejrat kornyéke — 305 ezer, Eszak-Libanon — 256 ezer, Dél-Libanon — 120 ezer £5),
de mivel a libanoni kormanynak ellatdsuk minimalis biztositasan kiviil nem volt forrasa menekiiltta-
borok épitésére, tobbnyire ideiglenes satortaborokban vagy elhagyott épiiletekben keriiltek elhelyezés-
re.* A menekiilttaborokban elhelyezettek aranya itt sem lehetett til magas, hiszen a harom orszagban
egylittesen mindossze 10%-o0s volt az aranyuk. A sziriai menekiiltek mintegy 1300 teleptiilésen voltak
jelen Libanonban, s a jelenlétiik fokozott fesziiltséget okozott a helyi kozosségek szamara.** 41%-uk
szinvonalon aluli szallasokon, ebbdl 18% informalis telepeken ¢€lt, komoly egészségiigyi és biztonsagi
kockazatnak kitéve.* A menekiiltvalsag miatt a libanoni kormany mar 2014 végén lezarta az orszag
hatérait, korlatozta a szir menekiiltek részvételét a munkaerdpiacon, s megnehezitette a tartdzkodasi
engedélyek meghosszabbitasat, ami jelentdsen csokkentette a szirek megélhetési lehetdségeit, és nehe-
zebbé tette, hogy 6nalldan gondoskodjanak magukrol.*® Mivel egyre tobb szirnek jart le a tartozkodasi
engedélye, a korlatozasok pedig komoly mértékben megnehezitették, hogy igénybe vegyék az alapvetd
szolgaltatasokat és megélhetési lehetdségeket, egyre tobben dontottek ugy, hogy elhagyjak Libanont.

36 Current Status in AFAD Temporary Protection Centres (2016) Elérhetd: https://www.afad.gov.tr/tr?ID=16&Ice-
rikID=848 (a letoltés ideje: 2017. 04. 23.).

37 Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gore dagilimi (2016). Elérhet: http:/www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma 363 378 4713 (a letoltés ideje: 2017. 04. 23.).

38 Turkish PM warns of new wave of refugees from Syria (2016). Elérhet6: http:/www.hurriyetdailynews.com/turkish-
pm-warns-of-new-wave-of-refugees-from-syria-94776 (a letoltés ideje: 2016. 04. 23.).

¥ KiziLkoYUN, Fevzi: Tiirkiye 2011’ den bu yana 2.1 milyon Suriyeli miilteciye 8 milyar dolar harcadi (2015). Elérheto6:
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-2011den-bu-yana-2-1-milyon-suriyeli-multeciye-8-milyar-dolar-har-
cadi-40007235 (a letoltés ideje: 2017. 04. 23.).

0 More than 150,000 Syrian babies born in Turkey: Deputy PM. (2016). Elérhet6: http:/www.hurriyetdailynews.com/
more-than-150000-syrian-babies-born-in-turkey-deputy-pm-95837 (a letoltés ideje: 2017. 04. 23.).

4 ABI RAAD, Doreen: Lebanon strains under weight of refugees. (2016). Elérhet6: http://www.catholicnews.com/ser-
vices/englishnews/2016/lebanon-strains-under-weight-of-refugees-but-keeps-accepting-them.cfm (a letdltés ideje:
2016. 05. 15.).

2 Lebanon: Syria Crisis. ECHO Factsheet. (2016). Elérhet6: https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
lebanon_syrian_crisis_en.pdf (a letoltés ideje: 2017. 04. 29.).

4 ABIRAAD, Doreen (2016), i. m.

#  Libanonban 6sszesen 3,3 milli6 ember ¢l sziikséghelyzetben, masfél milli6 libanoni keriilt sériilékeny helyzetbe,
s az orszagban kozel 1,2 millio ember ¢l mélyszegénységben, napi kevesebb mint 2,4 dollarbol: ez 75%-kal tobb
embert jelent, mint 2014-ben.

% Lebanon Crisis Response Plan 2015 — Annual Report (2016). UNOCHA.

% Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2015. (2016) UNHCR, 5.
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Jordaniaban 2015 végén 634 ezer regisztralt szir menekiilt élt,*” 18%-uk hivatalos menekiilttabo-
rokban, 82 szazalékuk pedig taborokon kiviili kilenc kisebb telepiilésen.”® Ez utobbiak koziil néhanyban
mar 2015-ben is tobb volt a szir, mint a helyi lakos. A hivatalos taborokban a menekiiltek hozzajut-
hattak az alapvetd szolgaltatasokhoz, a telepiiléseken azonban maguknak kellett fedezniiik a lakbért,
a kozlekedést és az egészségligyi ellatast. Erdsen korlatozottak voltak oktatasi lehetdségeik is: kozel
90 ezer Jordaniaba menekiilt iskolaskor szir nem vett részt hivatalos oktatasban, igaz, koziiliikk 30 ezer
informalis tanulmanyokat folytatott. Mivel a menekiiltek hivatalosan nem vallalhattak munkat, igen
erdsen fliggtek a humanitarius segélyekt6l.” Ezek mértékének 2014—2015-6s csokkenését tapasztalva
innen is egyre tobben indultak el Eurdpa felé.

3.1.3. A migrdcios tranzitorszagokhoz kotodo okokrol

A 2015-06s eurdpai migransvalsag szempontjabol kulcsfontossagu volt az olyan balkani tranzitorszagok
helyzete és magatartasa, mint Macedonia, Szerbia, Montenegro, illetve a schengeni 6vezethez nem
tartoz6 Horvatorszag. S6t tranzitorszagnak volt tekinthetd Gorogorszag is, amely ugyan 1992-t6l tagja
a schengeni 0vezetnek, de menekiiltiigyi rendszere 2009 6ta képtelen teljesiteni az unios menedékjog
altal tamasztott eurdpai kovetelményeket.”® Ezek az orszagok ugyanis nem rendelkeztek sem az Eu-
ropai Unid schengeni dvezetének tagorszdgaihoz mérhetd hatarvédelemmel, sem pedig unids szintl
menekiiltiigyi rendszerrel, és gazdasagi helyzetiik sem tette lehetdvé stabil és hatékony nemzeti me-
nekiiltiigyi rendszer kiépitését. Rdadasul nem is érezték sziikségét egy ilyen rendszer kiépitésének,
hiszen a Nyugat-Eurdpaba indulé migransok a szoban forgd orszagokra eleve gy tekintettek, mint
atmeneti allomasra a célorszagaik felé¢ vezetd Uton. Ezért ezeknek az orszagoknak az volt a legfobb
torekvése, hogy a konfliktuszonakbdl érkezé menekiiltek és migransok minél gyorsabban haladjanak
at teriiletiikon, s ennek érdekében akar utaztattak is 6ket.’! Ezzel a gyakorlattal — az Europai Unid
felszolitasara és pénziigyi tamogatasaval — csak 2015 masodik felétdl hagytak fel, s ekkortol fektettek
nagyobb hangsulyt hatarvédelmiik megerdsitésére, a migraciora ratelepiild embercsempészettel szem-
beni fokozottabb fellépésre és a menekiiltek rendezettebb ellatasara. A 2015-6s eurdpai migraciora
vonatkozo statisztikakbol azonban vilagosan kideriil, hogy e torekvéseik kezdetben nem voltak tal
sikeresek, hiszen a migransok szama eldszor 2015 decemberében, tartésabban pedig csak 2016 feb-
ruarjatol csokkent.

3.1.4. A nemzetkozi embercsempészet szerepérol a migracios valsagban

A 2015-6s migransvalsag Europan kiviili okai kapcsan feltétleniil szolnunk kell a migréciora ratelepiild
nemzetkdzi embercsempészetrdl is. Mindenekel6tt azért, mert a kelet-kdzép-eurdpai politikai koz-
beszédben igen gyakran az embercsempészek is a migracio egyik eldidézdjeként jelennek meg, pedig
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A jordaniai menekiilthelyzetre vonatkozoan 1asd: 3RP Regional Refugee and Resilience Plan 2015-2016. In response
to the Syria crisis. 2015 Annual Report (2016). Elérhetd: http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-content/uploads/2016/05
/3RP-2015-Annual-Report.pdf (a letoltés ideje: 2017. 04. 29.), 50-58.

A harom orszag koziil mindvégig Jordaniaban volt a legmagasabb a hivatalos menekiilttaborokban elhelyezettek
aranya, jelenleg 21%.

Jordan Situation Report No. 8. World Food Program (2016). Elérhetd: http:/documents.wfp.org/stellent/groups/
Public/documents/ep/ WFP282688.pdf (a letdltés ideje: 2017. 04. 26.).

A gorég menekiiltiigyi rendszer sérti az unios jogszabalyokat (2009). Elérhetd: https:/www.helsinki.hu/a-gorog-
menekultugyi-rendszer-serti-az-unios-jogszabalyokat/ (a letoltés ideje: 2017. 04. 26.); Allitsik le a menedékkérdk
visszakiildeését Gordgorszagba (2010). Elérhet6: http://menedek.hu/en/node/65 (2017. 04. 26.).

SU Félszaz busszal indultak a migransok Szerbia felé (2015). Elérhet6: https://www.vajma.info/cikk/szerbia/22491/
Felszaz-busszal-indultak-a-migransok-Szerbia-fele.html (a let6ltés ideje: 2017. 04. 26.); Naponta ezer migrdans indul
vonattal Macedoniabol Szerbiaba (2015). Elérhetd: https:/mno.hu/kulfold/naponta-ezer-migrans-indul-vonattal-
macedoniabol-szerbiaba-1300080 (a letoltés ideje: 2017. 04. 26.).
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a szervezett blindzésnek ez a régrdl ismert fajtaja sokkal inkabb eszkoze €és haszonélvezdje a migra-
cionak, miként arra az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) tobb jelentése is vilagosan ramutat.>

Tény ugyanakkor, hogy az embercsempészettel foglalkozo bilingzdi csoportoknak és haldozatoknak
az arab tavasz kezdetétdl volt idejlik kiépiteni a tomeges embercsempészethez sziikséges infrastruk-
tarat, s ezt viszonylag haboritatlanul tehették. Kiilondsen annak tiikrében allithatjuk ezt, hogy az Eu-
ropol becslése szerint a 2015-ben Eurdpaba érkezé menekiiltek és migransok tobb mint 90%-a fizetett
a kiilonb6z6 embercsempész biin6zdi csoportoknak, fejenként atlagosan 3—6 ezer dollart.>* Az Eurdpai
Uni6 renddri egyiittmiikodésének szervezete szerint egyébként a migracié novekedésének hatasara
az embercsempészek haldzatainak kiterjedtsége Europaban napjainkban mar megkdzeliti a kabito-
szer-kereskedelemét, a benne részt vevok szama pedig tobb tizezerre tehetd. Az Europol 2015-ben
mintegy 250 tigynevezett embercsempész hot spotot azonositott, 170-et az EU-n kiviil, 80-at pedig
az EU-n beliil.>* Az embercsempészek azonban nem a migracios hullam gerjesztése és novekedése
szempontjabdl jelentenek biztonsagi fenyegetést, hanem az illegéalis migracié novekedése, az illegalis
munkaerd-kizsadkmanyolas és a prostiticiora vald kényszerités miatt.

3.1.5. A 2015-0s migracios valsag nagysagarol, europai kiterjedtségeérol és varatlansagarol

A 2015-0s migracids és menekiiltvalsag egyik okaként gyakran felmeriil, hogy az Eurdpai Unidt
¢s tagallamait egyszeriien varatlanul és felkésziiletleniil érte a minden korabbinal nagyobb migracios
¢s menekiilthullam. Pedig statisztikai értelemben az 1,3 milli6 hivatalos menedékkérd, vagy a Frontex
szamitasai szerinti 2 millié Ujonnan Europaba érkezé nem igazan tiinik jelentds tomegnek, hiszen
az 520 millids Eurdpai Unid lakossaganak csupan 0,23%-t, illetve 0,38%-at tették ki. Fontos azonban
jeleznilink, hogy a 2015-6s migracios hullam ¢és kovetkezményei igen eltéré mértékben érintették
az EU kiilonboz6 tagallamait. Mig egyeseket rendkiviil erételjesen (példaul Magyarorszagot, Auszt-
riat, Németorszagot, Belgiumot, Déaniat, Svédorszagot, Norvégiat, Finnorszagot), masokat erdteljesen
(Gorogorszagot, Bulgariat, Olaszorszagot, Franciaorszagot, Hollandiat, Nagy-Britanniat), megint ma-
sokat viszont alig (példaul a balti allamokat, Csehorszagot, Lengyelorszagot, Szlovakiat, Romaniat,
Spanyolorszagot, Portugaliat).>

2 Migrant smuggling in the EU (2016). Elérhet6: https:/www.europol.ecuropa.eu/sites/default/files/documents/mig-
rant smuggling europol report 2016.pdf (a letoltés ideje: 2017. 04. 26.); Migrant smuggling Networks. Joint Euro-
pol-INTERPOL Report (2016).Elérhetd: https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&-
ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMA A &url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.
eu%?2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip report executive summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq-
6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja (a letoltés ideje: 2017. 04. 26.).

3 Europol: Harom és hatmillidard dollar kézott kereshettek tavaly az embercsempészek (2016). Elérhet6: http://migracio.
mandiner.hu/cikk/20160117 europol harom es hatmilliard dollar kozott kereshettek tavaly az embercsempe-
szek (a letdltés ideje: 2017. 04. 26.).

3  Migrant smuggling Networks. Joint Europol-INTERPOL Report (2016).Elérhet6: https:/www.google.hu/url?-

sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUK EwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnM A A-

&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%?2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_re-

port_executive summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja (a letdltés ideje:

2017. 04. 26.), 7.
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https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
http://migracio.mandiner.hu/cikk/20160117_europol_harom_es_hatmilliard_dollar_kozott_kereshettek_tavaly_az_embercsempeszek
http://migracio.mandiner.hu/cikk/20160117_europol_harom_es_hatmilliard_dollar_kozott_kereshettek_tavaly_az_embercsempeszek
http://migracio.mandiner.hu/cikk/20160117_europol_harom_es_hatmilliard_dollar_kozott_kereshettek_tavaly_az_embercsempeszek
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjuwZqGwcrTAhUBKSwKHU6aC8YQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.europol.europa.eu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Fep-ip_report_executive_summary.pdf&usg=AFQjCNGDFq6eUvUm9Sny9-ZTyiMwfKB7Lw&cad=rja
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3. abra
Az Eurdpadba iranyulo migrdcio (2008—2017)
Forras: Frontex

Jol tetten érhetd e kiilonbség az Eurdpaba vezetd kiilonbdzé migracios Gtvonalak 2015-6s adataiban is.*
A menekiiltek és migransok 2015-ben ugyanis dontéen harom f6 Gtvonalon érkeztek az EU tertiletére:
a kelet-mediterran Gtvonalon (Gordgorszag/Egei-tenger), a nyugat-balkani utvonalon (Magyarorszag,
Horvatorszag, Szlovénia), valamint a kdzép-mediterran ttvonalon (Olaszorszag és Malta).

2015 folyaman a kelet-mediterran tvonal valt az elsddleges tengeri migracios utvonalla. Kozel
886 ezer ember érkezett Torokorszagbol Gordgorszagba. ElsGsorban a szir menekiiltek (54%) vélasz-
tottak ezt az Gitvonalat, mert konnyebbnek és biztonsagosabbnak talaltak, de az afganok (24%) és a pa-
kisztaniak (11%) is foként ezen az titon jutottak Eurdpaban. A menekiiltek és migransok egy része
ennek az Utnak az embercsempészek segitsége nélkiil vagott neki.

A nyugat-balkéani utvonalon 2015-ben kozel 765 ezer ember I€pett be Szerbiabol Magyarorszagra,
illetve — a magyar hatarzar elkésziilte utan — Szerbiabol Horvatorszagba, majd Szlovéniaba. Az év els
harom hénapjaban még foként koszovoiak érkeztek ezen az utvonalon, de ezt kdvetden drasztikusan
csokkent a szamuk. Ezzel parhuzamosan azonban novekedett a sziriaiaknak (12%), illetve azoknak
a migransoknak a szdma, akiknek allampolgarsagat nem sikeriilt megallapitani (73%).

A kozép-mediterran Gtvonalon kozel 154 ezer menekiilt érkezett Europaba 2015-ben, foleg Erit-
reabol (25%), Nigériabol (14%) és Szomaliabol (8%). A legtobben embercsempészek hajoival utaztak
Libiabol, Tunéziabol vagy Egyiptombdl foleg Olaszorszagba. Libia instabilitasa ellenére is a szubsza-
harai orszagokbol érkezok els6 szamu belépési pontja maradt.

A héarom emlitett utvonalhoz képest az Eurdpaba vezetd egyéb migracids Gtvonalak leterhelt-
sége — a nyugat-afrikai Gtvonalé (a Kanari-szigetek fel¢), a nyugat-mediterran utvonalé (Spanyolorszag
felé), a keleti hatarok menti utvonalé (Szlovakia és Lengyelorszag fel¢) és a fekete-tengeri titvonalé
(Romania fel¢) — egyiittesen sem volt jelentds, alig haladta meg a 10 ezer f6t.

% Az adatok forrasa a Frontex (http:/frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/).
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Vagyis az Eurdpat érint6 2015-6s migracios hullamot nem az EU egészének (nem a 28 tagallamnak)
kellett kezelnie, hanem a leginkébb leterhelt migracios ttvonalakon elhelyezkedd tagallamoknak, il-
letve a migransokat befogadoknak. Koztiik olyan kis EU-tagallamoknak is (példaul Magyarorszagnak
¢s Ausztrianak), amelyeknek a menekiiltiigyi rendszerét csupan néhany ezer menekiilt befogadasara
tervezték €s alakitottak ki. Szamunkra a tobb szdzezres migranstomeg megjelenése valoban valsagos
helyzetet idézett el6.”’

Vitathat6 a migranshullam varatlanséaga is. Bar a jelenlegi sziriai valsag kétségteleniil generaciok
Ota az egyik legnagyobb menekiilthulldmot idézte eld, jelentds migracidos hulliammal mar tobbszor is
szembe kellett néznie Eurdpanak az elmult évtizedek soran. Példaul az 1991-es 6bolhaboru (1,4 millio
menekiilt), az 1991-1995 kozotti délszlav haboruk (4 millio), az 1994 ruandai mészarlas (2,3 millio),
az 1999-es Koszovoért folyd haboru (860 ezer), az 1999-2000-es masodik csecsen habort (325 ezer)
idején, vagy legutobb a 2010-2011-es arab tavasz idészakaban, amikor Olaszorszag, Spanyolorszag
¢s Gorogorszag talalta szembe magat jelentds méretii migracios hullimmal. Rdadasul a migracio
¢s az illegalis migracio problémai 2005 ota az egyik prioritasként szerepelnek az Eurdpai Unié doku-
mentumaiban.® Mas kérdés, hogy az emlitett események végiil nem kaptak k6zos 1épésekre 6sztonzo
visszhangot az union beliil. Vagyis a 2015-ben tet6z6dé migracios valsag nem varatlanul, hanem fel-
késziiletleniil érte Europat.

3.2. Az Europan és az Europai Union beliili okokrol

3.2.1. Az eurdpai migracios politikahoz kapcsolodo okokrol

A szakértok szerint négy oka van annak, hogy a kdzos szabalyozas ala tartozo eurdpai migracios
¢s menekiiltiigyi politikaval (amely a menekiiltiigyet, a bevandorlast és az illegalis migraciot foglalja
magaban)® €és annak intézményeivel®® az Eurdpai Uni6é nem tudta hatékonyan kezelni az 2015-6s
migracios valsagot. Egyrészt azért, mert az EU a menekiiltiigyre vonatkoz6 iranyelvek kidolgoza-
sanal — mivel tagallamai nem szivesen adtak at jogkoreiket a bevandorlast illetéen — tulzottan széles
értelmezési szabadsagot hagyott a nemzeti kormanyoknak. Lényegében ez a magyardzata annak, hogy
az EU-n beliil igen eltér a tagallamok menekiiltligyi gyakorlata, ami arra 6sztondzi a menekiilteket,
hogy a befogadobb EU-tagallamokat tekintsék célalloméasuknak. Mésrészt azért, mert az elvileg ko-
telezd iranyelvek szamonkérésére és betartatdsanak ellendrzésére az uni6é nem alakitott ki hatékony

7 Ha a 400 ezer 2015 folyaman Magyarorszagra belép6é valamennyi migrans menedékjogot kért volna, s annak el-

biralasara 30 napot szamolunk, akkor a magyar menekiiltiigyi rendszernek havonta minimum 34 ezer menekiilt
napi ellatasat kellett volna biztositania. A valdsdgos szam ennél esetenként természetesen nagyobb lett volna, mivel
a menekiiltek az év folyaman nem aranyosan elosztva érkeztek.

¥ Az EU és a Mediterran térség kozotti kapesolatok. Az Eurépai Parlament dlldasfoglaldsa a mediterran partnerségril
(2005). Elérhet6: http:/www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2005-
0046+0+DOC+PDF+V0//HU (a letdltés ideje: 2016. 04. 26.).

¥ A kozos eurdpai menekiiltiigyet iranyelvek és rendeletek szabalyozzak az Eurdpai Unioban. A 2003-ban elfogadott
¢és 2013-ban modositott befogadasi feltételekrol szolo iranyelv £6 célja a befogadasi feltételekre vonatkozo jobb és har-
monizaltabb szabalyok biztositasa az unid egész teriiletén. A 2004-ben elfogadott és 2011-ben mddositott kvalifikacios
iranyelv a nemzetkozi védelem biztositasanak feltételeit hatarozza meg. A 2005-ben elfogadott és 2013-ban modo-
sitott menekiiltiigyi eljardsrol szolo iranyelv meghatarozza a menedékjog kérelmezésére iranyulo eljaras szabalyatit.
A 2003-ben elfogadott Dublin II rendelet, majd az ennek modositasaval 2013-ban megsziiletett Dublini 111 rendelet
a tagallamok felel6sségét hatarozza meg a menedékkérelem elbiralasaban az Eurdpai Union beliil. A 2000-ben el-
fogadott és 2013-an mddositott Eurodac-rendelet 1étrehozta az unié menekiiltiigyi ujjlenyomat-adatbazisat.

% Az eurdpai bevandorlas politikdjahoz az alabbi szervezeti és pénziigyi intézményei tartoznak: a 2004-ben létre-
hozott Frontex, amely az Europai Unid hatardrizeti szerveinek koordinacidjaért felelés, a 2010-ben 1étrehozott Eu-
ropai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (European Asylum Support Office — EASO), amelynek 6 feladata, hogy
megerodsitse a tagallamok kozotti egyiittmikodést, valamint segitséget nytjtson a tagallamoknak a valsaghelyzetek
kezelésében. A teriilet négy pénziigyi intézményét — a Kiilsé Hatarok Alapot, az Eurdopai Menekiiltiigyi Alapot,
az Integracios Alapot és az Europai Visszatérési Alapot — 2007-ben hoztak 1étre.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2005-0046+0+DOC+PDF+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2005-0046+0+DOC+PDF+V0//HU
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mechanizmust. Harmadrészt azért, mert az eurdpai szabalyozok egy része — igy példaul a Dublin
III rendelet — betarthatatlannak bizonyultak a gyakorlatban. Jo példa erre a gérog menekiiltiigyi
intézményrendszer 2011-es 6sszeomlasa, illetve a 2015-6s menekiilthullam magyarorszagi esemé-
nyei.®! Végiil negyedrészt azért, mert az unié nem biztositotta a kozos politika betartasat érvényesitd
¢s kikényszeritd jogositvanyokat a hatardrizetéért és menekiiltiigyi politikajaért felelds eurdpai intéz-
ményeinek.® Vagyis a k6z0s eurdpai bevandorlas- és menekiiltpolitika foszerepldi a tagallamok ma-
radtak, akik viszont kozismerten igen eltéréen viszonyulnak a bevandorlashoz és a menekiiltiigyhdz.
Ez a probléma mar a 2015-0s valsagot megel6zden is ismert volt az unid vezetdi eldtt, hiszen példaul
2011-ben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga ,.,embertelen bainasmoddal fenyegetonek tiind” orszagnak
mindsitette Bulgariat, Olaszorszagot, Maltat és Magyarorszagot is.> Annak, hogy a valsag kirobba-
nasat kovetden a nemzeti megoldasok keriiltek elétérbe €s nem a k6zds eurdpai megoldasok keresése,
nagyrészt éppen az a magyardzata, hogy a tagallamok maradtak a k6zos bevandorlas- és menekiilt-
politika fészerepldi. Az eurdpai bevandorlas- és menekiiltpolitika intézményrendszere azonban nem
elsésorban azért vallott kudarcot, mert a valsag idején rosszul miikodott, hanem dontden azért, mert
eleve rosszul lett kialakitva. Olyan nemzetkozi egyezményekre lett ugyanis alapozva, melyek felett
eljart az 1d6 (1951-es genfi egyezmény, 1967. évi jegyzOkonyv), egyes szabalyzoi tigy lettek kialakitva,
hogy nagyobb szdmu migranstomeg érkezése esetén betarthatatlanok (Dublin III rendelet), intézmé-
nyei pedig (Frontex, Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal) egyszertien nem rendelkeznek olyan
hatosagi jogositvanyokkal, amelyek a kozos politikdhoz nélkiilozhetetlenek lennének.

3.2.2. A migrdcios és menekiilthullamhoz kapcsolodo europai szemléletrol

A 2015-6s menekiilt- és migransvalsag legalabb ilyen fontos okénak tartjuk, hogy az Eurdpai Uni6 nem
tudott 6sszehangoltan és 0sszefliggd folyamatként tekintve reagalni a kialakul6 és novekvd migracios
hulldmra. A migraciés hullam hatékony kezeléséhez ugyanis — hasonléan a tengeri hullamokhoz — mig-
racios ,.hullamtord rendszerre” van szilikség, ami atgondolt, egyiittes €s egyidejii beavatkozast igé-
nyel a migracids hullam altal érintett teriiletek kritikus pontjain: a kialakulds helyszinén, a tranzit-
orszagokban, a schengeni 6vezet hatarorszagaiban és a befogad6 orszagokban. Nem allithatjuk, hogy
az EU nem tett kisérletet tett erre, de egyrészt megkésve tette ezt, masrészt a kozvélemény szamara
elsGsorban az egyes szereplok egyéni torekvései voltak lathatok. Vagyis a kozos megoldas keresése
¢€s tamogatasa helyett a szereplok mindenekelott sajat problémaik megoldasat preferaltak. Ha attekintjiik
az emlitett migracios ,,hullamtord rendszer” egyes elemeit, 1athatova valnak Eurdpa azon mulasztasai
is, amelyeket a valsag Europan és az Eurdpai Unidn beliili okainak tekinthetiink.

6 Csik1 Tamas — TALAS Péter — TOTH Norbert (2015): Javaslat az eurdpai menekiiltpolitika cselekvoképtelenségének

feloldasara. SVKK Neézopontok, 2015/2. Elérhetd: http:/archiv.netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezo-
pontok-2015-2-javaslatok-az-europai-menekultpolitika-cselekvokeptelensegenek-feloldasahoz-svkk.original.pdf
(a letoltés ideje: 2016. 04. 26.).

¢ Az Eurdpai Unié menekiiltiigyi rendszerének kritikajara vonatkozoan lasd: NaGy Boldizsar (2004): Kizaras vagy be-
fogadas. A menekiiltekre és a migransokra vonatkozo szabalyozas az Europai Unidban. Café Babel, 47-48. Elérheto:
http://www.nagyboldizsar.hu/uploads/2/6/7/7/26778773/cafe _babel pdf valtozat.pdf (a letdltés ideje: 2016. 04. 26.),
83-92; Menekiiltek a migracids stratégidban. Kerekasztal-beszélgetés. Fundamentum, 2013/2. sz. Elérheto: http:/
www.nagyboldizsar.hu/uploads/2/6/7/7/26778773/menekultek a migracios_strategiaban fundamentum 2013 2.
pdf (a letoltés ideje: 2017. 04. 26.), 39-51; MOLNAR Tamas (2013): Mily szines e t4j? Az Eurépai Unié menekiiltiigyi
acquis-janak kialakuldsa és fejlédése a kezdetektdl napjainkig. Fundamentum, 2013/2. sz. Elérhet6: http:/www.
fundamentum.hu/sites/default/files/13-2-04.pdf (a letdltés ideje: 2017. 04. 26.), 55—-63; NaGY Boldizsar (2015): Ertel-
metlen és embertelen a dublini rendszer. Elérhetd: http:/nol.hu/kulfold/ertelmetlen-embertelen-1521891 (a letdltés
ideje: 2017. 04. 26).

% NAGY Boldizsar (2015): i. m.
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3.2.3. Az Eurdpai Unio biztonsagpolitikai szerepvallalasanak hianyadrol

A statisztikai adatok tanusaga szerint az Eurdpéaba iranyuld migranshullam dont6 oka — mint mar
jeleztiik — a sziriai polgarhaboru, illetve a szubszaharai térségbdl elinduld, migransokat megallitani
képes, stabil libiai 4llam hianya volt. Az Eurdpai Uni6 szdmdara a menekiiltvalsag kezdete 6ta, sdt mar
az megeldzden is e két konfliktus minél gyorsabb csillapitasa és megoldasa lett volna kulcsfontossagu.
Stratégiai szempontbdl az egyik legnagyobb hidnyossagnak azt tartjuk, hogy az Europai Uni6 sem
a sziriai tlizsziinet megteremtésében, sem a sziriai rendezésre vonatkoz6 targyalasok beinditasaban,
sem pedig a libiai helyzet rendezésében nem jatszott s nem jatszik foszerepet, jollehet e konfliktusok
kovetkezményeként a menekiilt- és migransvalsag elsésorban Eurdpat érinti. Az Eurdpai Unid egyes
tagorszagai kiilonb6zd forméaban persze jelen vannak e valsagok felszdmolésanak folyamatéban,
de maga az uni6 — szemben példaul az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal,* illetve a regionalis
nagyhatalmakkal (Torokorszag, Iran, Szaud-Arabia, Izrael) — sem katonai, sem biztonsagpolitikai
értelemben nem fészerepldje ezeknek a konfliktusoknak, illetve megoldasuknak. Mig az elébbi bi-
zonyos mértékben érthetd, hiszen egy hatékony valsagkezeléshez komoly europai katonai képessé-
gekre, ezek megteremtéséhez pedig alapvetd fordulatra lenne sziikség az europai védelmi kiadasok,
a védelmi egyiittmiikddés és katonai kutatas-fejlesztés terén.® Tovabba kozos, erds politikai akaratra
is sziikség lenne, amely az EU megalakitasa ota hianyzik a tagallamok részérdl. A biztonsagpolitikai
kovetkezetesség hianya mar joval nehezebben magyarazhatd. Mert mikdzben példaul az Eurépai Unio
késon és mérsékelten reagalt arra az Aszad-rendszert megerdsitd sziriai orosz beavatkozéasra, mely
elmélyitette az eurdpai menekiiltvalsagot, és felelds a sziriai polgarhaboru mintegy 300 ezer aldoza-
tanak halalanak tobbségéért.®® Az unid vezetdi pedig addig mar nem jutottak el, hogy kimondjak (akar
szembefordulva az amerikai allasponttal): Eurdpa szamara realisan nincs mas lehetdség, mint elfogadni
az Aszad-rendszer iddleges fennmaradasat a sziriai valsag megoldasanak ,,araként”! Vagy masként
megfogalmazva: a ,,demokracia vagy stabilitas” sziriai dilemmajaban nem merték letenni voksukat
a stabilitas mellett. De érthetetlen az is, hogy az EU az eurdpai kontinens biztonsaga, illetve az eurdpai
menekiilt- és migransvalsag enyhitése szempontjabol kulcsfontossagu Libia kapcsan miért nem mutat
nagyobb biztonsagpolitikai innovaciot és aktivitast.®” Egy stabil libiai rendszer ugyanis — hasonloan
a Kadhafi-rendszerhez — jelentdsen csokkenthetné a szubszaharai dvezetbdl kiinduld migréacié eurdpai
hatasat.®® Amig az Eurdpai Unio nem lesz képes komoly biztonsagteremtd szerepvallalasra a menekiilt-
hullamot elindit6 konfliktusok helyszinein, addig nem lesz képes hatékonyan kezelni az Europa felé
iranyulo migrans- és menekiilthullamokat sem.

¢ Katonai szempontbdl a sziriai polgarhabort eréviszonyait 2015 soran az Oroszorszagi Foderacionak a sziriai
bombazasokba és katonai miiveletekbe valo 2015. szeptember 30-i bekapcsolodasa modositotta legerdteljesebben.
A sziriai orosz katonai célok elérését — az Aszad-rendszer megerdsitését, illetve a rendszer ellenzékének relativ
meggyengitését — sem az Egyesiilt Allamok, sem pedig a konfliktus regionalis fészerepldi (Torokorszag, Iran,
Szaud-Arabia) nem tudtak megakadalyozni. Miként azt sem, hogy Oroszorszag katonai €s politikai értelemben is
a sziriai polgarhabort meghataroz6 szerepldjévé valjon és maradjon az orosz katonai erdk egy részének Sziriabol
torténd 2016. marciusi kivonasat kdvetden is.
¢ Csik1 Tamas (2014b): Az Eurdpai Tanacs kdzos biztonsag- és védelempolitikai csucstalalkozojanak hattere és ered-
ményeinek értékelése. Nemzet és Biztonsag, 2014/1, 48—63; Csik1 Tamas (2014b): A gazdasagi valsag hatasa a Ma-
gyarorszaggal szovetséges védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére. Nemzet és Biztonsag, 2014/2, 77-100.
GoTey, Georgi: EU silent as Russia intervenes in Syria (2015). Elérhetd: https:/www.euractiv.com/section/med-
south/news/eu-silent-as-russia-intervenes-in-syria/ (a letltés ideje: 2017. 04. 26.); A Tandcs kovetkeztetései Sziriarol
(2015). Elérhetd: http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/10/12/fac-conclusions-syria/ (a letoltés
ideje: 2017. 04. 26.).
¢ FALEG, Giovanni: 4 stable Libya would close the door to Daesh (2016). CEPS Policy Brief, No. 340. Elérhet6: https:/
www.ceps.eu/system/files/CEPS%20PB340%20Stabilise%20Libya%20G%20Faleg.pdf (a letdltés ideje: 2017. 04. 26.)
1-6.
Jol lathato ez a Frontex adatain is, hiszen mig 2015-ben 153 946 migrans érkezett Europaba a libiai utvonalon,
2016-ban mar 181 126.
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3.2.4. Az eurdpai menekiiltpolitika elveinek ellentmonddsossagarol

A 2015-0s migracids- és menekiiltvalsag, illetve az ezzel kapcsolatos nemzetkozi vitak soran ismét
szembesililhettiink egy, az europai menekiiltpolitika elveivel 0sszefiiggd hagyomanyos problémaval
is. Nevezetesen azzal, milyen nehezen képes kezelni az Eurdpai Unid azokat a helyzeteket, amikor
hirdetett értékei €s érdekei latvanyosan konfliktusba kertilnek. Ilyen a mar emlitett stabilitds versus
demokracia dilemmaja Libia kapcsan, vagy a stabil autoriter rendszer versus barati kormanyzat di-
lemmaja Sziria és Irak esetben. Hasonlot figyelhetiink meg a migransvalsaggal kapcsolatban is, ahol
rendre kidertil, hogy az eurdpai politikai kultirdban a tagallamok ,,schengeni szolidaritasa” nem azonos
mélységii a ,,menekiiltpolitikai szolidaritassal”. Vagy masként fogalmazva: a schengeni rendszert ugyan
mindenki szeretné fenntartani, de menekiiltpolitikajan ugyanakkor a tagorszagok egy része még ennek
érdekében sem hajlandé valtoztatni.

3.2.5. A konfliktuszondak kérnyezetében taldalhato menekiiltiigyi rendszerek europai tamogatdsanak
késedelmességérol

A 2015-6s migransvalsag elmélyiilésében dontd szerepe volt annak is, hogy az Eurdpai Uni6 lassan
¢és késon kezdete csak el tdmogatni a Sziriaval szomszédos allamok menekiiltiigyi rendszereit. Bar
ennek sziikségességét mar az Europai Unio 2015 méjusaban elfogadott migracios stratégidja is kimond-
ta,” az ezzel kapcsolatos elsé komoly €s konkrét 1épésre csupan az EU-tagorszagok allam- és kormany-
foinek 2015. november 29-i Torokorszaggal valo talalkozdjan keriilt sor.”® Az unid csak itt vallalta,
hogy 3 milliard eurd tigynevezett menekiilttdmogatasi keretet biztosit a legtobb sziriai menekiiltet
befogadd Torokorszag szamara az ideiglenesen védelemben részesiild szir allampolgarok tdmoga-
tasara. Az Osszeg elso részletének folydsitasarol ugyanakkor Olaszorszag és néhany mas tagallam
ellenallasa miatt az Eurdpai Bizottsag csak 2016. marcius 4-én dontott. 2016 marciusara azonban
az Eurdpaba iranyuld migranshullam jelentdsen atirta a novemberi EU-torok megéllapodas feltételeit,
igy az EU allam- és kormanyf6i 2016. marcius 7-én, majd 17-18-an egy ujabb csucstalalkozot tartottak
az ankarai vezetéssel. Ez utobbi eredményeként’ allapodtak meg felek arrol, hogy 2016. marcius 20-t6l
minden Torokorszagbol a gorog szigetekre érkezd uj (irreguldris) migranst — vagyis azokat, akik nem
nyujtanak be kérelmet, vagy akiknek a kérelmét elutasitjak — az EU koltségén visszaforditanak Torok-
orszagba. Ekkor egyeztek meg arrol is, hogy a gorog szigetekrol visszakiildott minden egyes sziriai
menekiiltért cserébe egy masik sziriai menekiiltet telepitenek 4t az EU-ba. A visszafogadésért cserébe
az unio igéretet tett arra is, hogy felgyorsitja a schengeni dvezetbe irdnyuld, vizummentes utazasokra
vonatkozo, Torokorszaggal kapcsolatos tervek megvaldsitasat, a torok EU-csatlakozasi folyamat tar-
gyalasat, a 2015 novemberében felajanlott 3 milliard eurods segély kifizetését, s6t egy tovabbi 3 milli-
ardos tamogatasra is igéretet tett 2018 végével bezarolag. Figyelembe véve, hogy az ankarai vezetés
eredetileg azonnali vizummentességre ¢s 10 milliard eurds tdmogatasra tartott igényt, tovabba, hogy
az Eurdpai Unionak nemigen vannak kiils6 eszkozei a migransvalsadggal kapcsolatban, a megallapodas
¢s a 6 millidrdos tdmogatas észszerii kompromisszum volt (amit egyértelmiien bizonyitanak a Frontex

% A bizottsag kozleménye az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurdpai gazdasagi és szocialis bizottsagnak

¢és a régiok bizottsaganak. Eurdpai migracios stratégia. Elérhetd: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT
/?uri=celex:52015DC0240 (a letoltés ideje: 2017. 04. 26.) 7.
7 Az EU éllam-, illetve kormanyf6inek talalkozoja Torokorszaggal, 2015.11.29. — EU-T6rokorszag nyilatkozat. Eurdpai
Tanacs. Elérhet6: http://www.consilium.europa.ecu/hu/press/press-releases/2015/11/29/eu-turkey-meeting-statement/
(a letdltés ideje: 2017. 04. 28.).
EU-Toérokorszag nyilatkozat, 2016. marcius 18. Eurdpai Tanacs. Elérhetd: http:/www.consilium.europa.eu/hu/press/
press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.).
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adatai is),” jollehet meglehetésen éles sajtokritika fogadta Europa-szerte.” A megallapodast egyébként
akkoriban az Eurdpai Uni6 vezetése sem tartotta a legtokéletesebb megoldasnak, de a rendelkezésre
allo eszk6zok koziil a leghasznalhatobbat latta benne.™

3.2.6. A migracios tranzitorszagokkal kapcsolatos eurdpai politika megkésettségerol

Szemben a szakértok egy részének javaslataval, az Europai Unidba, illetve annak schengeni dvezetébe
igyekvd balkani migracios tranzitorszdgok szdmara (Macedonia, Szerbia, Horvatorszag) az Eurdpai
Unio hivatalosan nem tette politikai kritériumma az unidval valé menekiiltiigyi egytittmikodést.” Tény
ugyanakkor, hogy a migracios valsag soran — ha erdsen megkésve is, de — jelentds 1épések torténtek
az emlitett orszagok és az EU menekiiltiigyi politikajanak 0sszehangolasara. Az EU mar emlitett
2015. majusi migracios stratégidjaban a migracios tranzitallamokrdl csupan annyi szerepelt, hogy
az EU szorosan figyelemmel koveti a Nyugat-Balkant.”® Az els6 olyan magas szint{i talalkozora,
amelynek kdzponti kérdése a migracio volt, 2015. augusztus 27-én keriilt sor az érintett orszagok
¢s az uni6 vezetdi kozott.”” Ekkor allapodtak meg abban, hogy Németorszag — mint a legnagyobb eu-
ropai befogado6 orszag — pénziigyileg is tamogatja a térség orszagait a menekiiltprobléma kezelésében,
¢s 1 milli6 eurd azonnali segély nyujt (600 ezer eurdt Szerbidnak és Maceddnianak) a menekiiltek
¢lelmezési, tisztalkodasi €s egészségligyi ellatasanak javitasara. Megallapodtak arrdl is, hogy az uniod
¢s nyugat-balkani allamok egyfitt Iépnek fel az embercsempészek ellen. Az EU emellett 600 millids
fejlesztési csomagot ajanlott fel a térség orszdgainak az energetikai, koziti €s vasiti infrastruktara
fejlesztésére, s bejelentették azt is, hogy 200 ezer uj munkahelyet teremtenek a kovetkezé masfél év-
tizedben, és a kovetkez6 években 24 projektet inditanak el 7,7 milliard eurd értékben.”® Hasonl6 talal-
kozokra kertilt sor 2015. oktdber 8-an és 15-én is. Az elsd taldlkozon a humanitarius segitségnyujtas
fokozasarol, a menekiiltiigyi informacidaramlas bovitésérol, a regisztracio €s a kérelemelbiralas gyor-
sitasardl, a hatarellendrzés, illetve a renddrségi és igazsagiigyi egytittmiikodés erdsitésérdl, tovabba
az embercsempészettel szembeni erbteljesebb fellépésrdl allapodtak meg a résztvevok.” Az oktdber
25-i talalkozon egy 17 pontos cselekvési program végrehajtasardl allapodtak meg, amelynek terii-
letei az alabbiak voltak: az 4llandé informacidcsere, a masodlagos migracios mozgas korlatozasa,
a menekiiltek tamogatasa, a menedék- és pihendhely biztositasa, a migracios hullam kozos kezelése,

2. A Frontex az ezen az Gtvonalon 2015-ben Eurdpaba érkez6 885 386 migrans helyett 2016-ban 182 534 £6t, 2017 ja-
nuarja és marciusa kozott pedig 5200 {6t tartott nyilvan.

3 EU, Turkey Agree To Draft Migrant 'Swap’ Deal, Amid Criticism (2016). Elérhet6: https:/www.rferl.org/a/eu-tur-

kish-leaders-gather-in-brussels-for-migrant-summit/27593151.html (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.); NEBEHAY, Step-

hanie — BaczyNska, Gabriela (2016): U.N., rights groups say EU-Turkey migrant deal may be illegal. Elérhet6:

http:/www.reuters.com/article/us-europe-migrants-idUSKCNOWA1D4 (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.); Questions

and criticism as EU-Turkey migration deal takes effect (2016). Elérhetd: http://www.euronews.com/2016/03/20/

questions-and-criticism-as-eu-turkey-migration-deal-takes-effect (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.).

EU-Torékorszag migracios megallapodas: nem tékéletes, de még a leghasznalhatobb eszkoz (2016). Elérhet6: http://

www.europarl.europa.cu/news/hu/press-room/201604081PR22136/cu-torok-migracios-megallapodas-nem-tokeletes-

de-meg-a-leghasznalhatobb-eszkoz (a letdltés ideje: 2017. 04. 28.).

Csik1 Tamas — TALAsS Péter — TOTH Norbert (2015): Javaslat az eurépai menekiiltpolitika cselekvéképtelenségének

feloldasara, i. m.

6 A bizottsag kozleménye az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak, az eurdpai gazdasagi €s szocialis bizottsagnak
és a régidk bizottsaganak. Eurdpai migracios stratégia (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.), 7.

7 A 2015. augusztusi Nyugat-Balkan-csucstalalkozon Albania, Ausztria, Bosznia-Hercegovina, Franciaorszag, Horvat-

orszag, Koszovd, Macedonia, Montenegro, Németorszag, Olaszorszag, Szerbia és Szlovénia allam- és kormanyfoi,

valamint az Eurdpai Uni6 képviseldi vettek részt.

JanN, George (2015): Balkan migration summit overshadowed by dozens of dead migrants found in truck in Austria.

Elérhet6: https://www.usnews.com/news/world/articles/2015/08/27/migration-anti-extremism-focus-of-western-bal-

kans-summit (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.); PINTER Bence (2015): Kihagytak Magyarorszagot a nyugat-balkanos

migracios konferenciarél Elérhetd: http:/mandiner.hu/cikk/20150828 kihagytak magyarorszagot a nyugat bal-

kanos_migracios konferenciarol (a letoltés ideje: 2017. 04. 28.).

Konferencia a Foldkozi-tenger keleti térségében és a Nyugat-Balkanon huz6dé utvonalroél (2015). Elérhetd: http:/

www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2015/10/08/ (a letdltés ideje: 2017. 04. 26.).
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a hatarigazgatas, az embercsempészet és emberkereskedelem, a menekiiltek €s migransok tajékoztatasa
¢s nyomon kovetése.*” Emellett az oktober 8-i talalkozon egy 17 millios unios segélyt is megitéltek
Szerbianak és Macedonidnak.

3.2.7. A schengeni hatarvédelemmel kapcsolatos europai politikarol

A tranzitorszagokba érkez6 menekiiltek szaméanak csokkenését a statisztikai adatok elészor 2015 de-
cemberében, egyértelmiien pedig 2016 februarjatol jelezték. Ez kétséget kizaré mddon a balkani ha-
tarok lezarasanak volt az eredménye, annak ellenére, hogy a hatarzarakat hivatalosan nem tamogatta,
sOt kezdetben erdsen birdlta az Eurdpai Unio vezetése. Els6ként Bulgaria zarta le Torokorszaggal
kozos hatarat 2014 januérjaban egy 30 kilométeres, majd 2015 januarjatol egy 166 kilométer hosszlra
megépiteni tervezett, 3 méter magas keritéssel,® melybdl 2016 tavaszara 146 kilométernyi késziilt
el.? A szofiai vezetés ugyanekkor azt is bejelentette, hogy (amennyiben sziikséges lesz) keritést épit
a bolgar—gorog hatarra is.® Masodikként 2015 szeptemberében a magyar—szerb hataron késziilt el
egy 175 kilométer hosszu, 4 méter magas, ideiglenes miiszaki hatarzar.®* Hasonlo 1épéseket jelentett
be 2015 0szén Macedodnia és Szlovénia is. Macedonia a Gorogorszaggal kozos hatarat zarta le, elobb
renddri és katonai erével, majd 2015 novemberétdl keritéssel is, amit eredetileg 320 kilométer hossztra
terveztek, de amelybdl napjainkig csak 30 kilométer késziilt el.* Ljubljana november elején jelentette
be, hogy a migracios valsag humanitarius kovetkezményei miatt keritést épit a szlovén—horvat hatarra,
amibdl igen gyorsan megépiilt egy 176 kilométeres szakasz.*® Valamennyi hatarkeritést €pité kormany
ideiglenesnek tekinti a megoldast, melyet az illegalis migracié megfékezésének, a menekiiltek rendezett
¢s ellendrizhetd belépésének sziikségességével indokol. A hatarzarak épitését a nyugat-balkani utvo-
nalon ennek ellenére igen éles kritika érte és éri az EU nem egy vezetdje részérdl. A Frontex véleménye
megoszlott a kérdésrél: mig egy 2016-0s jelentése szerint az Eurdpara iranyulé migracidos nyomas
enyhiilésének egyik legfobb oka a balkani hatarok lezarasa, nem pedig az EU Torokorszaggal kotott
megallapodasa, a szervezet elndke, Fabrice Laggeri egy interjijaban tigy fogalmazott, hogy ,.a keritések
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hosszu tavon nem allitjak meg a migransokat”.®” A 2015-6s migransvalsag idején ideiglenes miiszaki
hatarzar épitése nem csupan a tranzit- és a hatarorszagokban meriilt fel. Novemberben Ausztridban
is bejelentették, hogy a kormany 2,2 méter magas kerités megépitését tervezi a szlovén—osztrak
hatarnak egy 3,7 kilométeres szakaszan.®® A bejelentésnek azért lett nagy hirértéke, mert mindkét
orszag a schengeni dvezet része, és két schengeni tagallam kozott elsé alkalommal meriilt fel mi-
szaki hatarzar épitése.

Az Eurdpai Uni6 Bizottsaga mas modon is igyekezett megerdsiteni az eurdpai hatarvédelmet.
2015. majus 26-an Briisszelben bejelentették, hogy az unié a 2015-0s €s 2016-os évre megharom-
szorozza a Frontex Triton miiveletéhez sziikséges kapacitasokat és eszkozoket.* Szeptember 30-an
pedig azt kozolték, hogy 2015-ben 1,3 millié eurdval, 2016-ban pedig 600 millié eurdval tamogatja
meg a Frontex, az Europai Menekiiltiigyi Tamogatéasi Hivatal és az Europol 1étszamndvelését. Az Eu-
ropai Hatéarérizeti Ugynokség 1étszamat 400-rol 1000 fére bovitik, s tovabbi 1500 tagallami szakért6t
bocsajtanak rendelkezésére, akik harom nap alatt bevethet6k. *° Végiil 2015. december 15-én arrdl is
dontottek, hogy Eurodpa kiilsd hatarainak védelme érdekében létrehozzak az Eurdpai Hatar- és Parti
Orséget.” Bar az 0j szervezet létrehozasarol alig négy honap alatt megallapodtak a tagallamok, de
két ponton lényegesen megvaltoztattak az eredeti tervet. Egyrészt az Eurépai Hatar- és Parti Orség
bevetésérdl nem a Bizottsdg, hanem — a Frontex javaslatdra — az Eurdpai Tandcs dont (vagyis végso
soron a tagallamok). Masrészt, ha egy tagallam elutasitja a hatar- és parti 6rség teriiletén valo alkalma-
zasat, csupan szankciokat lehet vele szembe foganatositani.”? Vagyis a formalisan k6zos hatarvédelem
tovabbra is a tagallamok kezében marad. Ez pedig azt eredményezheti, hogy — miként az 2015-ben
tobb helyen is megtortént — a schengeni kiils6 hatarok védelmével elégedetlen tagallamok a schengeni
belsd hatarellendrzés visszaallitdsanak eszkozével élnek.

3.2.8. Az europai menekiiltpolitika jogi szabdlyozasanak problémdairol

A 2015-6s menekiilt- és migransvalsag elmélyiiléséhez és az errdl folyd nemzetkozi vita kiélesedéshez
az eurdpai menekiiltiigyi politika mar korabban jelzett rossz szabalyozottsaga is hozzjarult. A leg-
nagyobb problémat az jelenti, hogy a Dublin III rendelet értelmében a hatarvédelem mellett a schen-
geni hatarorszagokra harul a menekiiltek regisztracidja és a menekiiltkérelmek elbiralasa is. Ezeknek
az orszagoknak azonban nincsenek megfelel6 eszkozei egy nagyobb méretli menekiilthullim schengeni
hataroknal torténd feltartdztatasara, sem pedig arra, hogy menekiilttoémegek célorszagokba torténd
tovabbutazasat — akarcsak a menedékjogi eljaras idejére — megakadalyozzak. Ennek megfelelden
az unios hatarorszagok csak akkor képesek a hatékony hatarvédelemre, ha a menekiiltek regisztraci-
0jat és a menedékjogi eljarast az Europai Unio teriiletén kiviil lehetne elvégezni, példaul ugynevezett
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menekiiltiigyi oltalmi 6vezetekben.”® Bar napjainkig még nem keriilt sor ilyenek 1étrehozasara, a kérdés
napirenden van az union beliil. Rdadasul a gorog szigeteken (Leszbosz, Kiosz, Szamosz, Lerosz, Kosz),
valamint az Olaszorszagban (Lampedusa szigetén, illetve a sziciliai Pozzalléban, Portéban, Villa Si-
kaniaban, Trapaniban, Augustaban és Tarantéban) unids tamogatassal kialakitott 13 hot spot szamos
tekintetben mar igy mitkodik.

A Dublin III rendelet feliilvizsgalata az Eurdpai Bizottsag 2015. majus 13-an kiadott kozleményével
(,,Europai Migracios Agenda”)** 6sszhangban 2015 6szén elkezd6dott, de igen lassan és vontatottan
halad. Els6sorban azért, mert ennek képezi részét a krizishelyzetekben alkalmazand6 tigynevezett
allando athelyezési mechanizmus (,,kvotarendszer”) is, melyet az EU-tagallamok egy része igen hata-
rozottan elutasit. A kvotarendszer az az intézmény, amely a menekiilt- ¢s migransvalsag kezdete ota
leginkdbb megosztja az EU tagéallamait. Jelenleg ugy tlinik, hogy a fenntartasat tdmogato és ellenzd
tagallamok kozotti kompromisszumot az onkéntesség elvének visszaallitasa, illetve ennek hianyaban
egy ugynevezett virtualis kvota bevezetése jelentheti.”> Bar az EU Bizottsaganak az ugynevezett szo-
lidaritasi hozzdjarulasrol szold javaslata erre emlékeztet, de a hozzajarulds megjeldlt mértéke még
mindig elfogadhatatlanul irrealis.”

A 2015-0s eurdpai menekiilt- és migransvalsag egyik legfobb tanulsdga, hogy az Eurdpara ne-
hezedd tomeges menekiilthulldim nyomaésa csak komplex, dsszehangolt és kozos cselekvéssel csok-
kenthetd. Ennek részét kell, hogy képezze (a) a kiindulasi helyen az elvandorlast el6idézé tényezok
orvoslasa; (b) az elvandorlasi kiindulépont kdzvetlen kornyezetében 1évo orszagok menekiiltiigyi
rendszereinek tdmogatasa; (c) a migracids utvonalon fekvd orszagok bevonasa a menekiiltkérdés ke-
zelésébe; (d) a hatékony és szigort eurdpai hatarvédelem; (e) a menekiiltek gyors regisztralasa; illetve
(f) a menekiiltiigyi eljarasok gyorsitasa. Ezek megoldédsa nélkiil Europa nem fogja tudni kezelni a mig-
racios hullamokat, marpedig erre a jovOben is nagy sziiksége lesz, mivel a legtobb stratégiai eldrejelzés
szerint a migransok és menekiiltek szdma az elkovetkezendd évtizedekben — az afrikai demografiai
tendencidk és klimavaltozas miatt — csak névekedni fog.
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