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Csiki Varga Tamas:! Vezetdvaltas a német védelmi tarca élén

Vezetoi osszefoglalo

Ursula von der Leyen 2013-2019 kozott vé-
delmi miniszterként tobb teriileten is sikeres
volt. Szélesitette a német nemzetkodzi szerepval-
lalast, demonstralva a szovetségesi szolidaritast
Afrikaban, a Kozel-Keleten és a Baltikumban,
mikdzben az ,Ertlichtigung” stratégia keretében
kiképzéssel €s mentoralassal erdsiti a partneral-
lamok katonai cselekvoképességét. Uj kezdemé-
nyezésekkel erdsitette a két- és tobboldali vé-
delmi egyiittmiikodéseket Hollandia, Lengyelor-
szag, Csehorszag, és Romania iranyaban, vala-
mint az EU és a NATO keretében egyarant. A
,miincheni konszenzus” nyoman megujitotta a
német kiil-, biztonsag- és védelempolitikat és a
Bundeswehr képességfejlesztését, ¢és ujra no-
velni tudta a védelmi koltségvetést.

Mandatumanak mérlege azonban nem volt telje-
sen pozitiv: komoly hianyossagok maradtak a
Bundeswehr személyi allomanya, felszereltsége,
készenléte és infrastruktaraja terén.

Utddjanak, Annegret Kramp-Karrenbauernek is
ezekkel a kihivasokkal és komoly belpolitikai
vitakkal kell majd megkiizdenie mind a koali-
cios partner SPD, mind az ellenzéki partok (a
Zoldek, az FPD, a Linke és az AfD) iranyaban.
Raadésul a nagyobb nemzetkozi szerepvallalas-
sal kapcsolatban a német tarsadalom is kritikus.

2019. jalius 17-én nevezték ki Annegret Kramp-
Karrenbauert német védelmi miniszternek, miutan
Ursula von der Leyen, aki 2013 ota toltotte be a
posztot, varatlanul az Eurdpai Bizottsag élére 1épett
elére. Elemzésiink a vezetdvaltas mérlegét vonja
meg, azaz egyrészt von der Leyen miniszteri ido-
szakat értékeli, masrészt rimutat a Kramp-Karren-
bauer el6tt allo feladatokra.

Von der Leyen miniszteri idészakanak mérlege

Ursula Von der Leyen 2013-ban — az aktualis kor-
manyatalakitds nyoman — ugy kapta meg a védelmi
tarcat, hogy a CDU-SPD koaliciés targyalasokban
elébb elvesztette a munkaiigyi tarcat, majd nem fo-
gadta el az Angela Merkel altal neki felajanlott
egészségiigyit? — végiil igy lett Németorszag elsd
néi védelmi minisztere. Ekkorra a Bundeswehr
2010-ben elkezdett reformfolyamata mar harmadik
évébe lépett és két védelmi minisztert is ,,elfogyasz-
tott” kiilonb6z6 okokbol kifolydlag, mig a haderd
komoly személyi €s technikai problémakkal kiiz-
dott; mikozben nétt a nyomas a nemzetkdzi szerep-
vallalast varo szovetségesek részérdl, ugyanakkor
csOkkent a védelmi koltségvetés mérete.

A kovetkezd években a nemzetkdzi biztonsagi
kornyezet kedvezdtlen valtozéasa, valsagok sora
tette probara a német kiil-, biztonsag- és védelem-
politika alakitoit, amire igyekeztek is megfeleld va-
laszokat adni. A Von der Leyen miniszteri id6sza-
kahoz kothetd eredmények kozott igy az alabbiak
mindenképpen emlitést érdemelnek:

A nemzetkézi szerepvdallalas fokozasa

Bér szamszerlien a német nemzetkdzi szerepvalla-
las (amely 2011-ben a 7000 {6t is megkozelitette)
2013 6ta — elsésorban az afganisztani ISAF miive-
let lezarasa kovetkeztében — 6000 f6rdl 3500-ra
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csokkent,® annak foldrajzi spektruma tovéabbra is igen széles, Kozép-Azsiatol Nyugat-Afrikaig, a Baltikumtol
Afrika Szarvaig terjed. Sikeresnek nem is ezért, hanem a szerepvallalas mindségi jellemzdinek fejlodéséért ér-
tékelhetjiik ezt az aspektust.

A Maliban 2013 ota folyo felkelésellenes és terrorellenes nemzetkdzi — elsGsorban francia — szerepvallalast
(Operation Serval, majd Operation Barkhane) a Bundeswehr 2015-t61, amikor az afganisztani jelenlét cskken-
tése felszabaditotta a sziikséges kapacitasokat, tamogato, logisztikai szerepekben erdsitette meg, bizonyos mér-
tékig tehermentesitve ezzel a francia szovetséges erdket. Itt az ENSZ MINUSMA miiveletében 2018-ban mar
kozel 1000 fovel, az EUTM Mali kiképzd miiveletben 150 fovel vettek részt. Ezzel gyakorlatilag parhuzamosan
2014 3szén jott 1étre az ,Iszlam Allam” ellenes nemzetkdzi koalicio, amelyben ismét tamogatd szerepet vallalt
a Bundeswehr, elsdsorban a kurd pesmerga harcosok kiképzése €s felszerelése terén. A NATO vezetése ala
keriild Operation Inherent Resolve-ban folyamatosan 3-400 német katona vallalt szerepet az elmult években.
2015 januarjatol az ISAF-et valto afganisztani Resolute Support Missionben is kiképzd, mentorald tevékenysé-
get folytatnak az afgan biztonsagi er6k mogétt, mikdzben 870-181 kozel 1300 fére ndvekedett a német jelenlét,’
amivel Németorszag a masodik legnagyobb tamogatd erdvé 1épett elé az Egyesiilt Allamok mogott.

Mindez a német ,,Ertiichtigung” stratégiai megkozelitést tiikrozi, amely azt jelenti, hogy mig a britek és
francidk kooperativ struktirakat (European Intervention Initiative, Joint Expeditionary Force) alakitottak ki
annak érdekében, hogy Eurdpa hatarain kiviil is cselekvoképesek legyenek, a németek a kapacitas- és képes-
ségfejlesztésbe fektetnek be, amikkel a valsagovezetekben helyi szovetségeseik és partnereik 6nalldo vagy
egyiittmitkodésben folytatott miiveleti képességét igyekeznek erdsiteni. Igy a miiveletek harci szerepeit — és a
potencialis veszteségek kockazatat — a helyi szereplokre ruhazzak at, a Bundeswehr pedig stratégiai és harca-
szati légi szallitast, logisztikai timogatast, katonai egészségiigyi ellatast, kiképzést, és az utdobbi években fegy-
verszallitméanyokat biztosit.

A nemzetkozi szerepvallalds nem kevésbé hangstlyos eleme a NATO-n beliili szovetségesi szolidarités
megerdsitése 2014 6ta, ami a Krim jogellenes orosz annexidja és a kelet-ukrajnai konfliktus kirobbantasa ¢és
¢letben tartasa kapcsan az alapelemeiben megvaltozd német védelempolitika egyik 0 pillérévé valt. Ennek ke-
retében Berlin timogatta a NATO Készenléti Akciotervét és a Lengyelorszagban telepiild Eszakkeleti Hadtest-
parancsnoksag (MNC-NE) torzsben novelte a német katonak szdmat. Németorszag lett a felallo négy tobbnem-
zeti zaszloalj koziil az egyik keretnemzete (Rukla, Litvania — jelenleg 6 nemzet részvételével 6sszesen 1100
£6°), és hosszu tava elkdtelezettségének és jelenlétének demonstralasara 2019 februarjaban Ursula von der
Leyen bejelentette, hogy 2021-ig 110 milli6 eurd értékben finanszirozzak a helyi katonai infrastruktara fejlesz-
tését is.” 2015 utan 2019-ben ismét a Bundeswehr adja a Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderdnemi Miiveleti
Er6 (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF) keretnemzetét is, aminek elsédleges célja ugyancsak a
szinte azonnali (2-5 napon beliil bevethet6) katonai valsagkezelési képesség biztositasa. A német szerepvallalas
azonban a Baltikumban is ,,mértékletes” maradt: célja a szovetségesek biztositasa, nem a Katonai erédemonst-
racio Oroszorszag irdnyaban, amit az ,elrettentés és parbeszéd” kettds megkozelitésének fenntartasaval ir le
Berlin. Ez a megkdzelités jol lathato a NATO- és tobbnemzeti hadgyakorlatokon valo visszafogott, de lathato
szerepvallalasban a Baltikum térségében és Lengyelorszagban, ugyanis igyekeznek keriilni a ,,provokativ” ka-
tonai jelenlétet, igy az elmult években az eurdpai nagyhatalmakhoz és helyi orszagokhoz képest is kis 1étszamu
kontingensekkel vettek részt a nagy szarazfoldi hadgyakorlatokon. E kényes kettdsség fenntartasa, ugyanakkor
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a szovetségesek felé a biztonsagi garanciak hitelességének megdrzése Eurdpa egyik vezetd politikai—katonai
hatalmaként a német politikai vezetés, igy von der Leyen sikere is volt.

A nemzetkozi védelmi egyiittmiikodés erdsitése

2014-ben annak egyértelmli demonstralasa, hogy Oroszorszag akar fegyveres erdvel is kész és képes megval-
toztatni a fenndll6 eurdpai biztonsagi architektirat, mikozben a nemzetkdzi jogi kereteket is semmibe veszi,
lényegében visszajara forditotta a Bundeswehr 2010-ben megkezdett reformfolyamatat. Von der Leyen minisz-
ter asszonynak azt kellett elérnie, hogy 6t éven beliil a haderécsokkentés €s az erds valsagkezelési profillal
rendelkez0, kisebb, konnyebben felszerelt Bundeswehr kialakitasanak terve helyett visszatérjenek a robosztus
teriiletvédelmi képességek (ezzel egyiitt az ismét ndvekvd haderdlétszam €s nehéz haditechnika), valamint az
europai szovetségesekkel kozos strukturak kialakitdsdhoz.

Ursula von der Leyen védelmi miniszterként eltoltott évei alatt a védelmi egyiittmiikodési keretek szélesi-

tése, és az egyes formaciok tartalommal vald megtoltése is jol haladt. A fent mar emlitett példakon tilmenden
Berlin erdsitette a kétoldali katonai egylittmiikodést és alegység szintli integralt szervezeteket hozott 1étre a
hollandokkal, lengyelekkel, csehekkel és romanokkal is.
Alland6 Strukturalt Egyiittmiikodés (Permanent Structured Cooperation — PESCO) keretében kialakitott 34
képességfejlesztési program tamogatasa a tagallamok részérdl. Bar a sajtoban népszerti ,,Eurdpai Védelmi
Unid” ¢és ,,k0z0s eurdpai haderd” megvalositasa még igen tavoli elképzelést jelent, az europai miiveleti autono-
mia — azaz az eurdpai allamok kozos, akar az Egyesiilt Allamoktél is fiiggetlen cselekvoképességének — meg-
teremtése felé tobb 1€pést is tettek az eurdpai allamok az elmult években. Az Eurdpai Védelmi Alap (European
Defense Fund — EDF), a Koordinélt Eves Védelmi Szemle (Coordinated Annual Review on Defense — CARD),
az EUFOR Valsagkezelési Miiveleti Kozpont (Crisis Response Operations Core — CROC) az 6sszehangolt ko-
z0s védelmi technologiai kutatasok és képességfejlesztés, valamint a miiveletek tervezési és vezetési képesség-
ének magjait teremtették meg. E kezdeményezések targyalasi folyamata soran a német allaspont mindvégig az
»inkluzivitds” volt, azaz, hogy az EU-tagallamok minél szélesebb kore vegyen részt azokban; mig a francia
megkozelités ,,a képesek €s hajlandok” sziikebb, de vélhetden eredményesebb koalicioépitését tamogatta volna.
A megvalositasban azt lathatjuk, hogy a német elképzelés jutott érvényre.

A német kiil-, biztonsag- és védelempolitika ,, megujitasa”

A nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezet romlésa, a sorozatos valsagok, valamint a szovetségesek fokozodo elvarasai
¢s nyomasgyakorlasa, hogy Berlin nagyobb nemzetkdzi szerepet vallaljon, lassan erjedd belpolitikai vitat valtott
ki és a ,,normalizalddas” iranyaba mozditotta el a német kiil-, biztonsag- és védelempolitikai gondolkodast. Von
der Leyen miniszteri id6szakdnak egyik meghatarozo eredménye az Un. ,,miincheni konszenzus” kialakitasa,
azaz a 2014-es Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencidn elmondott vezetdi beszédek a nagyobb feleldsség-
vallalasrol. Akkor egymast erdsit6 felszolalasaikban Joachim Gauck szovetségi allamelnok, Frank-Walter
Steinmeier kiiliigyminiszter €s Ursula von der Leyen védelmi miniszter egyontetiien hitet tettek a nagyobb né-
met szerepvallalas mellett, 6sszhangban Németorszag gazdasagi erejével, politikai szerepvallalasaval és a glo-
balis gazdasagi, politikai és biztonsagi folyamatokban ldthaté mély beagyazottsagaval.®

A ,miincheni konszenzus” nemzetkozi szerepfelfogasa az j Fehér Konyvbe (2016) és az arra épiilé Bun-
deswehr Koncepcioba (2018), illetve a Bundeswehr 2032-ig sz616 (nem nyilvanos) képességfejlesztési koncep-
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157.
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cidjaba (Fdhigkeitsprofil der Bundeswehr, 2018) is beépiilt, igy a német védelempolitika ,,megujitasanak” egy-
értelmii eredménye, ami hosszi tdvon meghatarozza Németorszag nemzetkozi szerepvallalasat, egyre mélyeb-
ben beagyazva a Bundeswehrt a szovetséges haderdk halozataba.

A védelmi kiadasok novelése

A német védelmi koltségvetés a 2008-as gazdasagi valsagot kovetd években hiven tiikrozte az allamhaztartasi
megszoritasokkal végzett német valsagkezeld szemléletet: 2010-2014 kozott 2,8 milliard dollarral, azaz kozel
7%-kal csokkent.® Nem véletlen, hiszen maga a 2010-es Bundeswehr-reformfolyamat is a 2014-ig tart6 idé-
szakra vonatkozo, dsszesen 8,3 millidrd eurds koltségesdkkentési dontéssel vette kezdetét.!® Von der Leyen
miniszteri id6szakanak végére a latvanyosan javuld német gazdasagi teljesitménynek és az ezzel parhuzamosan
romlo6 biztonsagi kornyezetnek koszonhetden ez a trend megfordult. 2014-2018 kdzott mintegy 6,24 milliard
dollaros, avagy 16%-os ndovekedés kovetkezett az éves koltségvetésben, igy — elvben — rendelkezésre allt az a
forras, ami a reformfolyamathoz és haditechnikai modernizaciohoz sziikséges volt. Ugyanakkor a legélesebb
kritikdkat is azt illetden kapta a védelmi minisztérium vezetése, hogy a ndvekvd forrasok €és a mélyre hato
intézményi atalakitas ellenére sem sikertilt rendezni a Bundeswehr hadrafoghatosagi hianyossagait.

Kritikdk

Németorszag els6é ndi védelmi minisztereként Ursula von der Leyent nem 6vezte altalanos elfogadottsag a Bun-
deswehr tisztikaraban és allomanyaban sem. Ennek leginkabb clhiresiilt epizodja az a 2017-es eset volt, amikor
a Bundeswehr kotelekében tobb (szexualis) zaklatasra, megszégyenitési esetre deriilt fény, és a miniszter a ko-
riiltekintd kivizsgalast bejelentve igen szerencsétleniil ugy fogalmazott, hogy ,,a német haderében problémak
vannak a hozzaallassal, és ez kiilonbdzé szinteken gyenge vezetéssel parosul”.tt A kritika széleskori felhabo-
rodast €s vitat valtott ki, ami utan a miniszter asszonynak magyarazkodnia kellett és a szélsdjobboldali eszmék,
szexista megnyilvanulasok megjelenésének tulajdonitotta kijelentését. (Ezek szaporodo szamarol egyébként a
Fészemlélo éves jelentése is beszamolt, legutobb 2019 januarjaban.'?)

Ennél 1ényegesen tobb gondot okoztak a Bundeswehr strukturalis problémai, amiket csak egyes részteriile-
teken sikeriilt kezelni, de altalanossagban még ma is megoldatlanok. A reformfolyamat 2010-es kezdete, illetve
a sorkatonai szolgalat 2011-es felfliggesztése 6ta okoz gondot a toborzas és az allandd 1étszamhiany mind a
szerzOdéses, mind az Onkéntes allomany korében. Von der Leyen a védelmi miniszteri tarca atvétele utan hir-
dette meg ,,a Bundeswehr vonzova tételét” célzd programjat (Agenda Attraktivitdir), amely a 2014-t61 ismét
novekvd anyagi forrdsokra tdmaszkodva novelte a béreket és mas személyi juttatasokat, javitotta a katonak
lakhatasat, elhelyezését, tobbféle csaladtamogatési, szocidlis €s képzési programot inditott, ezaltal vonzébb
munkaaddva téve a fegyveres erdket.’® Az infrastruktura-fejlesztési koltségvetési keret is 200 millié eurdval
béviilt 2015-2018 kdzott, elérve a 965 millié eurdt.** Ezen a teriileten részben sikeresnek nevezhetjiik a minisz-
teri programot — ugyanakkor a toborzasi nehézségeket teljes mértékben nem sikeriilt megoldani. 2018-ban végre
sikeriilt felolteni a (2016-ra kitlizott) 170.000 f&s 1étszdmot, s6t meg is haladtdk azt (120.000 szerzédéses és
53.000 hivatasos katona, akiket 8.200 dnkéntes és 3.800 tartalékos is timogat).™® Bar a 2016-0s mintegy 4000

® SIPRI Military Expenditures Database, [online], 2019. Forras: Sipri.org [2019. 08. 02.] Az dsszegek az Osszevethetség kedvéért
nem nominalértéken, hanem 2017-es konstans dollar-arfolyamon szerepelnek.

10 CsIkl Tamas: Német haderéreform, 2010-2011. Nemzet és Biztonsdg, 4. évf., 2011/5, 52.

11 Germany’s von der Leyen under fire over Bundeswehr ’leadership’ debacle. [online], 2017. 05. 03. Forras: DW.com [2019. 08. 02.]
12 Unterrichtung durch den Wehrbeuaftragten, Jahresbericht 2018. [online], 2019. 01. 27. Forras: Dip21.bundestag.de [2019. 08. 02.],
8-9.

13 Die Agenda Attraktivitit. [online], 2014. 06. 02. Forras: Bundeswehr.de [2019. 08. 02.]
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f0s alloméanyhidnyt sikeriilt potolni, a problémat jelenleg az évrdl évre kevesebb jelentkezd okozza, mivel a
piaci szektor mellett mas allami munkaadok is versenyeznek a munkaer6ért. Tekintettel arra, hogy 2025-ig a
Védelmi Minisztérium a szerzodéses allomany 1étszamat tovabbi 4000, a tartalékosokét tovabbi 1000 fovel
kivanja novelni, elérve a 203.000 f8s 9sszlétszamot 2025-re, a munkaerépiaci verseny fokozodni fog.® A belsd
allomanyaranyok ennél sokkal kritikusabb helyzetet mutatnak: 2018 novemberében 21.490 poszt volt betoltet-
len altiszti rendfokozat felett (kozel 800-zal kevesebb, mint egy évvel korabban), a Bundeswehr haderd- és
fegyvernemeinek teljes spektrumaban. A hiany a fizikailag megterheld €s a specialis szaktudast igénylé mun-
kakorokben a legnagyobb.t’

Ennél is nagyobb és jol lathatd problémat jelent — amit nem sikeriilt érdemben enyhiteni von der Leyen
minisztersége alatt — a Bundeswehr készenléte, ahol altaldnossagban a nagy fegyverrendszerek kevesebb, mint
50%-a volt hadra foghat6 2018-ban, egyes fegyvernemek és -rendszerek esetében azonban ennél is rosszabb
volt a helyzet. Néhany példat emlitve: a hadrendben allé 58 darab NH-90 tobbcélu helikopter koziil 2017 végén
13 volt bevetésre kész — majd tavaly 10 0j forgdszarnyast kapott a légierd. Az 52 darab Tiger harci helikopter
koziil 12 volt bevetésre kész 2017-ben, majd tavaly 16 0j eszkoz is érkezett. A 128 darab Eurofighter tobbcélu
vadaszrepiildgép koziil 39 volt bevethetd 2017 végeén, egy évvel késdbb 0sszesen 136 volt hadrendben. A sza-
razfoldi er6k 176 darab Puma gyalogsagi harcjarmiijébdl 48 volt bevethetd 2017 végén, a teljes allomany 1ét-
szama egy évvel késébbre 248-ra emelkedett.’® Jol 1athato tehat, hogy a kiesé haditechnikét 1j eszkdzok dina-
mikus beszerzésével is igyekeznek potolni. Az eszk6zok rendelkezésre 4llasanak hianyossagai azonban nem-
csak a potencialis vagy tényleges miiveleti részvételt akadalyozzak, hanem a kiképzést és hadgyakorlatokat is
részben korlatozni kellett. Kiilonosen komolyak a problémak a haditengerészet és légierd esetében.®

Mint lathattuk, a fenti folyamatok keresztmetszetében 2016 6ta szakpolitikai szinten négy teriilet kedvezot-
len trendjeinek a megforditasa all: finanszirozas, személyi allomany, eszk6zok ¢és infrastruktura. Von der Leyen
védelmi miniszteri munkassaganak legkevésbé sikeres, egyes esetekben kifejezetten sikertelen fejezetei épp
ezeken a ,,belsd” teriileteken lathatok — egyben kijelolik a Kramp-Karrenbauer eldtt 4116 legfontosabb feladato-
kat 1s, amelyeket nehéz kiil- és belpolitikai kornyezetben kell(ene) megvaldsitania.

Az Annegret Kramp-Karrenbauer elott allo feladatok

Amennyiben Annegret Kramp-Karrenbauer sikerrel jar a novekvé finanszirozas fenntartasaban, a személyi al-
lomany sziikséges mértékili toborzasaban és megtartasaban, az eszk0zok ¢€s infrastruktura fejlesztésében és ez-
altal 6sszességében a Bundeswehr hadrafoghatosaganak novelésében, bizonyitani tudja szervezod, vezetdi €s
kompromisszumteremtési képességét is — elvben még a merkeli utddlas vitatott Utjara is visszatéritve az ambi-
cidzus politikust. Ehhez azonban mind kiils6, mind belsé akaddlyokkal meg kell kiizdenie, amelyeket jelzésér-
tékkel érdemes attekinteniink.

Kiilpolitikai kihivasok

Németorszag szamara az elmult évek nemzetkozi politikai fejleményei jobbara kedvezdtlenek voltak. Ezek ko-
ziil is kiemelkedik az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai szemléletvaltasa Donald Trump elnokségének id3szakéaban,
ami tobb, kifejezetten karos kovetkezménnyel is jart Berlin szdmara. Trump elndk megvalasztasa nemcsak a
Transzatlanti Szabadkereskedelmi és Beruhazasi Partnerség (Transatlantic Trade and Investment Partnership
—TTIP) sirjat asta meg, de a gazdasagi verseny ¢és konfliktusok kiélezése politikai fesziiltséget is sziilt az Atlanti-

18 Uo.
17 Unterrichtung durch den Wehrbeuaftragten, Jahresbericht 2018, 18.
18 Unterrichtung durch den Wehrbeuaftragten, Jahresbericht 2018, 40.
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ocean két partjan. Ezt a politikai fesziiltséget tovabb novelte a NATO-n beliil a szovetségesek bardolatlan kriti-
kaja, miszerint ,,nem teljesitenek elég joI” a biztonsag kozos fenntartdsa terén, sot Németorszag kifejezetten
tartozik” az Egyesiilt Allamoknak azért, mert elrettentése és jelenléte révén fészerepet jatszik Eurdpa stabili-
tasaban. Trump elndk tranzakcionalis kiilpolitikdja a NATO-n beliili biztonsagi garancia ,,automatizmusat” is
megkérddjelezi. Szélesebb értelemben a trumpi kiilpolitikdnak a multilateralis intézményeket és a nemzetkozi
normakat megkérddjelez6 elemei pedig azt a nemzetkozi rendszert bomlasztjak, amelynek egyik legnagyobb
nyertese éppen Németorszag, ezért kdzvetleniil ellentétesek Berlin érdekeivel.?’ Ezt a viszonyrendszert — elsé-
sorban a NATO-n beliil — Kramp-Karrenbauernek sem lesz egyszerti menedzselni, pozicidit pedig azaltal tudja
javitani, ha Berlin valoban ,,jobban teljesit”, azaz ndvelni képes védelmi kiadasait, erdsiti katonai képességeit
¢s fokozza nemzetkozi szerepvallalasat. Egyben ez a helyzet — ahogy az elmult években is — erdsiteni fogja az
europai stratégiai autonomia létrehozasara vonatkozo torekvéseket, ahol a német szerep megkertilhetetlen, a
vezetés szandéka azonban megkérddjelezheto.

Hasonléan ellentmondasos a viszony Oroszorszaggal, ahol a gazdasagi érdekek (az Eszaki Aramlat-2 fo1d-
gazvezeték épitése altal az energetikai kapcsolatok szorosabbra flizése) €s a politikai—(katonai) biztonsagi meg-
fontolasok ellentmondanak egymasnak. A hiteles elrettentés €s a parbeszéd egyidejii fenntartasa lehet, hogy
politikailag miikoddképes megoldas a kdzvetlen konfliktusok elkeriilése érdekében, ugyanakkor a szovetsége-
sekbdl igen heves kritikat valt ki és nemcsak megneheziti a hiteles német vezetd szerep kialakitasat, de az €16
konfliktusok megoldasat (példaul Ukrajna teriileti integritdsanak helyreallitasat) sem képes eldsegiteni.

Az elmult évek tanulsagai alapjan Annegret Kramp-Karrenbauer is szamithat az europai déli szomszédsag-
ban kialakulo, onnan kiindul6 valsaghelyzetekre Irakban, Sziridban, Libiaban és Afrika szamos mas orszagaban
—amelyekre kezelésére képesnek kell lennie — legalabb szévetségesi koaliciokban. Ehhez a miniszternek nem-
csak a katonai képességeket, hanem a sziikséges politikai akaratot és az anyagi er6forrasokat is biztositania kell.

Belpolitikai kihivasok

A fenti kihivasok kezelésének, illetve a felvazolt sziikséges 1€péseknek minden esetben vannak aktualis belpo-
litikai feltételei is. A védelmi kdltségvetés ndvelése vagy fenntartasa jelentés mértékben fligg a koalicios partner
szocialdemokrataktol (SPD), akik eddig is igen kritikusak voltak e téren?! és szivesebben forditanak a német
gazdasag novekedésébol szarmazo extra forrasokat mas, a tarsadalom altal kdzvetleniil érzékelt teriiletekre (szo-
cialis kiadasok, oktatas, gazdasagfejlesztés). Ez kozelebb all a tarsadalmi preferenciakhoz is, amelyek szem-
pontjabol a szovetségesi szolidaritas és a hiteles szerepvallalas kevésbé erds érv a védelmi kiadasok novelése
mellett (2018-ban csak 43% tamogatta azt®?).

Hasonloképpen nehéz lehet a nemzetkdzi szerepvallalds fenntartdsa, hovatovabb a szovetséges allamok altal
vart ndvelése, amit a politikai paletta mindkét szélérdl kritizalnak (balr6l a Linke, jobbrdl az AfD teljes mérték-
ben elutasitja) és a német tarsadalom is ambivalens véleménnyel van rola. Altalanossagban a nagyobb nemzet-
kozi szerepvillalast 57% tamogatta 2018-ban (a 2015-6s 66%-r6l folyamatosan csdkkend tendenciaban)?3, de
ebben is inkdbb a puha hatalmi eszkdzoket részesitenék eldnyben: a diplomadciai eszkdzoket (85%) és a fejlesz-
téspolitikat (62%); a stabilizacios milveleteket mar kevésbé tamogatjak (54%), mig a harci katonai beavatkoza-
sokat jelentés mértékben elutasitjak (csak 27% tamogatja, 30% részben egyetért, 42% elutasitja).?*

20 Trump elndk kiilpolitik4jarol 14sd: CsiKlI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyoméaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi
Stratégia értékelése. Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2018/2., 103-124.; CsIzMAZIA Gabor: Trump elndk kiforratlan ,realizmusa”. SVKK
Elemzések, 2018/3. [online], 2018. 01. 19. Forras: Svkk.uni-nke.hu, [2019. 08. 02.]

21 Verteidigungsausgaben: SPD attackiert Kramp-Karrenbauer. [online], 2019. 07. 21. Forras: Morgenpost.de [2019. 08. 03.]

22 Berlin Pulse 2018/2019. German Foreign Policy in Perspective. [online], 2019. Korber Stiftung, Berlin [2019. 08. 03.]

23 Sicherheits- und Verteidigungspolitisches Meinungsbild in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse und Analysen der Bewdl-
kerungsbefragung — 2018. Forschungsbericht 118. 2018. [online], ZMsBW, Potsdam [2019. 08. 03.], 39.

24 Sicherheits- und Verteidigungspolitisches Meinungsbild in der Bundesrepublik Deutschland, 43.
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A védelempolitikai portfolié hasonloan vitatott elemét képezi a fegyverexport-politika, itt ugyanis a német
hadiipar (és munkavallalok) gazdasagi érdekei litkdznek azzal a kiilpolitikai tradicidval és a valasztopolgarok
tobbségi véleményével, hogy valsagovezetekbe nem adnak el a német allam engedélyével nehézfegyvereket
(44% ellenzi, 30% részben, 24% teljesen elfogadhatonak tartja).?> Mivel a mar emlitett Ertiichtigung doktrina
is a partnerek kiképzésén ¢€s sziikség esetén felfegyverzésén nyugszik, ezt az ellentmondast is kezelnie kell az
1j védelmi miniszternek.

Osszességében elézetesen azt lathatjuk, hogy Annegret Kramp-Karrenbauer eldtt nehéz palya all, amikor atve-
szi a védelmi miniszteri stafétat. S6t, elézetesen a német lakossag széleskorli szimpatidja sem kiséri: az ARD
Deutschland és az Infratest Dimap augusztus eleji reprezentativ kozvélemény-kutatasa szerint kinevezése csak
a valaszadok 16%-a szerint jo valasztas (még a CDU/CSU-szavazok esetében is csak 38% szerint), mig 65%
szerint nem j6.?® Erdemi véleményt azonban err6] majd az elsé komoly vélsaghelyzetben, vagy néhany honap
elteltével tudunk alkotni.
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Az ,,SVKK Nézopontok™” 2010 6ta a Kutatointézet kiils6 munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit, értékeléseit
kozreado, illetve a Kutatdintézet munkatarsainak szubjektivebb szakmai véleményét kozl6 idoszakos kiadvany.
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