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A valsag mérhet6 hatasa: a globalis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-ben

A 21. szazad globalis stratégiai atrendezédésének még csak az elészelét érezziik, de a 2008
ota tarté pénzigyi-gazdasagi valsag hatasai — melyek egyarant sujtanak mindenkit, de joval
nagyobb csapast mérnek a relativ hatalomvesztés folyamatat egyébként is nehezen megélé
nyugati allamokra — nagy l6kést adtak e folyamatnak. Az atrendezédést — a nagyhatalmi sze-
replék stratégiai dokumentumai, vagy a politikai diskurzus, akar a katonai képességfejleszte-
si programok elemzésével — tdbbféle megkdzelitésben is lehet értékelni, de a szamszerisi-
tett elemzés altalanosan elfogadott médszere a védelmi koltségvetések trendjeinek értékelé-
se. Ennek megfeleléen érdemes figyelmet forditanunk a kézelmultban napvilagot latott, ve-
delmi kiadasokat elemz® kiadvanyokra, melyek — bar eltér6 mddszertanuk, forrasaik miatt
O0sszegszerien lehet, hogy eltéré adatokat kézolnek, de — azonos iranyba mutaté trendeket
kozélnek: a valsag hatasara valtozni kezdett a védelemre forditott kiadasok globalis megosz-
lasa, egyes regionalis trendek pedig tovabb erésodtek.

Az elemzés célja, hogy a mddszertani sokszinliség szem elétt tartasaval bemutassa és
ertelmezze az aktualis trendeket, egyuttal tajékozodasi pontul szolgaljon a globalis, regiona-
lis és r;emzeti védelmi kiadasok elemzésével foglalkozok szamara harom nemrég megjelent
forras:

— a Stockholmi Nemzetk6zi Békekutatd Intézet (SIPRI) aprilisi védelmi kiadasokra vonatkozé
atfogd trendelemzése; 2

— a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkdzi Intézete (IISS) altal marciusban megjelentetett The
Military Balance 2012 orszagspecifikus adatai;®

— az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) altal aprilisban nyilvanossagra hozott, a
szdvetség tagallamainak védelmi kiadasaira vonatkozé adatai alapjan.*

Eltéré modszertan, eltéré szamok

Még az adatok barminem{ megtekintése el6tt le kell sz6geznink néhany dolgot az ilyen jel-
legl elemzés hatterérdl, felhasznalhatésagardl és pontossagarodl. A védelmi kiadasokra vo-
natkozé adatgyiijtés elsédleges célja az, hogy tajékozodasi pontul szolgaljon azon pénzugyi
forrasokra vonatkozéan, amelyeket egy orszag sajat védelmére fordit. A leginkabb katonai-
honvédelmi (olykor rendvédelmi) kiadasok azonban csak a raforditas mértékét és nem haté-
konysagat irjak le — azaz az aranyaiban nagyobb 0sszegi védelmi kiadas is jelentheti keve-
sebb katonai képesség létrehozasat a forrasok nem hatékony felhasznalasaval, mig az 6sz-
szegszerlien kisebb védelmi koltségvetés is eredményezhet képességfejlesztést, ha azt
megfeleléen hasznaljak fel. Emellett az ilyen jellegl kimutatas els6sorban trendek érzékelte-
tésére alkalmas, amelyben egyes évekre vonatkozéan csak a nagymeérték, hirtelen valtoza-
sok jelezhetnek 6nmagukban értékelhetd jelenséget, egyéb esetben pedig a stratégiai id6-
tavban (minimum 8-10 év) érzékelhetd folyamatok azok, amelyekre figyelmet kell fordita-
nunk. Minden esetben megfelel6 korultekintéssel és rugalmassaggal kell kezelnink a tulaj-
donképpen becsléseken alapul6é adatokat.

Annak ellenére ugyanis, hogy szamos orszag a biztonsag- és bizalomerdsité intézkede-
sek részeként tudatosan igyekszik novelni a védelmi kiadasaival kapcsolatos atlathatésagot
és nem korlatozza a relevans adatokhoz valé hozzaférést, egyidejlileg az is eléfordul — még
a nemzetkdzi rendszer meghatarozé szerepl6inél is (igy kiemelten Kina, Oroszorszag vagy
Torokorszag esetében) —, hogy a katonai-védelmi célu kiadasokat kilénbdzd infrastrukturalis

! Minden, az elemzésben talalhaté adat és abra forrasa e harom forras, illetve a SIPRI Milex adatbazisa.

2 Background Paper on SIPRI Military Expenditure Data, 2011. SIPRI, 2012. aprilis 17.
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/sipri-factsheet-on-military-expenditure-2011/at_download/file

% International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2012, Routledge, London, 2012

* NATO Public Diplomacy Division: Financial and Economic Data Relating to NATO Defence. NATO, Brisszel,
2012. aprilis 13. http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2012_04/20120413_PR_CP_2012_047.pdf
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vagy iparfejlesztési stb. koltségvetési tételek mogé ,rejtik”. Ezt az utdbbi jellemzét erdsiti az a
logika, hogy a katonai képességeiket egymassal versengve fejleszté hatalmaknak nem érde-
ke, hogy valés (vagy legujabb) képességeikrdl rivalisak pontos ismeretekkel rendelkezzenek.
Mindez pedig a forrasok pontatlansagat eredményezi, ami az informacioforrasok szinte teljes
hianyatdl (Eszak-Korea) a korlatozott vagy nem megbizhaté hivatalos forrasokon at (Kina,
Oroszorszag) a nyilt és megbizhatonak elfogadott hivatalos forrasokat kiegészité nyilt forra-
sokra, hirekre tdmaszkodé becslésekig (NATO-tagallamok) terjed6 spektrumot eredményez.
Ennek megfeleléen barmely szamitas annyira lehet pontos, amennyire forrasai atfogéak és
megbizhatoak.

Ezt a bizonytalansagot generalod hianyossagot kilonb6z6 modszertani fogasokkal igye-
keznek orvosolni. A forrasok hianyat azok diverzifikalasa, a hivatalos (kormanyzati) mellett a
nyiltan elérhet6 forrasok (a fegyverkereskedelemmel, védelmi megallapodasokkal, technolo-
giai fejlesztésekkel kapcsolatos hirek) bevonasa mérsékelheti, ami bizonyos mértékig a meg-
bizhatésagot is ndvelheti, amennyiben a nyilt informaciok valéos adatokkal szolgalnak.
Ugyanakkor a hirforrasok erés szirése, az informaciok ellenérzése elengedhetetlen — éppen
ezért a kutatok keres@szavakra épulé automatizalt rendszereket (mint a SIPRI adatbazisa —
lasd lejjebb) hoztak Iétre a mashogy kezelhetetlen tdmegl informacio szirésére.

Az igy nyert koltségvetési adatok statisztikai csoportositasa és elemzése jelentheti a
LrUkkOk” masik csoportjat, amelyet az elemz6k alkalmazhatnak: a tobb tucat orszag nemzeti
pénznemében kapott, sok esetben kilénb6z8 évek arfolyamait tikréz6 adatokat példaul 6sz-
szehasonlithatova teszik azaltal, hogy konstans dollararfolyamra valtjak at dket, igy a kulon-
b6z6 orszagok adatai mar azonos pénznemben és arfolyamon 6sszevethetévé valnak. Az
0sszehasonlitds masik modszere — valutanemtél figgetlendl — a nemzeti dssztermékhez
(GDP) torténd aranyositas, ami jol kdvethetdve teszi egy adott orszag védelmi kiadasait az
évek mulasaval. A GDP-aranyos 6sszehasonlitasnal viszont a nemzetkdzi 6sszehasonlita-
sokkal kell éovatosan banni, mert nagysagrendi kiiléonbség van egy Kina és egy Magyaror-
szag méretli gazdasag nemzeti 6ssztermékének 1%-a kdzott. (Végll, de nem utolsé sorban
jelent6s eltérés lehet a védelmi kiadasok nominalértéke és realértéke kozott, aminek a kiku-
szbbolésére a vasarléerb-paritason (PPP) torténé dsszehasonlitast alkalmazzak.)

Ebbél kifolyolag a kdvetkez6kben bemutatasra kertlé harom forras adataiban is egyértel-
mi eltéréseket lathatunk. Minden esetben tekintettel kell lenni arra, hogy az adott szamszeri
Osszeget milyen emlitett médszertan alkalmazasaval nyerték, és kovetkeztetéseket inkabb
csak az érzékelhetd trendekbdl érdemes levonni.

Harom forras, harom moédszertan, haromféle eredmény

A Stockholmi Nemzetkézi Békekutato Intézet a védelmi kiadasok hosszu tavu trendjeinek ko-
vetésére komplex, online elérhetd adatbazist® hozott létre. A ma mar 172 orszagra vonatko-
z6, nyilt forrasokbdl szarmazo adatokat a jelenlegi formaban 1988 6ta gydjtik, és minden év-
ben kdzzéteszik az el6z8 naptari év védelmi kiadasainak elemzését, valamint az el6z9 tiz év
atfogd globalis és regionalis elemzését.® Ezzel a SIPRI adatbazisa erre az idészakra vonat-
kozoan egyedulallé mdédon biztosit stratégiai szintl attekintést és tajékozodasi pontot a kato-
nai kiadasok trendjeinek elemzése terén. Az adatok elérhetéek a nemzeti pénznemben az
adott évek arfolyaman (1988-2011), amerikai dollarban 2010-es egységarfolyamon (1988—
2011), valamint a nemzeti 6ssztermék aranyaban (1988-2010).

A SIPRI adatainak elsddleges forrasai a nemzeti kormanyok kézolte hivatalos adatok:
koltségvetési, stratégiai dokumentumok, a védelmi és pénzigyminisztériumok, valamint alla-
mi kéltségvetési szervek kdzleményei, nemzetkdzi szervezeteknek (ENSZ, EBESZ), valamint
kdzvetlenul a SIPRI-nek szolgaltatott adatok. Ezek hitelességét az elemzbk csak abban az
esetben kérdéjelezik meg, ha erre alapot adé meggy6z6 eltérd forrast talalnak. A masodla-
gos forrasok pedig a primer adatok forrasat pontosan és hitelesen azonositd attekintd forra-

® SIPRI Databese on Military Expenditure: http://milexdata.sipri.org/
®A2012. aprilis 17-én nyilvanossagra hozott legfrissebb tizéves trendelemzés hatterét és szélesebb kontextusat
magaban az adatbéazisban, illetve a 2012 nyaran megjelend SIPRI Evkdnyvben ismerhetjik majd meg.
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sok, nemzetkdzi statisztikak, mint a NATO altal rendszeresen publikalt, a tagallamok védelmi
kiadasaira vonatkozo statisztikak, vagy a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) Statisztikai Evkényve.
Hasonlé forrasnak tekintik az Eurépa Evkényvet és az Economist Intelligence Unit altal ké-
szitett orszagjelentéseket. A forrasok harmadik, specialis korét a relevans folyéiratok és hi-
rek képezik. Abban az esetben, ha a hivatalos forrasok hianyosak, vagy nem hitelt érdeml6-
ek, az egyéb jarulékos forrasok, példaul az allami koltségvetés tételeinek elemzése és a le-
het6ségekhez mért empirikus ellenérzése alapjan készitenek becsléseket. (Kina és Oroszor-
szag esetében kildon modszertant alkalmaznak a hianyossagok kikliszobdlésére, mig lzrael
és az Egyesiilt Arab Emiratusok esetében a nyilvanossagra hozott teljes adatsor becslésen
alapul.)

A SIPRI definiciéja a ,védelmi kiadasok” terén funkcionalisan magaban foglalja a fegyve-
res er6k — beleértve a békefenntartd eréket is — koltségeit, a védelmi minisztériumok és vé-
delmi profilu kormanyugynokségek koltségvetését, a félkatonai erék kiképzésének, fenntarta-
sanak koltségeit, a katonai célu (rprogramokat. Ez kdltségvetési tételként a személyi kiada-
sokat, a szocialis és egészségugyi ellatast, a mliveleteket, fenntartast, beszerzést, kutatas-
fejlesztést, infrastrukturalis beruhazasokat, valamint a katonai segélyezést (donororszagok
esetében) jelenti. A SIPRI nem veszi figyelembe a polgari védelmi kdltségvetést és a korabbi
katonai tevékenységek kovetkezményeinek kezelési koltségeit (haborus veteranok ellatasat,
demobilizaciés koltségeket, fegyverzetmegsemmisitést).

A Stratégiai Tanulmanyok Nemzetk6zi Intézetének (11ISS) 1959 6ta kiadott The Military
Balance cim( ,stratégiai kalauza” ugyancsak az elérheté forrasoktol fliggéen tesz k6zzé ha-
romféle adatsort 171 orszag védelmi kéltségvetésre vonatkozdan. A legtébb orszag eseté-
ben csupan a hivatalosan kdzzétett védelmi kéltségvetési adatokra tamaszkodnak. Azokban
az esetekben, amikor ezen tulmenden mas, védelemmel kapcsolatos kiadasokrdl is megbiz-
hatonak itélt forrasok érhetéek el, a koltségvetésen tul a védelmi kiadasokat is 6sszegzik.
Végul a NATO tagallamaira vonatkozéan az atlathatd koéltségvetési szabalyozas kovetkezté-
ben mindkét kategdriat meg tudjak vizsgalni — ezekben az esetekben pedig egységesen a
NATO koltségvetési kategoriait alkalmazzak. Ertelemszeriien ezek az adatok nem vethetsk
0ssze kdzvetlenll a SIPRI mas kategoériakra épité adataival.

Az IISS informacidforrasainak kore is eltér: az elemz6k a nemzeti kormanyok és a nem-
zetkdzi szervezetek (ENSZ, EBESZ) adatszolgaltatasan tul elsésorban a Nemzetkdzi Valuta-
alap (IMF), a Gazdasagi Egyuttmikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD), a Vilagbank és
harom regionalis pénziigyi szervezet (az Interamerikai, az Azsiai és az Afrikai Fejlesztési
Bank) adataira tdmaszkodhatnak.

Végul a katonai koltségvetésre vonatkozé legfokuszaltabb forrast a NATO altal évente
kozzétett adatok jelentik, amelyek kizardlag a tagallamokra vonatkoznak a szdvetség 2004-
ben médositott és azéta egységesen hasznalt kategériak (személyi kiadasok, fegyverzet, in-
frastrukturalis és egyéb kiadasok) mentén. Az adatok kizarélagos forrasat a tagallamok altal
a védelmi tervezési kérdbiveken a szovetségnek benyujtott adatok jelentik.

A védelmi kiadasok trendjei |. — a SIPRI adatai szerint

Az el6zb6ekbdl kitlinik, hogy a legatfogdbb, egyben a trendek kimutatasara leginkabb alkal-
mas elemzés a Stockholmi Nemzetkdzi Békekutatd Intézet altal kialakitott adatbazis. A
SIPRI 2012. aprilisi trendelemzésének kiemelt kOvetkeztetése, hogy a gazdasagi valsag ha-
tasa 2011-re minden regionalis vagy helyi dinamika ellenére érzékelhetéve valt a globalis ve-
delmi kiadasok szintjén is: realértéken szamolva Iényegében megallt az elmult tizenharom év
toretlen névekedése. A 2011-es aggregalt kiadasok csupan 0,3%-kal magasabbak a 2010-
esnél, ami a becslések hibahataran belll mozogva stagnalast jelez. E mogott a legfontosabb
hatasmechanizmusokat a kdvetkezdk jelentették az elmult évben:

— az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasainak realértékben szamolt 1,2%-os csdkkenése —
1998 6ta el6szor mutatva csokkenést;

— az azsiai és 6ceaniai térségben a védelmi kiadasok enyhe, 2,3%-0s emelkedése;

— a nyugat- és kdzép-eurdpai kiadasok 1,9%-o0s csokkenése a pénzigyi megszoritdsok ko-
vetkeztében, amit Kelet-Eurépaban aranyaiban jelentds, 10,2%-0s névekedés ellensulyozott;
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— jelentés ndvekedés a Kdzel-Keleten (4,6%);
— mérsékelt csokkenés Latin-Amerikaban (3,3%);
— jelentés ndvekedés Afrikaban (8,6%).

Ezzel a 21. szazad eleje 6ta tartd ndvekedés, amely 2010-es dollar-atlagarfolyamra kivetitve
mar meghaladta hideghaboru utolsé éveinek szintjét is, megtorpanni latszik. (1. abra) Egy év
becsult adatai természetesen nem indokoljak, hogy globalis trendvaltasrol beszéljunk, azon-
ban a hattérben mozgo regionalis trendek mar elgondolkodtatéak. (2. abra)

World military expenditure 1988-2011
Figures are in billions of constant (2010) USs$billions
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1. abra: A vilag védelmi kiadasainak trendje 1988—-2011 k6zott
(milliard USD, 2010-es arfolyamon)
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2. abra: A globalis védelmi kiadasok regionalis megoszilasa 1988—-2011 k6zott
(millidrd USD, 2010-es arfolyamon)
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A Nyugat relativ hatalomvesztésébél szarmazo visszafogottsag jol érezhetd: az Egyesiilt
Allamok kovetkezd évekre tervezett védelmikiadas-csokkentését’ és az eurdpai NATO-tagal-
lamok olykor drasztikusan csokkené forrasait a miveleti terhek fokozatos csokkenése (iraki
kivonulas, afganisztani csapatcsokkentés, majd kivonulas) is fokozhatja. Ugyanakkor Azsia,
Afrika és a Kozel-Kelet allamai nemcsak a sziik valsagrégiokban, hanem altalanossagban is
folytatjak a fegyverkezést, és évek ota novelik védelmi kiadasaikat. (3. és 4. abra)
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3. abra: A globdlis védelmi kiadasok regionalis megoszilasa 2002—-2011 k6ézott
(milliard USD, 2010-es arfolyamon)
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4. abra: A globalis védelmi kiadasokban nagyobb sullyal megjelené térségek: Eszak-Amerika,
Azsia és Ocednia, valamint Nyugat- és K6zép-Eurépa (milliard USD, 2010-es arfolyamon)

" Csiki Tamas — Molnar Ferenc — Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere,
elemei, valamint hatasai Eurdépara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5. http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_5.pdf
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A nagyobb sullyal megjelené térségek esetében 2009 utan megfigyelheté a Nyugat- és
Kozép-Eurdpat érinté csdkkenés, ami kevésbé érintette az azsiai orszagokat, amelyek e te-
kintetben igy fokozatosan megel6zték Eurdpat. Az eurdpai allamok sulyvesztése — amit
egyetlen mutatdo sem érzékeltet megfeleléen, de egy atfogo kép részét kell, hogy képezze —
a trendek feltételezett folytatodasaval, Azsiaval 6sszevetve egyre jelentésebbé valhat a vé-
delmi és katonai kérdések terén. Mikézben az elmult tiz évben Azsia masfélszeresére novel-
te katonai kiadasait (200-r6l 300 milliard dollar nagysagrendre), addig Nyugat- és Kézép-Eu-
répa a 300 milliard dollaros szint kdrnyékén stagnalt, mignem 2009-t6l a gazdasagi valsag
hatasara fokozatosan csdkkenni kezdett.?

Azt azonban nem veszithetjik szem elél, hogy a két régi6 jelenleg milyen képességeket
mondhat magaénak, és a stratégiailag ugy-ahogy tervezhetd kévetkezd két évtizedre milyen
célokat fogalmaz meg maganak: realisan szemlélve Eurdpa a térség és a szomszéd régiok
stabilitdsat és biztonsagat kivanja elsésorban megdrizni, mig a 21. szadzad azsiai potencialis
vilaghatalmai — elsésorban Kina és India — az Egyesiilt Allamokkal szallhat versenybe a
csendes- és indiai-dceani térségekben. igy Eurépa — a NATO mint kollektiv védelmi szerve-
zet relevanciajat nem megkérdéjelezve — tovabbra sem aspiralhat arra, hogy katonai téren is
hiteles globalis szerepl6ve valjon.

A kisebb sullyal megjelend térségek esetében, melyek tulajdonképpen egybeesnek a vi-
lag fejl6dd régidival, tovabbra is névekvd trend tapasztalhaté. (5. abra) A kovetkezé néhany
évre eléremutatva azonban jelent6ségteljes lehet, hogy a sokaig egyutt mozgé latin-amerikai
és kelet-eurdpai trendekben a vizsgalt id6szak végén valtozas jeleit tapasztalhatjuk: aszerint,
hogy aktualisan melyik régidoban mertil fel valamely korabbi konfliktus feléledése (Kelet-Euré-
paban 2010-2011-ben példaul az 6rmény—azeri konfliktus), ujra és Ujra lenduletet nyernek a
fegyverkezési spiralok a szomszédos orszagok korében.

Minor regions military spending 2002-2011
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5. abra: A globalis védelmi kiadasokban kisebb sullyal megjelené térségek: a Kozel-Kelet,
Latin Amerika, Kelet-Eurépa és Afrika (milliard USD, 2010-es arfolyamon)

A legjelentésebb szereplék tekintetében is vegyes képet kapunk az elmdlt tiz év adatai-
nak attekintése alapjan. (6. abra) Az Egyesiilt Allamok vezet6 szerepe tovabbra sem kérdé-
ses e téren, mig Kina — 170%-kal novelve védelmi kiadasait — egyre inkabb megerdsiti ma-
sodik pozici¢jat. A 2008 6ta tarté folyamatok eredménye Oroszorszag harmadik helyre térté-
nd felzarkdzasa a katonai modernizacids programokra szant kiadasok jegyében. Ezzel par-
huzamosan a harom ,europai nagy”, Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag jelenleg

8 Néhany érdekesség: 2008 6ta a gorog védelmi koltségvetése 28, a spanyol 18, az olasz 16, az ir 11, a belga 12
szézalékkal cskkent.

© CSIKI TAMAS



SVKK ELEMZESEK 2012/8

tobbé-kevésbé stagnal, vagy éppen strukturalis haderéreformok el6tt all. Nagy-Britannia
2014-2015-ig a kiadasok realértékének 7,5%-0s, Németorszag a Bundeswehr reformja kdz-
ben a nominalértéki kiadasok 4%-o0s csokkentését tervezi.

, Védelmi kiadas | Valtozas GDP-aranyos  Vilag-
Orszag a 2002-2011 védelmi kiadas részesedés

(Mrd USD, PPP) (%) (%) (%)

1. Egyesiilt Allamok 711 59 47 41

2. Kina [228] 170 [2,0] [8,2]

3. Oroszorszag [93,7] 79 [3,9] [4,1]
4. Nagy-Britannia 57,5 18 2,6 3,6

5. Franciaorszag 50,1 -0,6 2,3 3,6
Top 5 61
6. Japan 44,7 -2,5 1,0 34

7. Szaud-Arabia“ 58,8 90 8,7 2,8

8. India 112 59 2,5 2,7

9. Németorszag [40,4] -3,7 [1,3] [2,7]
10. Brazilia 33,8 19 15 2,0
Top 10 74
11. Olaszorszag [28,5] -21 [1,6] [2,0]
12. Dél-Korea 42,1 45 2,7 1,8
13. Ausztralia 16,6 37 1,8 1,5
14, Kanada [19,9] 53 [1,4] [1,4]
15. Torokorszag [25,2] -12 [2,3] [1,0]
Top 15 82
Osszesen 42 2,5 100

6. abra: A vilag 15 legjelenté6sebb védelmi kbltségvetése 2011-ben’

a: A vasarléer6-paritason szamolt védelmikoltségvetés-adatok az IMF World Economic Outlook adatbazisanak
2011. szeptemberi el6rejelzései alapjan.

b: A GDP-aranyos védelmi koltségvetés-adatok az IMF World Economic Outlook adatbazisanak 2011. szeptem-
beri el6érejelzései alapjan.

c: A Szaud-Arabiara vonatkoz6 adatok a rendvédelmi kiadasokat is tartalmazzak, igy valamelyest tulbecsultek
lehetnek.

[1: becstlt adat

Az azsiai regionalis trendek részeként Kina fejlesztéseire reagalva Vietham 2002 é6ta 82,
India 2003 6ta 66%-kal ndvelte védelmi célu kiadasait — ugyanakkor 2011-ben a SIPRI ada-
tai szerint mindkét orszag kiadasai csokkentek az el6z6 évhez képest. Hatarvitajuk eredmé-
nyeképpen Thaiféld és Kambodzsa fegyverkezik, és a thai belpolitikai események (a 2006-0s
katonai puccs és az orszag déli részén a lazado csoportok elhuzddé tevékenysége) is ndvel-
ték a katonai kiadasokat. Ugyanakkor a Kinaval fennall6 hagyomanyosan feszilt kapcsolat
vagy terlleti vitak ellenére is csak visszafogottan novelte kiadasait Tajvan (2002 6ta 13%-
kal) és a Fulop-szigetek (7,4%-kal).

Latin-Amerika orszagai a 2010-es 5,1%-0s ndvekedés utan 2011-ben 3,3%-0s csokke-
nést produkaltak, ami leginkabb annak volt kdszonhetd, hogy Brazilia gazdasagdsztonzd in-
tézkedései részeként 25%-kal csokkentette védelmi kiadasait. A beszerzések csokkentése
tobbek kozo6tt ahhoz jarult hozza, hogy kiegyensulyozottabb legyen a gazdasag. Az elmult tiz
év legjelentésebb védelmikiadas-névekedését Mexikd jegyezte: elsésorban a kabitdszerkar-
tellek ellen foly6 harc kdvetkeztében az orszagban 2002 6ta 52%-kal néttek a védelmi kiada-
sok — 2011-ben 5,7%-kal.

A Kozel-Keleten és Afrikdban a szamos orszagra (Iran, Katar, Jemen, Szudan, Libia,
Eritrea) jellemzé adathiany miatt a becsléseknek nagyobb szerep jutott, mint mas régidkban
— mikOzben az arab tavasz altal érintett orszagokban még megbecsulni sem lehet az ese-
mények hatasat. A legjelentésebb ndvekedést a védelmi szektorat fejleszté Irak (55%), va-

9 Background Paper on SIPRI Military Expenditure Data, 2011. SIPRI, 2012. aprilis 17.
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/sipri-factsheet-on-military-expenditure-2011/at_download/file
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lamint Bahrein (14%), Kuvait (9,8%), Izrael (6,8%) és Sziria (6,1%) mutatta. Afrika esetében
a legtdbb orszag védelmi kiadasai konstans szintet mutatnak, a regionalis szinten dsszesitett
ndvekedéseért pedig Algéria a felelés, ahol 44%-kal emelkedtek a védelmi kiadasok: az or-
szag 2007 és 2011 kdzott jelentds atfegyverzési programot hajtott végre, majd a libiai pol-
garhaboru miatt a harcok atterjedésétél vald félelme 6szténdzte 2011 juliusaban az éves
védelmi kiadasok 22%-at kitev6 pétkoltségvetés elfogadasat. (7. abra)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011
vilag 1146 | 1218 | 1286 | 1340 | 1383 | 1432 | 1513 | 1613 | 1629 | 1634 | 1738
USA 432 | 492 | 536 | 562 | 571 | 586 | 629 | 680 | 698 | 690 | 711
Tobbiek 713 | 725 | 750 | 777 | 812 | 850 | 884 | 934 | 931 | 945 | 1026
Afrika 19.5 | 19.4 | 21.8 | 22.7 | 23.7 | (24.5) | (27.9) | (28.6) | (29.6) | (32.2) | (34.3)
Eszak-Afrika 63 | 65 | 71 | 73 | 73 | 80 | 94 | (10.0) | (10.5) | (13.1) | (13.9)
Szub-Szahara 132 | 129 | 148 | 154 | 163 | (16.6) | (18.5) | (18.6) | (19.1) | (19.1) | (20.4)
Amerika 497 | 552 | 600 | 631 | 644 | 664 | 714 | 768 | 791 | 780 | 809
Kozép-Amerika 49 | 48 | 44 | 47 | 51 | 57 | 58 | 64 | 65 | 67 | 7.0
Eszak-Amerika 448 | 508 | 552 | 579 | 588 | 605 | 650 | 701 | 721 | 713 | 736
Dél-Amerika 449 | 401 | 431 | 472 | 510 | 535 | 586 | 603 | 636 | 61.1 | 66.0
Azsia 204 | 213 | 224 | 236 | 249 | 267 | 283 | 317 | 322 | 330 | 364
Kozép és Dél-Azsia | 345 | 355 | 404 | 42.8 | 435 | 449 | 493 | 56.6 | 574 | 559 | 61.7
Kelet-Azsia 131 | 137 | 143 | 151 | 162 | 175 | 185 | 208 | 212 | 221 | 243
Ocednia 181 | 185 | 19.2 | 19.8 | 20.9 | 22.2 | 229 | 246 | 249 | 246 | 286
Délkelet-Azsia 19.9 | 220 | 216 | 22.0 | 225 | 256 | 262 | 275 | 27.4 | 282 | 310
Eurdpa 347 | 352 | 354 | 356 | 365 | 373 | 384 | 392 | 375 | 376 | 407
Kelet-Europa 387 | 414 | 433 | 479 | 53.4 | 589 | 649 | 664 | 655 | 721 | 805
Nyugat esKozep- | g5e | 310 | 311 | 308 | 311 | 314 | 319 | 325 | 310 | 304 | 326
Eurdpa
Kézel-Kelet 78.0 | 815 | 86.3 | 94.3 | 101 | 107 | 104 | (108) | (111) | (116) | (123)
Katonai kiadasok a
Vs QoPiehen ) | 24 | 24| 24 |24 | 24 | 24 | 24 | 27 | 26 | 25

7. abra: A vilag védelmi kiaddasainak regionadlis trendjei 6sszesitve, 2002—2011
(2010-es USD arfolyamon 2002-2010 kézétt, majd 2011-es arfolyamon)

A védelmi kiadasok trendjei ll. — A Military Balance 2012 adatai szerint

Mikézben a SIPRI adatbazisa a védelmi kiadasok kdzép- és hosszu tavu trendjeinek kdvete-
sére lehet hasznos szamunkra, addig a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkdzi Intézete altal ki-
adott The Military Balance legnagyobb erénye, hogy évrdl évre szélesebb kontextusba helye-
Zi a védelmi kiadasokat és a katonai képességek nemzetkézi katalégusaként teszi kozzé év-
konyvét. Ennek megfeleléen a legfontosabb szereplék mellett a rovid- és kézéptavu regiona-
lis trendek azok, amelyekrél 6sszefoglalénkban képet adhatunk. (8. és 9. abra)

Top 10 védelmi kéltségvetés 2011-ben (milliard USD)

USA Kina Nagy- | Francia- Japan Orosz- | Szaud- | Német- | . Brazilia
Britannia | orszag orszag | Arabia | orszag

739,9 89,8 62,7 58,8 58,4 52,7 46,2 44,2 37,3 36,6
Top 10 védelmi kéltségvetés 2011-ben a GDP aranyaban (%)

Szald- | e Izrael Jemen | USA | Jordania | Algéria rak | Mianmar | Ormeny-
Arabia orszag
8,26 6,42 5,99 5,50 4,91 4,82 4,47 4,46 442 3,77
8. abra: A vilag 10 vezetd védelmi kbltségvetése nomindlértéken és a GDP aranydban
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Mivel a Military Balance mas regionalis kategodriakkal dolgozik, mint a SIPRI kiadvanyai,
az dsszehasonlitas a 2011-es év esetében sem lehetséges, azonban a korabban latottakkal
megegyez6 képet mutat a ,Nyugat” — benne Eszak-Amerika, tehat déntéen az Egyesiilt Alla-
mok — tulsulya. Ez esetben is latszik, hogy az azsiai térség védelmi kiadasai — foglaljon bar
magaba részben eltéré orszagokat, mint a SIPRI JAzsia és Oceania” kategoériaja, és szere-
pelien Eurépa egységes régioként — ma mar 6sszemérhetbek Eurdpa orszagainak e terile-
ten felhasznalt forrasaival.

18,30%

3,30%
47,00%

18,50%

1,00% 4}10% 7'90%

W Eurdpa W Oroszorszag m Azsia és Ausztralazsia
B K&zel-Kelet és Eszak-Afrika M Latin-Amerika és Karib-térség m Szub-szaharai Afrika

m Eszak-Amerika

9. adbra: A vilag védelmi kiaddasainak regiondlis megoszlasa 2011-ben
(Az értékek a kerekités miatt nem pontosan 100%-ot adnak ki.)

A regionalis trendek kdzll Eurépa ez esetben is megkulldnbdztetett figyelmek kapott, hi-
szen realértéken szamolva 2008 és 2010 kozott a NATO 23 eurdpai tagallamabdl 16 eseté-
ben csdkkentek a védelmi kiadasok — 10 esetben pedig a csdkkenés meghaladta a 10%-ot
is. Osszességében a koltségvetés-csokkentés orszagonként atlagosan 7,4% volt, ami Euro-
pa szintjén a szdvetségi koltségvetés 5,4%-os csokkenését jelentette. Ezt a trendet 2011-
ben tébb alkalommal a legfelsé politikai szinten hangoztatott kritika kovette: maga a NATO
fétitkara, Anders Fogh Rasmussen februarban arra hivta fel a figyelmet, hogy az azt ,meg-
el6zd két évben az eurdpai tagallamok védelmi kiadasai 45 milliard dollarral csdkkentek —
ami Németorszag egy éves teljes védelmi kiadasainak felel meg.” A fétitkar arra a kiegyensu-
lyozatlan és fenntarthatatlan helyzetre is ravilagitott, hogy az utébbi tiz évben a szbdvetség
koltségvetésének finanszirozasaban az Egyesiilt Allamok kdzel 75%-os aranyt volt kénytelen
magara vallalni, mig Eurépa egyre inkabb leszakadni latszott. Robert Gates (lek6szdnd)
amerikai védelmi miniszter juniusban pedig arrdl beszélt, hogy ,egy maroknyi szdvetséges
allam kivételével a védelmi koltségvetések évek ota kronikusan alulfinanszirozottak, a hiany
pedig évrdl évre halmozdodik.” (70. abra) Ennek kévetkezményeit — mint példaul az Egyesult
Allamok stratégiai fékuszanak eltolédasat a csendes-dceani térség felé — mégis meglepetés-
ként élték meg Eurdpaban.
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10. dbra: Egyenlétlen tehermegosztas: GDP-ardanyos védelmi kiaddsok a NATO eurdpai tagal-
lamai és az Egyesiilt Allamok esetében (2001-2010)

Oroszorszag esetében — mely jelent6ségébdél adéddan az 1ISS elemzésében 6nallo ,ré-
gioként” jelenik meg — jol kivehetdk a 2008 el6tti és utani idészak kozotti kulonbségek. 2008
nem csak a globalis valsag kitorése miatt, sokkal inkabb az orosz—gruz haboru tanulsagai
miatt jelent hatarvonalat ebben az idészakban. Mikézben az ezredfordulét kdvetben Viagyi-
mir Putyin elndksége alatt a latvanyosan (éves atlagban 7%-kal) ndvekvé nemzeti dsszter-
mékbdl az elsé elndki ciklus alatt békezlibben, majd visszafogottabban lehetett finanszirozni
a védelmi képességek fenntartasat-fejlesztését, a griaz haboru ravilagitott a mélyebb — for-
rasigényesebb — reform szlikségességére. Bar a valsag Oroszorszagot is komolyan érintette,
a 2007-es mélypontrél a védelmi kiadasok gyorsan emelkedtek, és 2008-ban mar elérték a
GDP-aranyos 3%-0s szintet, majd a fol6tt is maradtak, 2014-re pedig 3,78%-0s célt tliztek ki.

(11. abra)
GDP realér- ’ o _A v’édelmi’ Védelmi kiada-
Ev GDP ték-valtozas Védelmi kiadasok kiadasok val- sok a GDP
(milliard rubel) (%) (milliard rubel) tozasa aranyaban

(%) (%)
2000 7305,6 10,05 191,72 20,50 2,62
2001 8943,6 5,09 247,70 10,91 2,77
2002 10819,2 4,74 295,39 3,26 2,73
2003 13208,2 7,25 355,69 5,79 2,69
2004 17027,2 7,15 429,99 0,48 2,53
2005 21609,8 6,39 581,14 13,29 2,69
2006 26917,2 8,15 681,80 1,87 2,53
2007 33247,5 8,54 831,87 7,21 2,50
2008 41276,8 5,25 1040,85 6,07 2,52
2009 38786,4 -7,80 1188,17 12,01 3,06
2010 44939,2 4,00 1276,51 -3,57 2,84
2011 53274,0 4,29 1532,80 5,12 2,88
2012 58683,0 4,08 1853,34 12,94 3,16
2013 64803,0 4,05 2329,41 17,39 3,59
2014 72493,0 4,00 2737,44 10,23 3,78
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Azsia esetében az elmult évben is Kelet-Azsia allamai (Kina, Japan, Dél-Korea, Tajvan)
dominaltak a védelmi fejlesztések terén, az 6sszesitett azsiai védelmi kiadasok 63,45%-at ki-
téve és kiadasaikat atlagosan 3,58%-kal ndvelve. Aranyaiban ennél nagyobb ndvekedést
mutatott Délkelet-Azsia (4,85%) és Kdzép Azsia (16%), de 6sszegszeriien ezek a kiadasok
joval kisebbek, mint Kelet-Azsia meghatarozé szerepléinek koltségvetései. (12. dbra)

5,31%

15,26%

48,11%

31,31%

M Kina MJapan m Dél-Korea M Tajvan

12. abra: A kelet-dzsiai allamok részesedése a regionalis védelmi kiadasokbdl (2011)

2008 2009 2010
Nemzeti 6ssztermék (GDP, milliard renminbi) 31405 34090 39798
GDP-ndvekedés (%) 9,6 9,2 10,3
Hivatalos védelmi koltségvetés 417,9 495,1 533,3
(milliard renminbi)
Valtozas nomindlértéken (%) 17,5 18,5 7,7
Valtozas reédlértéken (%) 9,0 19,2 1,8
Hivatalos védelmi kdltségvetés a teljes koltség- 6,6 6,3 59
vetés aranyaban (%)
Hivatalos védelmi kéltségvetés a GDP aranya- 1,33 1,45 1,34
ban (%)
Becsiilt védelmi koltségvetés 577.,8 671,8 753,4
(milliard renminbi)
Valtozas nomindlértéken (%) n. a. 16,3 12,1
Valtozas reédlértéken (%) n. a. 17,0 6,0
Becslult védelmi kdltségvetés a teljes koltségve- 9,2 8,5 8,3
tés aranyaban (%)
Becslilt védelmi koltségvetés a GDP aranyaban 1,84 1,97 1,89
(%)
Hivatalos védelmi koltségvetés 60,2 72,5 78,7
(milliard USD, piaci arfolyamon)
Becsiilt védelmi kdltségvetés 83,3 98,4 1111
(milliard USD, piaci arfolyamon)
Becsiilt védelmi kdltségvetés 139,9 170,0 178,0
(milliard USD, vasarléerd-paritason)
Atvaltasi arany: 1 USD = RMB 6,94 6,83 6,87

13. abra: Kinai makrogazdasdgi adatok és a védelmi kéltségvetésre vonatkoz6 szamitasok,
becslések'’

1% Kina esetében — még inkabb, mint Oroszorszagnal — minden esetben pontosan meg kell vizsgalni a becslésre
vonatkozd maédszertant (The Military Balance 2006, 249. oldal és The Military Balance 2010, 392. oldal) és szem
elétt kell tartani annak korlatait. Kina nem csupan a védelmi kiadasok ,rejtésével”, hanem a valutaarfolyam allami
manipulalasaval is képes elfedni a valés gazdasagi adatokat, illetve védelmi kiadasokat.
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2001-2011 kdzott a hivatalos kinai koltségvetés redlértéken szamolva atlagosan 10,9%-
kal, nominalértéken 15,7%-kal nétt, azonban a névekedés kdzel sem volt egyenletes: 2002,
2006 és 2009 15 és 20% kozotti ndvekedést jegyeztek, mig a kdzbeest evekben altalaban
10%-nal kisebb mértékt. 2009 és 2010 esetében — feltételezhetéen a gazdasagi valsag ha-
tasara — egymast kdvette a legmagasabb és a legalacsonyabb koéltségvetés-ndvekedés:
19,2% utan csupan 1,8%-os novekedés kovetkezett. Ennek megfeleléen a GDP-aranyos ki-
adasok is 1,29%-rol 1,45%-ra néttek — ennek redlértékét azonban inkabb 2% korilire becsi-
lik az elemz6k. (13. abra) Az orszag 89,8 milliard dollar értéki 2011-es hivatalos védelmi
koltségvetése a globalis védelmi kiadasok 5,5%-at tette ki, ez azonban a renminbi és a dollar
mesterseéges arfolyamkildnbsége miatt vasarloerejét tekintve a kétszeresét is meghaladhat-
ta.

1,50% 3,00%

o India
H Nepal
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14. abra: A dél-azsiai allamok részesedése a regionalis védelmi kiaddsokbol (2011)

Az egyetlen régié Azsiaban, ahol szerény mértékben ugyan, de csokkentek a védelmi ki-
adasok, Dél-Azsia volt: a mintegy 10%-0s inflacié hatasara a védelmi kéltségvetések realér-
téke 1,2%-kal csokkent. Ez az inflaciés hatas India védelmi kiadasain jol mérhetd, ugyanis
annak ellenére, hogy a 2011-2012-es pénzlgyi év védelmi koltségvetése nominalértéken
35,6 milliard dollarnak felel meg, ami az el6z6 évhez képest 11,59%-0s névekedés, redlérté-
ken szamolva ez csak 3,4%-ot jelent. Ennek ellenére India kétségtelenll dominal a dél-azsiai
régio veédelmi kiadasai terén. (14. abra)

A védelmi kiadasok trendjei lll. - A NATO adatai szerint

Az attekintett forrasok kozil a legsziikebb spektrumi a NATO aprilisban kiadott ,tajékoztatd”
adatsora, ami kizardlag a tagallamok altal kozolt szamokat tartalmazza, barmilyen elemzés
vagy kommentar nélkul. Bar a nemzeti kormanyok altal megadott tervezési adatok a tényle-
ges felhasznalast nem tikrdzik, a trendeket és aranyokat valamelyest érzékeltetik. A korab-
ban attekintett forrasokhoz hasonléan ez esetben is j6l lathatd, hogy a szbvetségen bellili te-
hermegosztas mar jo ideje nem valésul meg — még az ,eurdpai nagyok” esetében sem, ame-
lyeknél a 2008-as valsag hatasat az adatsor még nem tikrézi. (15. és 16. abra)

Az elmult husz év trendjeit attekintve két jol elkulonithetd id6szakot lathatunk: az 1990-es
években a geostratégiai valtozasoknak, a szovjet ellenségkép eltinésének megfeleléen je-
lentésen, akar egyharmaddal is csdkkent a jelentds tagallamok, igy a NATO atlagos védelmi
kéltségvetés-szintje. Valtozast az ezredforduld, az Egyesiilt Allamok stratégiajanak Gj suly-
pontjai — a terrorizmus ellen hirdetett globalis haboru, az afganisztani és iraki beavatkozasok
sulyos muveleti terhei — hoztak, ami a nemzeti védelmi kiadasok novelését tette szikséges-
se.
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1990-94/1995-992000-042005-09) 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011

——NATO-dtlag 3,50% | 2,70% | 2,60% | 3,00% | 2,80% | 3,10% | 3,40% | 3,40% | 3,00%
——Egyesiilt Allamok | 4,60% | 3,30% | 3,40% 4,50% | 4,20% | 5,10% | 5,40% | 5,40% | 4,80%

Franciaorszag 3,30% | 2,90% | 2,50% 2,30% | 2,40% | 2,30% | 2,10% 2,00% | 2,10%

——Nagy-Britannia 3,70% | 2,70% | 2,30% | 2,50% | 2,40% | 2,60% | 2,70% | 2,70% | 2,60%

Németorszag 2,10% | 1,60% | 1,40% | 1,30% | 1,30% | 1,30% | 1,40% | 1,40% | 1,40%

15. abra: A meghatarozé NATO-tagallamok védelmi kiaddsai a GDP ardanyaban, a szévetsé-
gi atlaghoz képest (1990-2011)

A legszembetiin6bb azonban mégis az, hogy az Egyesiilt Allamok és az egész szdvet-
ség vedelmi koltségvetési trendvonala igen hasonlé gorbét ir le, azaz az egész idészak alatt
az amerikai teherviselés volt az, amely iranyt szabott a NATO kiadasainak, amelyhez a jelen-
t6s szOvetségesek csak kis mértékben tudtak csatlakozni. Mi tébb, az amerikai teherviselés
aranytalansaga olyan mértéket mutatott az ezredforduld utan, hogy a stagnalé vagy csokke-
nd eurdpai koltségvetések mellett is ndvekedd palyan tartotta a szOvetségi atlagot egészen
2010-ig.

Orszag 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011
iﬂ‘;‘fns;'(t 306170 | 278856 | 301697 | 503353 | 586106 | 729544 | 757466 | 785831 | 731879
Forfsnz‘gg 42589 | 47768 | 33815 | 52909 | 61796 | 66454 | 54442 | 51967 | 53444
Horvat- - ; - - - - 1014 920 970
orszag

Magyar- - ; 804 1596 1776 1899 1476 1351 1378
orszag

B'r\i't";%a 39590 | 33836 | 35608 | 55894 | 68896 | 68108 | 58240 | 60329 | 63567
’gfsr;‘g; 42319 | 41160 | 28150 | 38054 | 42552 | 48082 | 47469 | 46255 | 48140
Romania } } } 1976 2608 3000 2225 2086 2380

Szlovakia } } - 823 1139 1411 1350 1138 1065

Szlovénia } } - 514 693 829 799 772 665

16. abra: Néhany NATO-tagallam védelmi kéltségvetése (1990-2011)
(milli6 USD, 2011-es arfolyam)

A nagyhatalmak kéziil az Egyesiilt Allamok még 2010-ben is ndvelte védelmi kiadasait,
és az 2011-ben, harom évvel a valsag kitorése utan is ,csak” a 2008-as szintre esett vissza.
(Mint tudjuk, a valdban komoly kiadascsokkentések és zarolasok idészaka 2012-2013-t4l ve-
szi kezdetét, a kdvetkez6 10 évre is csak stagnald, illetve realértéken minimalisan névekvd
védelmi kiadasok prognézisa mellett). Ek6zben Franciaorszag és Nagy-Britannia esetében
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2008-2009-ben hirtelen (tdbb mint 10%-kal) csdkkend, majd 2010-2011-ben visszakorrigald
mozgas volt megfigyelhetd (bizonyos mértékben Németorszag esetében is): a miveleti ter-
hek nem tették lehetévé a valtozatlan haderdstrukturak mellett végrehajtott jelentds csdkken-
tést. Nem véletlen, hogy mind a brit, mind az atfogé német haderéreform ezt kdvetéen mar
nem volt tovabb halogathatd. Ezzel szemben sziik régionk NATO-tagallamai esetében rog-
ton lathatova valt a gazdasagi valsag altal okozott csékkenés. (17. abra)
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1000
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17. abra: Néhany kozép-eurdépai NATO-tagallam védelmi kiaddsai (2005-2011)
(milli6 USD, 2011-es arfolyam)

A kisebb gazdasagi tartalékkal, igy koltségvetési mozgastérrel rendelkezd kdzép-eurdpai kis-
allamok 2008-rél 2009-re azonnali, Romania és Magyarorszag esetében — a NATO altal koz-
zétett adatok szerint — tébb mint 20%-o0s csdkkentést voltak kénytelenek végrehajtani, majd
az altalaban 2010-ben bekdvetkezd kdltségvetési mélypontot ezekben az orszagokban is bi-
zonyos mértékl korrekcio kovette.
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