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Sziria az ,,arab tavasz” sodraban

Az ,,arab tavasz” nyoman elindult politikai lavina a mult év marciusaban Sziriat is elér-
te. Az orszag a térségbeli hatalmi status quo atalakitasaért folyé harc epicentrumava
valt. Az elemzés a jelenlegi folyamatok néhany térténeti-tarsadalmi eredéje kapcsan
réviden kitekint a francia mandatum id6északara, a fliiggetlenné valast kbveté évtizedek
fébb fordulépontjaira, a jelenlegi vélsdag gazdasdgi, szocialis, tdrsadalmi okaira. Atte-
kinti a 2011 marciusaban kezdédott megmozdulasok jellegzetességeit, a hatalom rea-
galasat, az etnikai-vallasi kisebbségek hozzaallasanak eltéréseit. Bemutatja az ellen-
Zéki er6k szervezbdését, a legnagyobb tomériilésnek, a Sziriai Nemzeti Tandcsnak a
létrejottét, politikai programjanak fébb vonasait, a tomériilésen beliil jelentkezé ellen-
tétek okait. Kitér a valsag nemzetkézi megitélésében jelentkez6 eltéré érdekekre, az
Annan-tervre, melynek 2012. aprilis 10-12-i életbe Iépése egyben a tanulmany vizsga-
l6dasi hatara. Az irds a lehetséges forgatékonyvek kéziil elhiiz6do valsagot prognosz-
tizal, amelynek végsé kimenetelét a kiilsé befolyasolé tényezék is nagyban meghata-
rozzak.

A koézel-keleti/észak-afrikai régidban (MENA) 2010 decembere 6ta tartd, a nemzetkdzi sz6-
hasznalatban ,arab tavasz” néven bevonult atalakulas részét alkotja annak az ellenreakcio-
nak, mely a globalizacié kivaltotta atalakulas nyoman a vilag periférikus, félperiférikus régioi-
ban az elmult évtizedekben jelentkezett. A stratégiailag fontos térségben jelenleg is zajlé
valsag eddig els6sorban a kdztarsasagi berendezkedési, sulyos gazdasagi-szocialis gon-
dokkal kiszkodé arab orszagokban vezetett az uralmi szerkezet megrenduléséhez.

A MENA térségben zajl6 fejleményeket a média kezdettél fogva megkuldnboztetett figye-
lemmel koveti. A tuddsitasok tularado lelkesedéssel szamoltak be a témegek demokratizalas
irdnti igényének elementaris erével valo felszinre torésérdl, a tobb évtizede hatalmon lévé
diktatoroknak a toérténelem sullyesztéjébe valo kerulésérél. A jové utjairdl szolé6 kommentarok
tébbsége azonban figyelmen kivil hagyva az itteni tarsadalmak sajatossagait, a liberalis de-
mokracia egy végtelenul leegyszerUsitett modelljébdl indult ki. A demokratikus politikai rend-
szer valamilyen formajanak létrejottét persze elvileg nem lehet teljesen kizarni. De a jelek
inkabb arra utalnak, hogy a tekintélyelviiségre alapozott hatalomgyakorlas eddigi formait a
jelenlegi atmeneti id6szak utan tébb érintett allamban valdszinlileg az iszlam alapu populista
ideoldgiakbdl épitkezé, ,iranyitott demokraciak” korszaka fogja kovetni.

A biztonsagi kihivasok a Foldkdzi-tenger déli és keleti régiodiban zajlo atalakulas kovet-
keztében ndvekedtek, ezek tavlati kihatasait egyel6re nehéz felmérni. Nem tudni, hogy a
valtozasok meddig fognak tartani, s a hatalmi helyzetbe kerdlt Uj politikai elit kilpolitikai prio-
ritdsai kormanyzati poziciéban hogyan fognak alakulni. A fejlemények az eddigi integracios
mechanizmusokat, igy az euromediterran egyittmikédés formait, a NATO égisze alatt zajld
Mediterran Dialogust (s vele egyutt az Isztambuli Kooperaciéos Kezdeményezést), az 5+5
egyuttmikodést érzékenyen érintik. E kapcsolatrendszerek az j fejlemények tukrében ala-
pos atértékelésre szorulnak.

Az arab tavasz id6szakdban a regiondlis hatalmi versenyfutas is felgyorsult. A
neoottoman kulpolitikai aspiraciokat melengeté Tordkorszag befolyasa névekedett, de nem
olyan dinamikaval, mint amilyenre szamitott. Bels6 helyzetének gyengulése, a torekvéseivel
szembeni ellenhatasok er§sddése miatt Iran a korabbi expanzié eredményeinek védelmére
rendezkedett be. Izrael térségbeli izolaciéja fokozddott, biztonsagi prioritasainak részleges
atértékelésére kényszerult. Az arab tdomb korabbi fragmentacidja lathatéan er6s6doétt, geopo-
litikai ellensulyozd szerepe még inkabb csokkent. Az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni
haboruban megtépazott tekintélye ugyan tovabb hanyatlott, de Washington a vilag elsé sza-
mu katonai-gazdasagi hatalmakeént tovabbra is komoly Gt6kartyakkal rendelkezik. A korabbi-
akhoz hasonléan a legfébb stratégiai célnak most is az itteni — az amerikai és az egész vi-
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laggazdasag miikddése szempontjabdl fontos — nyersanyagforrasokhoz valé hozzajutast, a
katonai, piaci pozicidk biztositasat tekinti. Ennek megvalésitasa soran a demokrata kor-
manyzat mas eszkozokkel folytatja elédjének a térségbeli vezetd szerep megerbsitésére
iranyulo torekvéseit. Obama elndk a terrorizmus elleni haboru felemas eredményt hozo, a
gazdasagot sulyosan megterhel6 kdzvetlen katonai vallalkozasainak befejezésére térekszik.
Ahogy a libiai NATO-beavatkozas is jelezte, Washington inkabb a ,leading from behind” stra-
tégia szerepét kivanja erdsiteni, ami persze szikség esetén nem zarja ki a kiterjedtebb koz-
vetlen szerepvallalas lehetéségét. A Bush-adminisztracid masik fontos cselekvési iranya az
itteni allamok politikai szerkezetének a nyugati liberalis alapértékek jegyében toérténd atalaki-
tasa volt. A helyi sajatossagokat csak a retorika szintjén figyelembe vevd torekvések tamo-
gatottsaga azonban eléggé korlatozott maradt. Obama a térség fejleményeivel foglalkozo
2011. majus 19-i beszédében — az ,arab tavasz” gerjesztette elégedetlenség Amerika sza-
mara negativ kovetkezményeit enyhitend6, egyben a helyzet stratégiai elénnyé valtoztatasa-
nak szandékaval — hangsulyozta, hogy orszaganak az itt él6 emberek legitim aspiracidinak
elésegitése is az érdeke. Ezért tamogatni fogjak a reformokat, a demokraciara térténé atme-
netet a régidban.' Azonban a liberalis tradicié hianya vagy gyenge beagyazottsaga folytan a
demokratikus atalakulas tamogatasa az emlitett allamokban azt is jelenti, hogy az Egyesult
Allamok elfogadja, hogy a nacionalista hatalmi elitet iszlamistak, koziiliik is elsésorban a
Muszlim Testvérek nemzetkdézi mozgalmahoz tartozd szervezbédések fogjak felvaltani. Az
id6k valtozasat, jOl érzékeltette az egyiptomi Muszlim Testvérek politikai szarnyanak, a va-
lasztasokat nagy folénnyel megnyert Szabadsag és lgazsag Partjanak 2012. aprilisi hivatalos
washingtoni fogadasa, tovabba a Muszlim Testvérek tobb térségbeli szervezetének képvise-
I6i szamara rendezett forumok neves amerikai elemzd intézetekben és egyetemeken. A Car-
negie Endowment for International Peace &ltal szervezett 6sszejdvetelen az intézmény elné-
ke, Jessica Mathews kiemelte, hogy egy ilyen talalkozé tizenhat hénappal korabban elkép-
zelhetetlen lett volna. Az iszlamista partok fontos tényez6i a térségben zajloé valtozasoknak,
mar most vagy a kdzeljovében kulcsfontossagu kormanyzati pozicidkra tettek/tesznek szert.
Felemelkedésuk politikai realitas, s az altaluk hozott déntések nagyban befolyasolni fogjak a
Kozel-Kelet jovéjét.>

A MENA-régioban zajlé folyamatokrol, ezek varhato iranyardl amerikai szakérték mar az
atalakulas els6 hénapjaiban szamos elemzést kozoltek. Kenneth Pollack, a Brookings
Institutionnek a térséggel foglalkoz6 vezeté elemzbje joval az emlitett elndki beszéd elétt,
marcius elején kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamoknak szakitania kell a korabbi status
quo-politikaval. A belsé atalakulasra fokuszalva kell a ,regiondlis kiizdelmet” ujradefinialnia: a
kapcsolatépitésben azt kell igazi mércévé tenni, hogy ki hogyan viszonyul a politikai reform-
hoz, a gazdasagi atalakulashoz. Egy ilyen stratégiai keret Irant, Sziriat és Kaddafi fennmara-
dasa esetén Libiat a ,rossz oldalon 1évé allamok” taboraba helyezné. Washingtonnak el kell
segitenie Iran és Sziria elszigetelését az arab kdzvéleménytdl. Kuldndsképp a szaudiakat
kell biztositani arrdl, hogy Amerika a f6 ellenségnek tovabbra is Irant tekinti. Ennek alata-
masztasara a reform és az atalakulas stratégiaja jegyében az arab utcakon zajlé megmozdu-
lasokat a ,magunk javara” és Iran ellen kell forditani.®> Pollack tehat a majusi Obama-
beszédnek ezt a részét pontosan megelblegezte. Néhany héttel kés6bb megjelent irasaban
Elliot Abrams, a Council on Foreign Relations ismert neokonzervativ iranyultsagu elemzéje a
térség ,szédelg6 kbztarsasagai” domindszerli 6sszeomlasanak folytatddasat josolta, s a sor-
ban a kdvetkez6ként Sziriat emlitette.*

! Remarks by the President on the Middle East and North Africa, May 19, 2011, http://www.whitehouse.gov/the-
EJress-office/2011/05/19/remarks-president-middIe-east-and-north-africa, Letoltve: 2011. majus 24.

From Islamists in Power: Views from Within. Jessica Tuchman Mathews: Opening Remarks April 5, 2012 —
Washington, D.C., http://www.carnegieendowment.org/2012/04/05/opening-remarks/a6sg Letdltve: 2012. 04.17.
3 Kenneth M. Pollack: Bifurcating the Middle East, March 2, 2011,
http://nationalinterest.org/commentary/bifurcating-middle-east-4954 Letdltve: 2011.04.04.

* Abrams ugyanakkor ,reformpotencialt” latott a térségbeli monarchiakban, igaz, ehhez hozzatette, hogy megeré-
sOdésiik csak akkor képzelhet6 el, ha Iépések torténnek egy alkotmanyos monarchia megteremtése érdekében.
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Noha a progndzis egyelére nem realizalédott, de a teherani vezetéssel szoros kapcsolat-
ban allé6 Sziria a regionalis dominanciaért folyd harc epicentrumava valt. A Perzsa (Arab)-
0bol térsége a Hormuzi-szoros esetleges lezarasa és Iran nuklearis programja kapcsan
gyakran hallhaté harcias retorika, eréfitogtatas ellenére egyelére ,mellékhadszintér’. A da-
maszkuszi rendszer ellen harcolé ellenzék moégétt allnak az Egyesiilt Allamok és szovetsé-
gesei, a térségbdl kdzéjik tartoznak tébbek kdzott a ,siita félhold” terjeszkedésének feltar-
toztatasaban érdekelt 6bol menti olajmonarchiak, valamint Izrael, Térokorszag és Jordania.
A masik oldalon a sziriai rezsim mogoétt sorakozik fel Iran, annak nem allami vazallusa a li-
banoni Hezbollah, mig a siita vezetés( Irak felemas allaspontot képvisel. A kilsé tamogatok
kozé tartozik Moszkva és Peking. Washington és a mogoétte allé hatalmi tomb az ,arab ta-
vasz” masodik évében kedvezb térténelmi lehetéséget lat arra, hogy a stratégiailag fontos
régioban Iran befolyasat visszaszoritsa.

Az eddig tébb mint 9 ezer aldozatot kdveteld sziriai valsag kimenetelét megjosolni na-
gyon nehéz, a jelek arra vallanak, hogy az Aszad-korszak toérténetének zaréfejezetéhez ér-
kezett. A politikai valtassal kapcsolatban jelenleg két forgatokonyv valészinlsithet6. Az els6
a baszista rendszernek a kiils6 és belsé nyomas hatasara bekovetkez6 gyors 6sszeomlasa.
Egy ilyen fordulat Teheran Foldkozi-tengerig huzodo stratégiai pozicidit alaasna, Moszkva és
Peking itteni érdekei jelentds kart szenvednének, s a Hezbollah elleni katonai csapas esélye
is nagyban ndvekedne. Az ily modon bekdvetkezd damaszkuszi rendszervaltas mas téren is
nehezen kiszamithaté folyamatokat indukalhat. Nem lehet tudni, hogy a stratégiai vesztesé-
gek ellensulyozasara tett irani lépések milyen kdvetkezményekkel jarnak, a feszlltség foko-
z6dasa hogyan érinti az energiaarakat. Ugyszintén nyitott kérdés, hogy a sziriai szunnita el-
lenzék hatalomra kerllése maga utan vonja-e az etnikai-vallasi ellentétek eszkalaldédasat,
lesznek-e ennek tovagy(rizé hatasai a szomszédos orszagokra. Nem tudni, hogy a hata-
lomvaltassal jaré zlirzavar kdzepette a terrorizmus veszélye milyen mértékben ndvekszik.
Egy ilyen alternativa a sziriai ellenzék katonai potencialjanak korlatait figyelembe véve felté-
telezi, hogy a Moszkva,Teheran és Peking ellenérdekeltségébdl szarmazoé kockazati ténye-
z6k ellenére valamilyen formaban kuls6 katonai beavatkozasra keriljon sor. Ennek sulyos ki-
hatasait nehéz felmérni.

A tanulmany inkabb egy masik forgatokonyvvel, egy elhuzodo valsaggal szamol. A kilsé
tamogatas miatt Gt6képes fegyveres erbvel rendelkezé, az alavita és keresztény kisebbség,
valamint bizonyos szunnita tarsadalmi csoportok kérében tovabbra is tamogatottsaggal ren-
delkez6 elndknek, Bassar el-Aszadnak legalabb is rovid tavon valdszinlleg sikerul megdriz-
nie a hatalmat. lgaz, a hénapok mulasaval a rendszer tartalékai mindinkabb csdkkennek, a
gazdasagi problémak sulyosbodnak, a hadseregbdl a dezertalasok fokozdédnak, az ellenzék
fegyveres ellendllasa szervezettebbé, kiterjedtebbé valhat, a ,rejtett hadviselés” keretében
torténd kilsé beavatkozas erdsddhet. A Damaszkusz mogoétt allé kilsd szerepléknek érde-
kében all a rendszer fenntartasanak tamogatasa, mivel ezzel lehet esélylk arra, hogy az
érdekeiket legalabb részben biztositd kompromisszumot tudjanak kikényszeriteni. A kulsé
szerepl6k kozotti viszony alakulasa az ENSZ altal elinditott politikai utkeresés kifutasat is
befolyasolja. A ,rendezettebb” politikai valtasnak ugyszintén fontos kérdése, hogy tudnak-e
megfeleld garanciakat biztositani az atalakulasban veszélyt 14t6 etnikai-vallasi kisebbségek
szamara.

Az iras alabbiakban el6szor a sziriai fejlédés néhany specifikumat jarja korul, melyek sok
vonatkozasban a jelenlegi folyamatokat is befolyasoljak.

A jelenlegi folyamatok néhany torténeti, tarsadalmi eredéje
A foldrajzi értelemben vett Sziridhoz tartozd, gazdag civilizacios 6rokséggel rendelkezé régi-

Ok a toérténelem soran tdbbnyire valamely birodalomhoz tartoztak. Sajatos atmenetet jelentett
e sorban az utolsé allomas, a formalisan 1923 szeptemberében kezd8détt mandatumkor-

Elliot Abrams: Ridding Syria of a despot. March 26, 2011, http://www.washingtonpost.com/opinions/ridding-syria-
of-a-despot/2011/03/25/AFSRRVYB_story.html. Letoltve: 2012.03.13.

© GAZDIK GYULA



SVKK ELEMZESEK 2012/7

szak, amikor a ,Foldrajzi Sziria” északi része (Sziria és Libanon) francia, a déli fele (Palesz-
tina) pedig brit mandatarius igazgatas ala keriilt.> A korabban a térok birodalomhoz tartozd
terlletek kdzigazgatasi strukturajanak kialakitasanal a franciak az etnikai-vallasi megoszlas-
bdl indultak ki, de ha a politikai érdek ugy diktalta, akkor ezt az elvet lazan értelmezték.® Pa-
rizs a mai Sziria terlletén tobb allami képz&dményt hozott létre, az ezekbdl létrejovo fédera-
ci6 1924 decemberében a Sziria Allam, majd hat évvel késébb a Sziriai Kztarsasag nevet
vette fel.” Noha a mandatumidészak legsulyosabb konfliktusa az 1925-1927 kézétti druz
felkelés volt, a franciak nagyban tamaszkodtak a kisebbségekre, kozillk is elsésorban a
keresztényekre és az alavitakra.® Ez utdbbiak szamara a mandatumidészak valésagos torté-
nelmi valtas volt. A fuggetlenség elbestéjéig élvezett autonomia, a katonai téren megnyilo
felemelkedési lehetéség a késébbi politikai szerepuket részben megalapozta. Parizs a naci-
onalistak képvisel6ivel 1936-ban alairt, az eredeti szandék szerint harom évvel késébb élet-
be 1ép6 egyezményben bizonyos katonai relaciok kivételével fuggetlenséget adott az or-
szagnak. A francia nemzetgyllés azonban az egyezményt nem ratifikalta, de az ekkor elin-
dult folyamatok az 1920-as évek decentralizalt épitményének maradvanyait lebontottak.® A
mandatumkorszak befejezésére Libanon esetében 1943 novemberében, Sziria 6nallésaga-
nak francia részrél torténé elismerésére azonban csak fesziiltséggel terhes idészak utan, a
nagyhatalmak és az ENSZ fellépésére, 1946 aprilisaban kertilt sor.

A flggetlenné valast kovetd els6 évtizedek politikai életét a demokratikusabb szerkezet
kialakitasara iranyulo batortalan kisérletek, autokratikus kormanyzasi ciklusok és visszatéré
instabilitas jellemezte. A mai politikai struktara kialakitasa az Arab Ujjasziiletés (Baasz) Szo-
cialista Partjanak 1963. marciusi hatalomatvétele utan vette a kezdetét.'® A folyamat a kovet-
kez6 évtized elejére egy tulsulyos elndki intézménnyel parosulé hegemonisztikus partrend-
szert hozott Iétre. Sziria masodik vilaghaboru utani politikai életét két évtizeden at a szunnita,
majd a hatvanas években bekdvetkezd atalakulas eredményeként az alavita hatalmi elit do-

°A Népszovetség 1919 juniusaban elfogadott egyezségokmanya a mandatumigazgatas ala keril6 terileteket ha-
rom csoportba osztotta. Az Arab-félszigett6l északra, illetve északkeletre Iévé t6rok vilajetek és kisebb kbézigazga-
tasi egységek az ,A” kategoériaba kerlltek, melyek egy mandatarius hatalom iranyitasaval ,révidebb” id6 alatt el-
juthattak a fliggetlenséghez. A brit mandatum 1923 6szén mar nem a teljes palesztin régiot jelentette. A manda-
tum 1922. juliusi népszovetségi jovahagyasakor a Jordan folyotdl keletre 1évé, az eredetileg a mandatum részét
képez6 terlletek mas statuszba kertltek.

® Ezt mutatta Nagy-Libanon 1920-ban torténé létrehozasa, amikor a franciak a Libanoni-hegység zémében maro-
nita populaciéju, az ottoman idészakban autonémiat élvezd dvezetéhez hozzacsatoltak a féképp muszlimok altal
lakott Beka-volgyet, Tripolit és a Szidon kortili térségét. E terileteken jott 1étre Bejrut févarossal 1926-ban a fran-
cia mandatumigazgatas alatt allé Libanoni Kdztarsasag.

" A franciak 1920 szeptemberében létrehoztak a szunnita tébbségli Damaszkusz és Aleppo allamokat, valamint
az északnyugati régioban Latakia székhellyel az Alavita Allamot, a kdvetkez6 év majusaban pedig a Damasz-
kusztdl délkeletre 1évé, tdbbnyire drizok altal lakott teriileten a Dzsabal Driz Allamot. A Térékorszaggal hataros
alexandrettei szandzsak 1921 oktéberében autondm jogokat kapott. (A teriilet — melyre Ankara folyamatosan
igényt tartott — statusza tébbszodr is valtozott. A szandzsék neve 1938 szeptemberében Hatay Kdztarsasag lett, s
1939-ben Tordkorszaghoz csatoltak.) French Mandate of Syria and Lebanon, http://www.saylor.org/site/wp-
content/uploads/2011/06/French-Mandate-of-Syria-and-Lebanon.pdf. Letoltve: 2012.03.05.

8 A torténelem soran sok Uldoztetésnek kitett, az imamita, vagyis a legnagyobb siita iranyzatbdél szarmazé nuszajri
szektat a francia id6szakban kezdték alavitaknak (alavi — Ali kdvetdje) nevezni. A muszlimok nagy része altal
eretneknek tekintett szekta a Préféta vejét, Alit, istenként tiszteli. Az iszlam 6t alappillérét csak szimbolikusan fo-
gadjak el, doktrinajuk az iszlam, a gnoszticizmus és a keresztény hit egyfajta keveréke. Az alavitak hisznek a re-
inkarnacioban.

° Az 1936-0s egyezmény elbirta az alavita és driz entitas kuldnleges statusszal torténd integralasat a Sziriai Kéz-
tarsagba, de az alkotmanyt 1939-ben felfliggesztették, igy e terlletek is visszakaptak a régi statuszukat. Ismételt
integralasukra 1944 juniusaban, a sziriai egységrél sz6l6 proklamacié utan kerdlt sor.

10 A masodik vilaghaboru alatt Sziriaban létrejott Baasz Part az arabok egyesitését tartotta a 6 feladatanak. A Mi-
chel Aflak (1910-1989) és Szalah Bitar (1912—1980) altal szekularis alapon létrehozott szervezédés 1947 aprili-
saban elfogadott alapokmanya hangsulyozta, hogy az arabok egy nemzetet alkotnak, amelynek joga van egy al-
lamban élnie. A k6z0sség tagjai k6zotti kildnbségeket jelentéktelennek tekintette. A dokumentum, illetve 1958-as
modositasa kimondta, hogy a csoportosulas ugynevezett nemzeti parancsnoksag iranyitasa alatt allé egyetemes
arab part, amelynek az egyes allamokban helyi szervezetei, hivatalos neviikdn ,regiondlis parancsnoksagai” mi-
kddnek. A baaszizmus tényleges kisugarzasa féként a Termékeny Félhold allamaira, vagyis Sziriara, Irakra, Liba-
nonra és Jordaniara korlatozédott. Gazdik Gyula: A Kézel- és K6zép-Kelet a masodik vilaghaboru utan. Korona
Koényvkiadd, 1997, 333. o.
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minalta. Ez utdbbiak felemelkedésében a vezet szunnita csaladok altal lenézett katonai kar-
rier és a Baasz Part révén elérhet6 politikai érvényesilési lehetéség egyarant szerepet jat-
szott. Ez a periédus egyben a husz esztenddvel korabban létrehozott szervez6dés torténete-
ben is vizvalasztoé volt: a panarab jelleg a gyakorlati politika sikjan a nemzeti érdek mogé
szorult. Az atalakulast jol jelezte a térség két legerésebb baaszista csoportosulasanak, a szi-
riainak és az irakinak a tartés szembekerulése.

Az 1970-es évekkel kezd6dd uj korszak az Aszad-klan uralmaként vonul majd be az or-
szag modern kori térténetébe. A hatalomatvétele utan nem sokkal, 1971 marciusaban elnok-
ké valasztott korabbi hadligyminiszter, Hafez el-Aszad (1930-2000) kézel 30 évig allt az or-
szag élén. Az 1973-ban elfogadott alkotmany az elndki terminust francia mintara 7 évben
szabta meg, de az allamféi ciklus idejét nem korlatozta.'* Az alaptérvény a Baasz Part veze-
t6 szerepét is rogzitette. A koztarsasagi elndk iranyitasa alatt allé csoportosulas egyben a
rendszert tamogato politikai er6ket tomorité Nemzeti Halado Front vezetd ereje. A jelenlegi
valsag kirobbanasa el6tt mintegy 2 millié parttagot tomorité szervez6dés mellett a politikai in-
tézménystrukturaban sajatos helyet foglal el a 250 tagu, egykamaras, négy évre valasztott
parlament. Felhatalmazasai kozo6tt a legfontosabb a koéltségvetés és a fejlesztési tervek jova-
hagyasa, valamint a kéztarsasagi elndk jeldlése. Az alkotmany ugyszintén lehetéséget ad
torvények kezdemeényezésere, miniszterek beszamoltatasara, de dsszességében a képvise-
I6testllet szlikre szabott kompetenciakkal rendelkezik.

Aszad hatalmi piramisaban a hadsereg, a titkosszolgalatok vezetd posztjainak dénté re-
sze az alavitak kezében volt. A korabbi eln6k a hatalmi bazisat megprébalta kitagitani, az ezt
szolgalo lépések a tobbi kisebbség, kozullk is féként a keresztények, a siita drizok és isz-
mailitak, valamint a szunnita cserkeszek szamara nyujtottak nagyobb érvényesilési leheté-
séget. A szunnita arabok esetében arra torekedett, hogy biztositsa a tekintélyes damaszku-
szi kereskedbcsaladok tamogatasat a Baasz parti politikai-katonai tényezdk szamara, s igy
az elébbiek kozul tdbben magas beosztasokba keriltek. Ugyanakkor a lakossag tobbségét
alkotd szunnita kisemberek életkériiményei az id6kézben bevezetett 6vatos reformok ellené-
re sem javultak érezhetéen. Ez a tobbségi tarsadalom részérél erdsitette a rendszerrel
szembeni antipatiat. A legnagyobb belsé kihivast a Muszlim Testvérek sziriai aganak 1979-
ben kezd6dé nyilt fellépése jelentette. Az altaluk eretneknek tekintett kisebbség és a szeku-
laris nacionalizmus talajan all6 Baasz Part uralma elleni mozgdésitas visszhangjat az irani
iszlam forradalom gy6zelme, valamint Damaszkusz legfébb kulsé tdmogatdjanak, a Szovjet-
unidnak az afganisztani agressziéja nagyban felerésitette. A kormanyzatnak 1982 februarja-
ban csak drasztikus fellépéssel sikertlt urra lennie a felkelésen. Ez ekkor mar a teherani
rendszer egyetértésével is talalkozott, amelynek Sziria az id6kdzben kirobbant iraki—irani
haboru idején a legfébb térségbeli szovetségeséve valt.

A Damaszkusz—Teheran tengely erésitésére Aszadnak nem utolsé sorban a kdzel-keleti
konfliktus miatt volt sziksége, amelynek soran Sziriat a legnagyobb veszteség a stratégiai-
lag fontos Golan-fennsik nagy részének elvesztésével érte1967-ben. A libanoni hatalmi sta-
tus quo érdekeit sérté atalakulast megakadalyozandd, az itteni polgarhaboru kirobbanasa
utan nem sokkal a sziriai hadsereg az Egyesiilt Allamok és Izrael hallgatélagos jovahagya-
saval 1976 juniusaban bevonult az orszagba. A Libanonban 1982-ben lezajl6 6todik haboru
utan a sziriai—irani kézremikddéssel létrehozott siita Hezbollah a damaszkuszi politika sza-
mara is fontos nyomasgyakorlé eszkdzzé valt. Sziria a poszthideghaborus korszak 0j realita-
saihoz alkalmazkodva részese lett a kOzel-keleti rendezési targyalasoknak, azonban annak
ellenére, hogy a megallapodas lzraellel tObbszor is karnyujtasnyira latszott, az végul nem
sziletett meg. A konfliktus és ennek nemzetkdzi kdvetkezményei kihatottak a belsé folyama-
tokra, s az orszagban Hafez el-Aszad 2000 juniusaban bekévetkezé halalaval Uj szakasz
kezd6dott.

1 Syria — Constitution. http://www.law.yale.edu/rcw/rcw/jurisdictions/asw/syrianarabrep/syria_constitution.pdf.
Letbltve:2012.04. 04.
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A ,,tronorékés” évtizede, a jelenlegi valsag kbzvetlen el6zményei

A Londonban orvosi tanulmanyokat folytato Bassar el-Aszadot 1994-ben varatlanul érte,
hogy a balesetben varatlanul elhunyt testvére, Basir helyett apja 6t szemelte ki az utédjaul. A
stafétabot atvételekor minddssze 34 éves politikus csak alkotmanymodositassal tudta elfog-
lalni apja helyét az elndki székben. A fejleményeket kommentalva néhany elemzd ironikusan
»-monarchikus koztarsasag” megsziletésérdl beszélt. A fiatal elndk megnyilatkozasaiban a
valtozasok iranti nyitottsagat hangsulyozta, f6 feladatanak azt tartotta, hogy orszagat atvigye
a 21. szazadba, az ,informaciés technolégia korszakaba”. A ,damaszkuszi tavasz” azonban
rovid ideig tartott, még kisebb politikai reformok bevezetésére sem kertlt sor. Ebben szere-
pet jatszott, hogy szeptember 11. utan a ,gonosz tengelye” allamainak szdvetségesei k6zé
sorolt Sziria is fokozott kllsé nyomas ala kerdlt. A terrorizmus elleni habord meginditasa, s
ennek soran kulondsképp a szomszédos Irak amerikai megszallasa uj helyzetet teremtett.
Ezt az elndk elképzeléseit kezdettdl fogva fenntartasokkal kezelé befolyasos csaladtagok,
bizalmi emberek felhasznaltak a tervezett politikai valtozasok ledllitasara. Sziria elszigetelt-
ségét még inkabb novelte Rafik al-Hariri volt libanoni miniszterelndk 2005. februari meggyil-
kolasa, amelynek kapcsan a gyanu arnyéka ravetult Sziriara. Az ENSZ vizsgalobizottsagot
allitott fel, Aszad pedig — eleget téve az ENSZ BT még 2004 oktdberében sziletett 1559-es
hatarozatanak — 2005 aprilisaban elrendelte Libanon katonai kitritését. A kovetkezd év nya-
ran kirobbant masodik libanoni haboru, ezuttal a Hezbollah és |zrael k6z6tt, tovabb élezte a
feszlltséget.

Gazdasagi téren hivatalosan ,a szocialista piacgazdasag” megteremtése kerilt elétérbe.
Tobb intézkedés tortént a hazai és kuilféldi maganberuhazasok, kdztik maganbankok létre-
hozasanak megkdonnyitésére, s kezdetét vette az allami szubvenciok leépitése. A real GDP-
novekedés atlaga 2005-2011 kozott kdzel 6t szazalékos volt, a globalis pénzigyi valsag
bekdszontével a mutatdk itt is visszaestek.'? Az elért ndvekedés azonban elégtelen volt a
strukturalis problémak orvoslasahoz. A népességszaporulat a korabbi 2,5-r6l — féleg a jelen-
t6s szamu iraki menekdilt miatt — 2005 és 2010 kozott 3,3 szazalékra ndvekedett. Evente kb.
250 ezer f6 |ép be a munkaerdpiacra, akiknek sem az allami, sem pedig a maganszektor
nem tud elegendd munkahelyet biztositani. Ha a hivatalosan 10 szazalék koérili munkanélki-
liségi mutatoét is hozzavesszik, akkor mar évente 400 ezer munkahelyet kellene teremteni
ahhoz, hogy munkanélklliek aranya tovabb ne névekedjen. Sulyos probléma, hogy a mun-
kanélkuliek tébb mint 30 szazaléka fiatal. Az alapvetd fogyasztasi cikkek szubvencidinak
fokozatos csdkkentése, illetve az lzemanyagok esetében a tamogatasok 2008 elején térténé
eltdrlése az arak alakulasaban természetesen azonnal jelentkezett. Kiléndsen kiugro volt az
élelmiszerarak emelkedése, amihez ugyszintén jelentésen hozzajarult a mezdégazdasagi
termelésnek az évek ota tartd sulyos szarazsag nyoman torténd visszaesése és az élelmi-
szerarak vilagszerte tapasztalhaté ndvekedése. A szarazsag kovetkeztében kildndsen az
orszag keleti, déli terlleteinek falvaibdl jelentés tdmeg aramlott a varosokba, melyek nem
voltak felkésziilve a fogadasukra.'® Ezek a valtozasok nagyban névelték az egyes tarsadalmi
csoportok kdzotti jovedelemszakadékot. E téren a kildnbségek az elmult évtizedben az arab
vilagban leginkabb Sziria és Jemen esetében névekedtek.'* Sziriaban 2007-ben a 22 millios

12 A novekedés mélypontja 2009-ben volt, ekkor mindéssze 3 szazalékot tett ki, majd az ezt kovetd két év soran
lassan emelkedett, de nem érte el a valsag el6tti szintet. Bassam Haddad: The Political Economy of Syria: Reali-
ties and Challenges. Middle East Policy Council, 2012. http://www.mepc.org/journal/middle-east-policy-
archives/political-economy-syria?print Letdltve:2012.04.24.

13 Lahcen Achy: Syria: Economic Hardship Feeds Social Unrest. Los Angeles Times, March 31, 2011.
http://carnegie-mec.org/publications/?fa=43355&lang=en Letéltve: 2011.12.01.; Paul Rivlin: Behind the Tensions
in Syria: The Socio-Economic Dimension, Volume 5, Special Edition No. 6. March 29, 2011
http://www.dayan.org/sites/default/files/TA_Notes_RIVLIN_Syria_ MAR30_11%5B1%5D.pdf Letoltve:2011.12.07.
* Roueida Mabardi: Syria's economic reforms see wealth gap widen. The Daily Star (AFP), April 28, 2010
http://www.dailystar.com.lb/Business/Middle-East/Apr/28/Syrias-economic-reforms-see-wealth-gap-
widen.ashx#axzz1s8ZMULuji Letdltve: 2011.12.01.
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populacié 12 szazaléka élt mélyszegénységben, s 33 szazalék a hivatalosan megallapitott
szegénységi kiiszob alatt.®> Azdta ezek az aranyok tovabb névekedtek.

A damaszkuszi vezetés az dvatos nyitassal a kinai modellt probalta kévetni, azaz a gaz-
dasagi-pénzigyi téren bekdvetkezd valtozasokat nem kapcsolta 6ssze a politikai szféra re-
formjaval. A gazdasag dinamizalasanak lehetéségei azonban sok vonatkozasban nagyon
eltér6ek voltak. Raadasul nagyon koran kiderullt, hogy az ,arab tavasz” tiltakoz6 hullama a
térségbeli tarsadalmak alrendszerei kézil elsésorban a politikainak az atalakitasat célozza.
A sziriai vezetés feltételezhetden tisztaban volt a folyamatban rejlé potencialis veszélyekkel,
de a hazai és nemzetkdzi nyilvanossag el6tt igyekeztek olyan benyomast kelteni, hogy a
vihar keltette hullamok az orszagot el fogjak kerllni. Aszad elndk a Wall Street Journalben
2011. januar 31-én megjelent terjedelmesebb interjujaban ramutatott arra, hogy noha a vilag
— kllénésen az elmult évtizedben — nagyot valtozott, a térségben a hosszabb ideje tarté
stagnalas tovabb folytatédott. Valtozast csak az Irakban, Afganisztanban, Palesztinaban le-
zajlott fejlemények, vagyis az Egyesiilt Allamok altal inditott haboruk, illetve a masodik intifa-
da jelentettek. Aszad Sziriat igyekezett elhatarolni a Tunéziaban és Egyiptomban végbeme-
né folyamatoktdl. Kijelentette: dacara annak, hogy Szirianak a legtébb arab orszagnal nehe-
zebb kérulményekkel kell szembeslilnie, s az alapvetd igények biztositasaban is fennakada-
sok vannak, Sziria stabil. Az, hogy az emberek a helyzetre nem felkeléssel reagalnak, legin-
kabb annak tulajdonithatd, hogy tekintettel vannak az allampolgarok meggyb6zddésére és
érdekeire. Az interjunak talan a legfigyelemreméltobb eleme az volt, amikor Aszad emlékez-
tetett arra, hogy a jelenlegi Uj korszak az irani iszlam forradalommal kezd8détt, s aldhuzta,
hogy Iran része a kdzel-keleti régidénak.'® Ezzel a két orszag stratégiai szévetségének jelen-
téségét akarta hangsulyozni. Az elndk ezekben a hetekben tébbszor is orszaga stabil voltardl
akarta meggy6zni a médiat, a valésag azonban ezt a képet révidesen bearnyékolta.

A megmozdulasok jellegzetességei, a hatalom reagdldsa

A tiltakozasi hullam marcius 15-én Sziriat is elérte, a ,méltdsag napjan” nem pusztan Da-
maszkuszban, hanem Deraaban, Homszban, és a keleti orszagrészben is megmozdulasok
voltak. A tulnyomoérészt szunnita tlinteték a politikai foglyok szabadon bocsatasat, az allam-
polgari szabadsagjogok biztositasat kdvetelték. A biztonsagi erék fegyverhasznalatardl els-
szOr marcius 18-i deraai 6sszetlizés nyoman érkezett jelentés. A nem kis mértékben a hato-
sagok otromba fellépése miatt eszkalalédé megmozdulasokon az ,lIsten, Sziria, Szabadsag”
jelszavak mellett az Aszad csalad korrupcidja elleni tiltakozas is nagy hangsulyt kapott. Ez
utobbi annyit is jelentett, hogy az elndk és sziikebb kornyezete moralisan is alkalmatlan a
k6z0sség vezetésére. A megmozdulasok elsé heteiben a legsulyosabb dsszetlizések Deraa
varosaban és koérnyékén voltak, majd ezt kdvetbéen a hirligyndkségi jelentésekben ismét
tobbszor bukkant fel a févaros és kérnyéke. Tovabba a f6képp szunnitak altal lakott varosok,
igy Homsz, Hama, Aleppo, Idlib, Baniasz, a torok hatar mentén fekvé Dzsiszr al-Sugur nevei.
De dsszetlizésekrdl érkezett jelentés a vegyes populacidju, az alavitak, keresztények és
szunnitak altal lakott Latakiabdl, a zémében kurd lakossagu Hasakabdl és tdbb mas helység-
bdl. Ekkor mar a rezsim tavozasa, a Baasz Part hatalmi monopdliumanak eltérlése, a demo-
kratikus rendszer megteremtése allt a tintet6k koveteléseinek homlokterében.

A kiterjedt megmozdulasokat Aszad a biztonsagi er6kre, a torzsébdl, az azzal szorosan
egyUuttmikodd klanokbdl verbuvalt félkatonai szervezédésre, a sabbihara és a testvére ira-
nyitasa alatt mikodé, alavitakbol allo kuldonleges rendeltetési 4. hadosztalyra tamaszkodva
probalta megfékezni.'” Miutan ez elégtelennek bizonyult, egyre nagyobb mértékben vetette

15 paul Riviin: i. m.

18 Interview With Syrian President Bashar al-Assad, January 31, 2011.
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703833204576114712441122894.html 2011. 03. 22.

" Hirek szerint a tiintetsk elleni fellépésben Aszad tevdleges tamogatast kapott Muktada al-Szadr iraki siita
imamtol, az irani iszlam gardatdl, a libanoni siita szervezetek, a Hezbollah és az Amal Sziriaba kiildétt embereitdl.
Sawsan Abu-Husain: Syrian regime importing foreign fighters - FSA, Monday 28 November 2011,
http://www.asharg-e.com/news.asp?section=1&id=27471 Letoltve: 2012.01.21. A masik oldalon pedig jelentések
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be a hadsereget. Ennek megvolt az a kockazata, hogy a besorozott szunnita allomanybdl
sokan atallnak a felkel6khoz. Jelentés méretl dezertalasra azonban nem kertlt sor, a hadse-
reg intaktsagat sikerllt megdrizni. Az elndk helyzetét erbsitette, hogy az allamapparatus ma-
kodésének folyamatossagat az Osszetlizések altal leginkabb érintett helységek kivételével
fenn tudtak tartani. Fontos tényezd volt, hogy a damaszkuszi, aleppdi szunnita gazdasagi-
kereskedelmi elit meghataroz6 csoportjai nem hatraltak ki Aszad mogul. A kormany addigi
gazdasagpolitikgjanak f6 haszonélvez8iként a valtast tulsagosan is kockazatosnak tartottak.
Az arab orszagokban, kézilik is elsésorban Egyiptomban kibontakozé folyamatok szamukra
nem jelentettek biztatd perspektivat.

Aszad az orszagban zajlé események értékelésével el6szor a parlament Glésén 2011.
marcius 30-an elmondott beszédében foglalkozott. Az események okai kapcsan utalt a régi-
Oban zajlé atalakulasi folyamatra, amelynek kihatasai, ugymond, az arab orszagokon is tul-
mutatnak. A tények hatasara januar veégi interjujaval ellentétben kénytelen volt elismerni,
hogy Sziria sincs elszigetelve attol, ami az arab vilagban torténik, de figyelmeztetett a koril-
ményekben mutatkozé eltérések figyelembevételének a fontossagara. A sziriai fejlemények
f6 okat a kuls6 és belsd Osszeesklivésben latta, melynek Sziria meggyengitése és
dezintegralasa a célja. Ehhez hozzatette, hogy orszaga az izraeli tervek megvaldsulasanak
utolsé akadalya. Az elndk alahlzta, hogy Sziria szamara az egyik kiemelt prioritas a stabili-
tas, a masik pedig az életkériilmények javitasa.'® Aszad a beszédében feltlinéen gyakran
hasznalta az ,arab” jelz6t, ami nem pusztan az arab nacionalizmushoz val6 kétédést, hanem
a szunnita iszlamistakkal szembeni valasztovonalat is jelentette. Mindez az orszag stratégiai
kapcsolatainak prizmajan persze szamos kérddjelet tamasztott. Aszad kerulte a politikai 6n-
kritikat, talan azért is, mivel ugy gondolta, hogy az elégedetlenségi hullam visszaszoritasat
szolgalé tervezett reformok majd ,magukért beszélnek”.

Beszédében az elndk is utalt arra, hogy a marcius 29-én lemondott kabinet helyébe ujat
nevez ki. Az Adel Safar volt mezégazdasagi miniszter vezette Uj kormany megalakulasara
aprilis 16-an kerult sor. A kabinet eskitétele utan mondott beszédében Aszad alapvetének
tartotta az intézmények és az allampolgarok kozotti szakadék szlkitését, a reformok tgyé-
nek elbre vitelét. A néhany nappal korabban megsziletett torvények végrehajtasa mellett
kormany kiemelt feladatanak tartotta a szikségallapot feloldasardl és a partok alakitasarol
sz016 térvények elékészitését.”® Az elndki kezdeményezésre néhany nappal korabban meg-
szlletett rendeletek kdzé tartozott aprilis 6-an az orszag egyetlen kaszindjanak bezarasa,
valamint annak a 2010. juliusi rendelkezésnek az érvénytelenitése, amely megtiltotta, hogy
az allami oktatasi intézményekben dolgozdok nikabot viseljenek. Az egy nappal késébb napvi-
lagot latott Ujabb elndki rendelet teljes allampolgari jogot biztositott azoknak a kurd lakosok-
nak, illetve leszarmazottaiknak, akiket ettél az 1960-as évek elején megfosztottak.?’ Aprilis
21-én rendelet jelent meg az 1963 ota hatélyban 1évé szikségallapot, valamint a politikai
foglyok Ugyében déntd allambiztonsagi birésagok eltérlésérél. De ezzel egyidejlileg egy ma-
sik rendelkezés hatésagi engedélyhez kototte a békés tlintetést. Aszad junius 19-én a da-
maszkuszi egyetemen elmondott beszédében elitélte a biztonsagi szervek ellen elkdvetett

érkeztek arrdl, hogy targyalasok folynak libiai “6nkéntesek” atdobasarol Sziriaba, illetve az al-Kaida Irakban teve-
kenykedd terroristainak egy része Sziriaba ment. Az arab allamok kézul kildnésen Katar szorgalmazta arab erék-
nek az orszagba kildését.

18 Speech by President Bashar al-Assad to the Syrian parliament on 30 March 2011 in response to a wave of
protests around the country. March 30, 2011 http://www.al-
bab.com/arab/docs/syria/bashar_assad_speech_110330.htm Letdltve: 2012. januar 28.

19 speech by President Bashar al-Assad to ministers after the swearing-in of Syria's new government, 16 April
2011. http://www.al-bab.com/arab/docs/syria/bashar_assad_speech_110416.htm Letodltve: 2012.01.28.

2 Az 1961-es ideiglenes alkotmany az orszag elnevezését Sziriai Arab Kbéztarsasagra valtoztatta. A negativ ko-
vetkezmények kdzé tartozott, hogy az 1962 oktdberében az orszag észak-keleti részén, Hasaka tartomanyban
tartott népszamlalas eredményeként 120 ezer kurdot megfosztottak az allampolgarsagatol. A hivatalos indoklas
az volt, hogy az érintettek illegélisan vandoroltak be Torékorszagbdl és Irakbdl, s ezzel veszélyeztetik az orszag
arab karakterét. A valds ok az volt, hogy nem akartak, hogy az itteni kurd populacié érdemlegesen részt vegyen
az orszag sorsanak alakitasaban. The Kurdish policy of the Syrian government and the development of the Kur-
dish movement since 1920, An overview, KurdWatch 2009,
http://www.kurdwatch.org/pdf/kurdwatch_einfuehrung_en.pdf, Letdltve: 2012.04.11.
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atrocitasokat, s figyelmeztetett arra, hogy stabilitas nélkll nincs fejlédés és reform. Ugyanak-
kor lényegesnek tartotta a nemzeti dialogus elmélyitését az olyan fontos kérdésekrdl, mint a
part- és valasztasi, illetve az dnkormanyzati torvény, valamint az alkotmanyjogi valtozasok
jellege.” A reformlépések soraban fontos volt a partok alapitasardl szélé elndki dekrétum au-
gusztus 4-én. A partokrol szolé rendelet a Baasz Part dominalta addigi partstruktira mellett
Uj szervez8dések megjelenését, s ezaltal elvileg egy Uj szerkezet kialakulasat tette lehetd-
vé.? De egyel6re homalyban maradt, hogy egy esetleges uj felallasban az addigi dominans
csoportosulasnak mi is lesz a szerepe.

A gyors egymasutanban hozott rendelkezések, noha énmagukban jelentések voltak, jé
néhany éves késéssel szllettek. Az adott helyzetben a rendszer és az ellenzék kdzott zajld
egyre kiméletlenebb harc nem sok teret hagyott a reformpolitikdhoz sziikséges egyuttmiko-
déshez. A hatalom a valsagnak a kisebbségekre gyakorolt kihatasait is igyekezett helyzeté-
nek megerdsitésére felhasznalni. A hozzavetdleg 23 millios orszag etnikai-vallasi térképe
eléggé tarka. A lakossag tulnyomé tébbsége arab (90,3%), a kurdok, érmények és masok
nem egészen 10 szazalékot tesznek ki. A felekezeti megoszlast tekintve a kép még Osszetet-
tebb: a szunnita mohamedanok 74, a siita iranyzathoz tartozé alavitak és druzok 15 (12+3),
egyéb szektak 1, a keresztények pedig kb. 10 szazalékot képviselnek.”® Osszességében az
etnikai-vallasi kisebbségek lakossagon bellli aranya jelent6s, kozel 40 szazalék.

A valsagra a kisebbségek eltér6 modon reagaltak, persze szamos példa volt arra, hogy
tagjaik a tiltakozé megmozdulasokba a kézdsséguk allasfoglalasatél fuggetlenll kapcsoldd-
tak be. Az alavitak mellett a hatalom f6 tamogatdi a keresztény k6zosségek, amelyeknek a
veszélyérzete a valsag idészakaban nagyban novekedett. A masfélmillio sziriai mellett kb.
félmillid Irakbdl menekilt keresztény is tartézkodik az orszagban. A keresztény kdzdsseg
tamogatja a reformokat, ugyanakkor tartanak attél, hogy az iszlamistak fajsulyos kdzremiko-
désével felalld Uj kormany alatt a ,vallasszabadsag kozel-keleti oazisa” nagyban atalakulna a
karukra.?* Az ellenallas f6 gécpontjai kzé tartozé varosokban és kdrnyékiikon tapasztalhatd
megnyilvanulasok folyamatosan erdsitik ezt a félelmet. Komoly figyelmeztet6 volt a Damasz-
kusz keresztény negyedében 2002 marciusaban végrehajtott merénylet. Sok keresztény ar-
rél beszél, hogy Aszad apja annak idején vaskézzel kormanyzott, de biztositotta a kereszté-
nyek vallasszabadsagat. Hozzateszik azt is, hogy hasonlé volt a helyzet Irakban Szaddam
Huszein id6szakaban. A keresztények jelentés szerepet vallaltak mindkét orszagban a
baaszista szervez6dések létrehozasaban. A sziriai keresztény k6zosség hozzaallasatol eltért
az Egyesiilt Alamokban 2011 végén ,Sziriai Keresztények a Demokréaciaért’ néven létreho-
zott szervez8dés platformja. Ez hangsulyozta, hogy a rendszer énkényének a keresztények
is szenvedd alanyai voltak. Epp ezért tdmogatjak a forradalmat, céljuk nem pusztan az
Aszad-rendszer megddntése, hanem az orszag felemelkedésének elémozd itasa.”®

A keresztényektél eltéréen az idékdzben létrehozott Kurd Nemzeti Tanacs koordinalasa-
val a kurdok jelentds része az ellenzékhez csatlakozott. Ezt a [épést a sérelmeik és az Anka-
raval jo kapcsolatokat apolo iraki kurd vezetk részeérél kifejtett nyomas motivaltak. A Sziria
lakossaganak 8 szazalékat kitevd kurd népesség egy jelentds részét annak idején az orszag

21 president Bashar Al-Assad Speech at Damascus University on the current situation in Syria, June 20, 2011,
http://www.presidentassad.net/SPEECHES/AI_Assad_Speeches_2011/Bashar_Al_Assad 2011 Damascus_Univ
ersity_Speech.htm Letdltve: 2012.04.09.

2 Egy part létrehozasanak feltételei koz6tt szerepelt a fennallé alkotmanyos keretek, a demokratikus alapértékek
elfogadasa. Ugyanakkor vallasi-felekezeti, torzsi, terileti, szakmai alapon, vagy etnikai, faji, nemi megkilénbozte-
tésre épitve nem lehetett partot alapitani. Egy part nem kaphatott kiilfoldrél tAmogatast, és nem lehetett valami-
lyen kulféldi part vagy mozgalom sziriai aga. President al-Assad Issues Legislative Decree on Parties law, Aug
04, 2011, http://www.sana.sy/eng/361/2011/08/04/362192. htm Letoltve: 2012.04.18.

% C1A World Factbook, Syria Last updated on April 12, 2012 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sy.html Letdltve: 2012.04.14.

4 Beszamolok szerint szunnita arabok azzal fenyegették a Homsz kérzetében lakod keresztényeket, hogy készul-
jenek, mivel legk6zelebb rajuk is sor keril. A févaros egyes kerlleteiben gyakorta lehetett hallani: ,alavitakat a
sirba, a keresztényeket Bejrutba.” Syria's Christians Back Assad, Dale Gavlak in Amman, Jordan, and Beirut, Le-
banon, and Timothy C. Morgan | posted 7/07/2011 Letdltve: 2012.02.14.

= Syrian Christians for Democracy. Our Mission. Washington DC 12/20/2011 http://syrian-christian.org/about/our-
Vvision-%D8%A3%D9%87%D8%AF %D8%A7%D9%81%D9%86%D8%A7/ Letoltve: 2012.04.17.
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kiilonbdzd teriiletére telepitették szét.?® Aszad aprilisi rendelete a kurd populéciébél kb. 150
ezer fét érintett, de a rendelkezés gyakorlati végrehajtasa terén eddig vajmi kevés tortént.”” A
sziriai kurdok szamara szintén fontos lenne a reformfolyamat folytatddasa, ugyanakkor sza-
mukra igazabdl se a baaszizmus tovabbi dominancidja, se pedig a Muszlim Testvérek altal
dominalt ellenzék hatalomra kerlilése nem megnyugtatdé alternativa. Raadasul ez utdbbiak
szoros kapcsolatban vannak az iszlamista gyokert torok kormanyparttal, amelytél egyaltalan
nem varhato komolyabb kezdeményezés a sziriai kurdok helyzetének javitasara.

A kurdokkal szemben a druz kdézosség tagjai megnyilatkozasaikban egyelére tamogata-
sukrol biztositjak Aszadot. Persze nem kizart, hogy ez csupan évatos magatartas, mivel ugy
latjak, hogy a hatalmi kiizdelem még korantsem délt el. A kalfélddn, kiléndsképp Libanon-
ban él6 druz vezetbk részérél ellentétes impulzusok érkeznek. Az itteni koz6sség vezetbije,
Valid Dzsumblatt példaul a hatalommal szembeni mieldbbi fellépésre biztatja a Sziriaban él6
drazokat.”®

Az ellenzéki er6k szervezédése

Az ellenzéki csoportok tevékenységének koordinalasa terén jelent6s fordulat volt a Sziriai
Nemzeti Tanacs (Syrian National Council — SNC) 2011. oktéber 2-an Isztambulban tértént
megalakitasa. A testllet november 20-an kdzzétett politikai programja az elsédleges célnak
a fennallé hatalom békés uton térténd megdontését tartotta. Ezt a polgari engedetlenség fo-
kozasaval, a rendszerre gyakorolt kilsé nyomas révén akarta elérni. Fontosnak tartotta a ci-
vilek védelmét szolgalé nemzetkozi fellépés erbsitését. A program bejelentette, hogy a fenn-
allé hatalom megdontése utani atmeneti idészakban az iranyitast az SNC fogja ellatni. A fel-
adatai k6zott szerepel majd egy atmeneti kormany felallitdsa, melynek kiemelt prioritasa lesz
az egy even belll megtartand6 alkotmanyozé nemzetgydlési valasztasok el6készitése. Az (]
alkotmanyt népszavazas fogja jévahagyni, ezt kdvetéen hat hdnapon bellil sor kerul a parla-
menti valasztasok megtartasara. Az SNC feladata ebben az atmeneti idészakban az allami,
ezen belll is elsésorban a katonai intézmények ,meg6rzése” lesz. Fuggetlen bizottsagot fog-
nak feldllitani az el6z6 rendszer blineinek feltarasara. A program alahuzta, hogy az uj Sziria
demokratikus, pluralista, civil allam lesz, mely az allampolgari egyenléségére, a hatalmi agak
szétvalasztasara, jogallamisagra, a békés hatalomvaltasra és a kisebbségi jogok tiszteletben
tartasara épul. Az Uj rendszer kiemelten kezeli majd a szegénység elleni kiizdelmet, az elma-
radott terlletek fejlesztését, az irdstudatlansag felszamolasat. Az 0j alkotmany garantalni
fogja a kurdok, az asszirok, valamint a nék jogait. A program ugyszintén fontos feladatnak
tartotta a szuverenitas visszaallitasat Golan-fennsikon, a palesztin nép térvényes jogainak
tamogatasat.”® Az SNC jellegét tekintve hasonlit a libiai Ideiglenes Atmeneti Nemzeti Ta-
nacshoz. Feltiind volt, hogy a program a kisebbségi jogok garantalasanal nem emlitette a
siitdkat.

Az SNC eléggé heterogén Osszetételli erny6szervezet, melynek részét alkotjak a Da-
maszkuszi Deklaracid a Demokratikus Valtozasért, a Muszlim Testvérek, a Sziriai Forrada-
lom Altalanos Bizottsaga, a megmozdulasokat szervezé Helyi Koordinaciés Bizottsagok és a
kurd frakciok képvisel6i. Az SNC-nek 2012 marciusaban 270 tagja volt, akiknek a tevékeny-

% A baaszistak hatalomatvétele utan kerdilt sor arra, hogy a Térokorszaggal és Irakkal hatéros terlletekrél 140
ezer kurdot széttelepitettek az orszag belsé terlileteire, s helyiikre arab csaladokat kezdtek betelepiteni. Bassar
el-Aszad elndki mikddésétdl a kurdok eleinte sokat vartak, de a 2004-es megmozdulas kemény elfojtasa az illu-
ziokat szertefoszlatta.

%" Carsten Wieland: Asad's Lost Chances. http://www.merip.org/mero/mero041311 Letéltve: 2012.04.10.

% Dzsumblatt allasfoglalasat személyes okok is motivaljak. 2012. marciusi nyilatkozataban célzott arra, hogy Da-
maszkusznak kbze lehetett Sziria libanoni katonai beavatkozasat ellenzé apja, Valid Dzsumblatt 1977. marciusi
meggyilkolasahoz. Sejtelmesen azt is hozzatette, hogy nem véletlen, hogy a sziriai forradalom kezdete marcius
15., apja meggyilkolasanak napja pedig marcius 16. volt. Jumblat Warns Syria’s Druze of Getting Embroiled in
Sectarian Strife, Naharnet Newsdesk 12 March 2012, http://www.naharnet.com/stories/en/33089 Letdltve:
2012.04.08.

2 political Programme for the Syrian National Council, 20 November 2011, http://www.syriancouncil.org/en/press-
releases/item/47-political-programme-for-the-syrian-national-council.html Letéltve: 2012.04.16.
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ségét egy 10 tagu Végrehajtd Bizottsag koordinalja. E szlkebb testlletnek az elndke egy
Parizsban él6 sziriai szarmazasu professzor, Burhan Ghalioun lett. A vezetéi megbizatast
haromhavonta meg kell djitani, poziciojat Ghalioun eddig meg tudta &rizni.

A Wall Street Journal 2011 decemberében terjedelmesebb interjut k6zolt az SNC elndkeé-
vel. Ebben Ghalioun kifejtette, hogy a civilek védelme érdekében fontosnak tartana humani-
tarius folyosé kialakitasat, vagy repuléstilalmi zéna |étrehozasat. Szerinte ha Moszkva meg-
felel6 garancidkat kap arra nézve, hogy a tervezett Iépések nem vezetnek katonai interven-
cidhoz, akkor az ENSZ-ben sem kell orosz vétéra szamitani. Megemlitette, hogy orosz fél
el6tt is vilagossa tette, hogy amennyiben a ,hattérbe szoritas” veszélyétél tartanak, akkor az
SNC is fontosnak tartja majd, hogy Moszkva a humanitarius intervencioval kapcsolatos 6sz-
szes dontésbe be legyen vonva. Az orosz képviseldket arra is figyelmeztette, hogy egy
NATO-beavatkozast csakis a rezsimet elitél6 ENSZ-hatarozatban valé kdzremikodéssel
lehet megakadalyozni. Ghalioun kijelentette, hogy a damaszkuszi kormannyal csak a hata-
lomatadasrol hajlanddk targyalni, s igyekezett eloszlatni a Muszlim Testvérek meghatarozé
szerepével kapcsolatos félelmeket. Szerinte a Muszlim Testvérek a torok modell kdvetésé-
ben érdekelt, egyuttal felhivta a figyelmet Tunézia példajara, ahol a tébbséget megszerzé
iszlamistak fontosnak tartottak egy koaliciés kormany létrehozasat. Ghalioun nem hagyott
kétséget afeldl, hogy az Irannal valé kilonleges kapcsolatokat at fogjak értékelni, s az arab
vilaghoz, ezen belll is az 6bdl menti allamokhoz valé kotédést fogjak erdsiteni. Reményét
fejezte ki, hogy lehetséges lesz a Golan-fennsik targyalasos uton vald visszaszerzése. A
sziriai kisebbségekkel kapcsolatban utalt arra, hogy az alavitdk jelenlétét a katonai-
biztonsagi apparatusban at fogjak értékelni, s szamukra elsésorban a gazdasagi szféra kinal
majd lehetéségeket. Az SNC vezetdje ugyanakkor kiemelte a keresztényeknek az orszag
politikai életének megteremtésében szerzett érdemeit. Az iszlam jog térvénykezésben jat-
szott szerepének meghatarozasat a megvalasztandé parlament allasfoglalasatol tette fligg6-
vé.*® Ghalioun kiilpolitikai eszmefuttatasaban kiiléndsen a civilek védelmének lehetdségeit,
Moszkva varhaté reagalasat tekintve voltak végiggondolatlan elemek. Mindenesetre elég
vilagossa tette, hogy politikai valtas esetén Sziria az Iran-ellenes tdmb fontos részévé valik.
A bels6 atalakulasnak a programban vazolt iranyait talan a tomorilés heterogén volta miatt
nem nagyon részletezte.

Az SNC ugyan a platformjaban békés atalakulast hirdetett, de ennek lehetésége mar a
program nyilvanossagra kerulésekor irrealis volt. Ghalioun 2012 marciusaban tartott parizsi
sajtokonferencigjan maga is elismerte, hogy noha a felkelés békés szandékkal indult, de a
realitasok idékézben megvaltoztak. Kozoélte, hogy katonai irodat allitottak fel a kormany ellen
harcolé fegyveres csoportok tevékenységének a koordinalasara. Azt is egyértelmivé tette,
hogy a felkel6k kulféldrél torténé fegyverellatasa csakis az SNC kozbeiktatasaval torténhet.
Az iroda tdbbek kdzott a Szabad Sziriai Hadsereg (Free Syrian Army — FSA) tagjaibdl fog
allni.

A Ghalioun altal emlitett FSA a hadseregbdl dezertalt szunnitakbol 2011 augusztusaban
Torokorszagban jott létre. A korabban a Iégierénél szolgald Rijad el-Aszaad ezredes vezette
FSA fokozott aktivizalédasa novembertél volt tapasztalhaté. A f6 operativ terlletek a térok
hatartél nem messze 1évé Idlib tartomany, Hama és Homsz kdrnyéke, valamint a févaros
kulsé kerlletei voltak. Az elsd jelent6sebb sikert Damaszkusz kulvarosaban a légier6 hir-
szerzési komplexuma ellen november 16-an végrehajtott tamadassal érték el. Néhany nap-
pal késdbb a légierd tiz pilotajat likvidaltak. A legnagyobb eredményt 2012 januarjaban
Zabadani varosanak meglepetésszer(, rovid ideig tarté elfoglalasaval érték el. Az FSA fegy-
verarzenalja ugyan korszerlibb eszkdzokkel jelentésen béviilt, de tovabbra sem volt olyan
helyzetben, hogy a hadsereggel egy kiterjedtebb itkdzetet vallaljon.®* A vartnal kevesebb

30 wall Street Journal Inteview with SNC President, 01 December 2011
http://www.syriancouncil.org/en/news/item/122-wall-street-journal-inteview-with-snc-president.html Letdltve:
2012.04.21.

31 Az FSA helyzetét bonyolitotta, hogy a sziriai hadsereg 2012 januarjaban koncentralt tamadast kezdett a fébb
ellenallasi korzetek felszamolasara. Ennek soran marcius kozepére tébbek kozott Zabadani, Homsz, Hama, Idlib
varosok, s Damaszkusz térségében tobb ellenallasi goc a hadsereg ellendrzése ala kerdilt.
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dezertald arra késztette Aszaad ezredest, hogy a korabbi szandékaitdl eltéréen fegyvert fogd
civileket is felvegyen az FSA soraiba.

Ghalioun fent emlitett bejelentésére az FSA vezetdi elutasitoan reagaltak: Aszaad ezre-
des kozolte, hogy nem tlirnek el semmiféle politikai beavatkozast, s megvan a sajat maguk
stratégiaja. A nézeteltérések persze nem voltak Ujak, de a kooperaciéo az SNC és az FSA
kozott akkor is megmaradt. Ezen még az sem valtoztatott, hogy az FSA tagjainak sziriai
ténykedését a Human Rights Watch részérdl sulyos biralatok érték. Katonai vonalon id6kdz-
ben ujabb szervezeti valtozasok torténtek, de ezek az FSA sulyat [ényegében nem csokken-
tették. Marcius 24-én jelentették be az év elején létrejott Fels6bb Forradalmi Tanacs és az
FSA ,fuziojat”. Az elébbi testllet vezet6je, Musztafa al-Sejkh tabornok lett az uj katonai ta-
nacs vezetdje. O volt a legmagasabb rangl katonai vezetd, aki atallt a felkelék oldalara, 1é-
pését tdbb mas tabornok is kovette. Az (] testliletben azonban a sziriai katonai miveletek
iranyitasa Aszaad kezébe kerdlt. A stratégia altalanos kimunkalasa, a pénzek, a fegyverszal-
litmanyok felhasznalasarol szol6 dontés a tdbornokok kezében maradt.

Az SNC helyzetét nem pusztan a katonai téren jelentkez6 megosztottsag, hanem tébb
neves tag tavozasa is bonyolitotta. Ghalioun diktatérikus vezetési stilusa mellett a testuletbdl
kivalok els6sorban a Muszlim Testvérek tulzott befolyasa ellen tiltakoztak. Maguk az
iszlamistak a marcius 25-én tartott isztambuli sajtokonferenciajukon probaltak a szerepukkel
kapcsolatos fenntartasokat eloszlatni. Ezen kifejtették, hogy kodztarsasagi allamformat, civil,
demokratikus, parlamentaris rendszert szeretnének, amelyben az emberek etnikai és hitbéli
hovatartozasuktdl figgetlenul egyenlé jogokat élveznének. Az Aszad utani Szirianak a dial6-
gusra és a reszvételre kell épulnie. Hangsulyoztak azt is, hogy elhatarolédnak a terrorizmus-
t6l, s respektaljak az orszag nemzetkdzi kotelezettségeit.*

Az SNC sulyanak, az ellenzéki er6k dsszefogasanak erésitése szempontjabdl fontos Ié-
pés volt az Uj Sziria megteremtését szolgald Nemzeti szerz6dés megsziletése. A Sziriai
Nemzeti Konferencia altal marcius 27-én Isztambulban elfogadott dokumentum hangsulyozta
a sziriaiaknak a rezsim megdontésére, az emberek szabad akaratara, a jogallam megterem-
tésére iranyuld eltokéltségét. Leszogezte, hogy az Uj rendszernek egy civil, demokratikus,
pluralista, fuggetlen és szabad allamnak kell lennie. A szuverenitas kizardlag a sziriai népet
illeti, mely ezt a jogat a demokracia adta kereteken kozott érvényesiti. A rezsim megdontése
utani teenddkrél a szerz6dés megismételte a novemberi politikai programban régzitett 1&épé-
seket, igy az ideiglenes kormany felallitasardl, az alkotmanyozd nemzetgydlés létrehozasarol
és egy Uj alkotmany elfogadasardl szol6 elgondolast. A dokumentum alahizta, hogy a sziria-
iak blszkék az orszag kulturalis, vallasi sokszinliségére, s a ,muszlimok, keresztények és
masok” integrans részei a tarsadalomnak. Az Uj, demokratikus Sziria az ,egység a kulénbo-
z6ségben” elvre fog tdmaszkodni, s ebben az allamban minden egyénnek és kdzosségnek
helye lesz. Az U] alkotmany nem tesz majd killlénbséget a sziriai tarsadalom etnikai, vallasi,
nemzeti komponensei, igy arabok, kurdok, asszirok, kaldeusok, turkomanok és masok ko-
z0tt. A szerz6dés tobbpartrendszert, demokratikus valasztasi rendszert, a nék jogainak ma-
radéktalan érvényesitését igérte. Hangsulyozta a biztonsagi szervek atalakitasanak, a had-
sereg politikai ellendrzésének, a nemzeti megbékélésnek a fontossagat. Kilpolitikai tekintet-
ben az arab vilaggal valé kapcsolatok erésitését, a palesztin néppel vald szolidaritast allitotta
elétérbe. Gazdasagi tekintetben a szabadpiaci gazdasag, a kiegyensulyozott fejlesztéspoliti-
ka mellett a szegénység, a munkanélkiliség és a korrupcié elleni harc fontossagat hangsu-
lyozta. A dokumentum végul reményét fejezte ki, hogy ,Sziria torténetének sotét korszaka”
miel6bb lezarul. A Nemzeti szerz6dés a demokratikus értékek melletti elkotelezettség mellett
a nemzetkdzi tényezbket, s féként a kisebbségeket akarta biztositani az ellenzéknek a kon-
szenzus megteremtésére iranyuld szandékarol.*

3 Syria’s Muslim Brotherhood says committed to democracy, fight against terrorism, Sunday, 25 March 2012,
http://english.alarabiya.net/articles/2012/03/25/203114.html Letoltve: 2012.03.29.

33 National Covenant for a New Syria, 27 March 2012, http://www.syriancouncil.org/en/issues/item/618-national-
covenant-for-a-new-syria.html Letoltve: 2012.04.02.
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A jelentds kilsé tamogatottsagot élvezd SNC mellett egy masik, a hiranyagokban gya-
korta felbukkand ellenzéki tomb a Nemzeti Koordinaciés Bizottsag (National Co-ordination
Committee — NCC). A Husszein Abdul Azim vezetésével 2011 szeptemberében |étrejott to-
morulésben 13 baloldali, 3 kurd szervezédés, valamint fuggetlen politikai aktivistak vesznek
részt. Az NCC bizonyos feltételek — igy tdbbek kdzott a katonasag varosokbdl valo kivonasa,
a gyulekezési jog tiszteletben tartasa, a politikai foglyok szabadon bocsatasa — mellett haj-
land6 a rendszerrel valo dialégusra. A tomorulés ellene van barmiféle kulfoldi katonai be-
avatkozasnak, inkabb a gazdasagi-diplomaciai nyomasgyakorlast tartja célravezetének. Az
NCC nem ismeri el az SNC vezetd szerepét, csoportosulasaira riasztéan hat a Muszlim
Testvéreknek a témériilésben meglévé jelentds befolyasa.>

A konfliktus nemzetkézi kérnyezete

A tiintet6kkel szembeni mind kiterjedtebb hatésagi erészakra az Egyesiilt Allamok a szank-
cios politika kiszélesitésével, az ellenzéki erék fokozott tamogatasaval reagalt. 2011 aprilisa-
ban a sziriai titkosszolgalatok iranyitdinak, vezetd politikai tényezéknek, a rezsimet kdzvetle-
ndl tdmogatd irani biztonsagi szervek parancsnokainak esetleges amerikai érdekeltségeit
befagyasztottak. Kiléndsen érzékenyen érintette Damaszkuszt az augusztus 18-an ismertté
valt 13582 sz. elndki végrehaijtasi utasitas. Ez a sziriai kormany 6sszes Egyesiilt Allamokban
levé érdekeltségét zarolta, s megtiltotta, hogy amerikai allampolgarok a sziriai kormannyal
barmiféle tranzakciot bonyolitsanak le. Leallitotta a sziriai olaj, illetve olajipari termékek im-
portjat és az e szektorba torténd invesztalasokat. Ezzel egyidejlleg amerikai részrél tavozas-
ra szélitottak fel Aszad elndkét. Ugyanezen a napon az EU is a hatalombdl valé tavozasra
szolitotta fel a sziriai vezetbt. Az eurdpai k6z6sseg szankcids intézkedései soran az utazasi
korlatozasok mellett ugyszintén befagyasztotta szamos vezet6 itteni érdekeltségeit, leallitotta
a luxustermékek exportjat, s szamos agazatban korlatozasokat, kereskedelmi, invesztalasi
tilalmat vezetett be. Ezek az intézkedések az olajszektorra is kiterjedtek. Brisszel 1épései
kilondsen érzékenyen érintették Sziriat, 1évén, hogy az EU volt Damaszkusz elsé szamu
kereskedelmi partnere.®

Az ENSZ BT augusztus 3-an elndki nyilatkozatban itélte el a sziriai hatésagok fellépését,
négy nap mulva az Arab Liga fétitkara kdvetelte a Sziridban tombolé erészak azonnali lealli-
tasat és a dialégus felvételét. A liga november 2-an béketervet hagyott jova, amely eléirta a
hadsereg kivonulasat a varosokbdl, a politikai foglyok szabadon bocsatasat, a média és jog-
védé6 szervezetek munkatarsainak szabad mozgasat, a béke betartdsanak arab megfigyel6k
részérél torténéd monitorozasat.*® Az erészak azonban Sziridban nem pusztan a hatalom,
hanem az FSA jovoltabdl is tovabb folytatédott. A helyzetet élezte, hogy Damaszkusz meg-
tagadta 500 arab megfigyel6é beutazasi engedélyét. Ezért az Arab Liga november 12-én Szi-
ria tagsagat felfiiggesztette, majd november 27-én szankcids intézkedéseket jelentettek be.*’
A feszlltséget enyhitend6 Damaszkusz december 19-én engedélyezte a liga megfigyel6inek
a tevékenységét, de ez a lépés is kudarccal végzddott. Arra hivatkozva, hogy a sziriai kor-
many tovabb folytatja az erészakot, a megfigyeléket az Arab Liga 2012. januar 28-an vissza-
vonta.

3 Guide to the Syrian opposition, 1 March 2012 http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15798218 Letolt-
ve:2012.03.18.

% Sziria 6sszkereskedelmében az EU 22,5 szazalékkal részesedett. A masodik helyen all6 Irakkal a forgalom
13,3, a negyedik helyen all6 Kinaval 6,9, a 12. helyen &ll6 Egyesiilt Allamokkal 2,4 szazaléka bonyolédott le.
Syria unrest: Arab League adopts sanctions in Cairo, 27 November 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-15901360 Letdltve:2012.04.19.

* Liz Sly: Arab League announces peace plan for Syria, http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/arab-
league-announces-peace-plan-for-syria/2011/11/02/gIQAKBmM6fM_story.html Letoltve: 2012.04.03.

37 A hatarozat el6irta a sziriai kozponti bankkal valé tranzakciok megsziintetését, az arab kormanyok altal finan-
szirozott projektek tamogatasanak leallitasat, a vezetd sziriai tisztvisel6k beutazasi tilalmat, a sziriai kormany koé-
veteléseinek befagyasztasat, a kereskedelmi légi jaratok szlineteltetését. Syria unrest: Arab League adopts sanc-
tions in Cairo, 27 November 2011 http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15901360 Letoltve: 2012.04.03.
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A tdmodrulés ezt kdvetben Aszad eltavolitasara vett iranyt, legalabb is ez tikréz6dott a ja-
nuar 22-én nyilvanossagra hozott ujabb béketervében. Ez felszdlitotta a sziriai kormanyt,
hogy két héten belil kezdjen targyalasokat az ellenzékkel, s két hénapon beldl allitsanak fel
egy nemzeti egységkormanyt. Ezt kdvetéen Aszad adja at a hatalmat az alelndknek és az uj
kormanynak, akik el6készitenék a parlamenti és elndkvalasztasokat. Vagyis az Arab Liga a
.Jemeni modellt” ajanlotta, s a tervet épp azon a napon jelentették be, amikor az ottani elnok,
Ali Abdullah Szaleh elhagyta az orszagot. A sziriai kormanyzat a tervet azonnal elutasitotta,
valaszként az Arab Liga tdbb nyugati allammal kézdsen az elképzelést januar 31-én az
ENSZ BT elé terjesztette, de februar 4-én a tervezetet Oroszorszag és Kina megvétozta.

Az orosz diplomacia tartott attol, hogy ha a vilagszervezet foruman zold utat ad a hataro-
zati javaslatnak, akkor megismétiédhet a libiai forgatokdnyv: Aszad hatalmat kilsé beavat-
kozas megdonti, s Moszkva stratégiai érdekeit a libiainal is nagyobb veszteség éri — a fordu-
lat nagy hordereji regionalis kihatasairol nem is szolva. Az ENSZ BT vitajaban felszolalo
orosz képviselé hangsulyozta, hogy a vérontast Sziriaban azonnal be kell sziintetni, orszaga
er6feszitéseket tesz a krizis rendezésére, de a nemzetkdzi kozosség néhany befolyasos
tagja alaassa a békés rendezés lehetéségét, s inkabb a rezsimvaltast favorizalja. A fédelega-
tus kifogasolta, hogy a tervezetben nincs szdl arrdl, hogy a sziriai erék varosokbdl tértend
kivonasaval parhuzamosan a kormanyellenes fegyveres csoportok is sziintessék be tevé-
kenységiiket.*®

Az Arab Liga februar 12-én tartott kairdi Glésszakan ujabb lépésrdl dontott a damaszkuszi
hatalmi valtas eldmozditasara. Az elfogadott hatarozat felkérte a Biztonsagi Tanacsot, hogy
tdmogassa egy k6zos ENSZ- és arab békefenntarté er6 Sziriaba kiildését. Szorgalmazta
kommunikacids csatornak megnyitasat a sziriai ellenzékkel, s minden politikai és anyagi ta-
mogatas biztositasat a szamukra. Ezuttal sirgette az ellenzék egységének mielébbi megte-
remtését. A kairdéi dontéssel egy éven bellil masodszor fordult el6, hogy a liga kiilsé beavat-
kozast kért egy arab orszag hatalmi viszonyainak megvaltoztatasara.*

Az Arab Liga béketerve az ENSZ BT utan a vilagszervezet legfelsd féruma elé kerllt. A
februar 16-an elfogadott, nem koételezd ereji kdzgydlési hatarozat hangsulyozta a valsag
békés rendezésének fontossagat, elitélte a folytatédo erdszakot, az emberi jogok folyamatos
megsértését. Az Arab Liga vonatkozd hatarozatai alapjan felszolitotta a damaszkuszi kor-
manyt az er8szak beszlintetésére, a civilek védelmére, a politikai foglyok szabadon bocsata-
sara, a sziriai fegyveres er6knek a varosokbdl torténd kivonasara, a békés demonstracios
jog tiszteletben tartasara. Felhivott egy félelemtdl, er6szaktdl mentes, minden tekintetben
sziriaiak altal vezetett politikai folyamat elinditasara. A hatarozat tdmogatta az Arab Liga de-
mokratikus atmenetre vonatkozo januar 22-i tervezetét.*

Az ENSZ BT-ben elakadt kezdeményezés utan a Egyesiilt Allamok a sziriai atalakulas
tamogatasara mas diplomaciai megoldast javasolt. Hillary Clinton februar 5-én Széfiaban a
vilagszervezeten kivul allé, a ,Demokratikus Sziria baratai” nevi tdomorulés létrehozasara
szélitott fel, mely a hasonlésagok ellenére ,nem lenne azonos” a libiai kontaktcsoporttal.** A
cél, hogy tdmogassak az ellenzék békés valtozasokat szolgald politikai terveit. Nem sokkal
késbbb, februar 24-én 60 orszag részvételével Tuniszban kerilt sor ,Sziria baratai” néven a
férum elsé talalkozéjara. Itt tobbek kdzott elhataroztak, hogy felhivast intéznek a vilagszerve-
zethez, hogy az készitsen terveket az ENSZ és az Arab Liga civil rend6érékbél allé, az ottani
kormanyzat beleegyezésével Sziriaba kildendd békefenntartdé kontingensének felallitasara.
Elhataroztak tovabba, hogy felszdlitjak a sziriai elndkét, ne akadalyozza a humanitérius kul-

% Security Council, 6711th meeting, 4 February 2012, http://daccess-dds-
ngy.un.org/doc/UNDOC/PRO/N12/223/56/PDF/N1222356.pdf?0penEIement Letbltve: 2012.02.18.

39 Arab League calls for international peacekeeping force in Syria, 12 February 2012
http://www.alarabiya.net/articles/2012/02/12/194067 .html Letdltve: 2012.02.18.

0 UN General Assembly Resolution 66/253, Syria, February 16, 2012 http://www.cfr.org/syria/un-general-
assembly-resolution-66253-syria/p27403 Letoltve: 2012.03.02.

*1 Az elnevezés a ,Libia baratai” csoport mintajara szuletett, melyet amerikai részrél el6szér 2011 augusztusaban
hasznaltak a libiai kontaktcsoport elnevezés helyett.
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demények eljuttatasat az érintett teriiletekre.*? A masodik ,Sziria baratai’-konferenciat aprilis
elsején tartottak Isztambulban. Ezen mar 82 orszag vett részt. A forum résztvevdi tébbek
kozott meghallgattak az SNC-nek az orszagban kialakult feszult helyzetrél sz6lo értékelését,
s felszolitottak a rezsimet az ENSZ, az Arab Liga, az Iszlam Konferencia vonatkoz6 hataro-
zatainak és Kofi Annan béketervének maradéktalan végrehajtasara. A résztvevék idvozolték
az SNC 4altal elfogadott Nemzeti szerz6dést. Az ellenzéki tomorulést a sziriaiak egyetlen
képvisel6jeként ismerték el, s anyagi tamogatéasardl is dontéttek.*?

Az Annan-terv

2012. februar 23-an jelentették be, hogy Kofi Annant, a vilagszervezet korabbi fétitkarat ne-
vezték ki az ENSZ és az Arab Liga sziriai valsaggal foglalkozoé kézds kulénmegbizottjava.
Annan marcius 16-an ismertette hatpontos tervét az ENSZ BT tagjaival. A testilet soros el-
ndke marcius 21-én kbzolte, hogy a BT tagjai a kildbnmegbizott rendezési elképzeléseit ta-
mogatjak. Damaszkusz hivatalosan marcius 27-én jelentette be az Annan-terv elfogadasat,
két nap mulva a bagdadi arab csucs, majd ahogy mar sz6 volt réla, a ,Sziria baratai” férum
masodik Ulésszaka is egydntetlien tamogatta.

Az Annan-terv kiindulépontja felszdlitotta a sziriai hatésagokat, hogy vallaljanak koétele-
zettséget a kulonmegbizottal valé egyuttmikodésre egy sziriaiak altal vezetett, mindenre
kiterjedd politikai folyamat elinditdsaban, amelynek célja a sziriai nép legitim aspiraciéinak
szambavétele. Kotelezzék el magukat arra, hogy amikor a kilénmegbizott megfelelének lat-
ja, a targyalasra meghatalmazott személyt neveznek ki. A civilek védelme és az orszag sta-
bilizalasa érdekében vallaljanak kdtelezettséget a harcok besziintetésére, az ENSZ altal el-
lenérzétt effektiv fegyverszinet mielébbi megteremtésének elémozditasara. A terv felszoli-
totta a damaszkuszi kormanyt a varosokba iranyulé csapatmozgas, a nehézfegyverek itteni
alkalmazasanak leallitasara, a lakossagi kozpontokban és azok korzetében a csapatkoncent-
racié megszintetésére. A harcok beszintetése, a tartés fegyversziinet megteremtése érde-
kében a kuldnmegbizott az ellenzéket is hasonld kotelezettségvallalasra szdlitotta fel. A terv
alahuzta annak szikségességét, hogy a humanitarius tamogatas eljusson a harcok altal érin-
tett 6sszes terlletre. Surgette az dnkényesen internaltak szabadon bocsatasanak gyorsita-
sat, annak biztositasat, hogy a kulfoldi Ujsagirok korlatozas nélkll eljuthassanak az orszag
barmely terlletére, s sziintessék meg a vellik szemben alkalmazott diszkriminativ vizumpoli-
tikat. Végul az utolsé pont el6irta az egyesilési jog respektalasat, a békés célu demonstraci-
ok térvényi garantalasat.** Az Annan-terv nem pusztan az erészak leallitasat allitotta elétér-
be, hanem egy politikai atalakulasi folyamat, kibontakozas szamara is ajtét nyitott, igaz, nem
olyan nyilt formaban, mint ahogy az Arab Liga béketervében szerepelt.

Kofi Annan aprilis 10-ét jeldlte meg a terv végrehajtasanak kezdeteként, amit Damasz-
kusz aprilis 2-an elfogadott. Az orszag ENSZ-képvisel6je azonban kozodlte, hogy a kuldn-

“2 'Eriends of Syria' call for ceasefire, aid access, 24/02/2012 http://lwww.france24.com/en/20120224-syria-tunisia-
friends-assad-clinton-humanitarian-aid-un Letdltve: 2012.03.07.

3 "Friends of Syria" conference’s final statement, 01 April 2012, http://www.asharg-
e.com/news.asp?section=3&id=29087 Letodltve: 2012.04.07.; A férum résztvevdi tdbb millié dollaros havi kdzvet-
len tdmogatéast, kommunikaciés eszkdzok biztositasat, az 6bdlallamok az ellenzéki katonai erd fizetésére, a de-
zertalasok elGsegitésére kuldn pénzigyi alap létrehozasat igérték. Gulf states propose funding Syrian opposition
army, 02/04/2012 http://www.france24.com/en/20120401-friends-syria-talks-get-underway-istanbul-six-point-
annan-peace-plan-assad Letoltve:2012.04.07.; A konferencian Magyarorszagot Martonyi Janos kuligyminiszter
képviselte. Tapasztalatait 0sszegezve az MTI tuddsitéjanak adott interjujaban ugy vélte, hogy az elkévetkezendd
idében bizonyara erésddik a sziriai rendszerre gyakorolt nyomas Kofi Annan tervének megvaldsitasa érdekében.
Szigoritani fogjak a szankciokat, de katonai megoldasrél egyelére nincs sz6. Hangsulyozta azt is, hogy a szank-
ciok szigoritdsa mellett fokozottan tamogatni kell a sziriai ellenzéket. Magyarorszagnak érdekében all, hogy a ,je-
lenlegi tbmeges jogsértés” miel6bb véget érjen. Ha létrejon egy demokratikus rendszer, akkor Magyarorszag
szeretne részt venni a gazdasagi Ujjaépitésben és a gazdasagi kapcsolatok erésitésében. Sziria — Martonyi: foko-
z6dik a nyomas Bassar el-Aszad rendszerére. MTI, 2012. aprilis 1.
http://www.mti.hu/Pages/Default.aspx?lang=hun&menuid= Letdltve: 2012.04.07.

“4 Kofi Annan's six-point plan for Syria, 27 Mar 2012,
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/03/2012327153111767387.html Letdltve: 2012.04.01.
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megbizottnak az ellenzéket is hasonld kotelezettségvallalasra kell rabirnia. A sziriai kormany
kézben egyértelmiivé tette, hogy nem fogja kivonni a varosokbdl a csapatokat, amig az el-
lenzék le nem teszi a fegyvert. Lavrov orosz kiulugyminiszter ugyanakkor Jerevanban kijelen-
tette, hogy orszaga a rendezési tervvel kapcsolatban ellenzi hatarid6k megallapitasat. 1d6-
kézben Sziriaban az aprilis 10-i hataridé kdzeledtével a tlintetések, dsszetlizések szaporod-
tak. A legsulyosabb 6sszecsapasok ldlib, Homsz tartomanyokban, valamint Damaszkusz
kozelében voltak. Kofi Annan szovivéje id6kozben kijelentette, hogy a teljes korl thzszinet
bealltat aprilis 12-re varjak. Aprilis 10-én a sziriai kormanynak kell befejeznie a csapatok ki-
vonasat a lakossagi kdzpontokbdl. Az ezt kdvetd 48 6ra soran a feleknek az erészakot telje-
sen be kell szintetnitk. A damaszkuszi kormany aprilis 8-an bejelentette, hogy hataridére
csak akkor vonja vissza az er6ket, amennyiben az ellenzék irasos garanciakat ad arra, hogy
leteszik a fegyvert. Ugyanezen a napon egyszerre 30 ponton inditott tamadast az ellenzéki
erék felmorzsolasara. Az FSA vezetdje kdzolte, hogy a rezsimet nem ismerik el, ezért irasos
garanciat nem adnak. Végul is aprilis 12-én reggel atmenetileg beallt a tlizsziinet, s a konflik-
tusnak egy Uj szakasza kezd6dott.
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