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A palesztin ENSZ-csatlakozdsi szandék és kihatdsai

Mahmud Abbész palesztin vezeté 2011. szeptember 23-dn &tadta a Palesztin Allam tag-
felvételi kérelmét Ban Ki Mun ENSZ-fétitkarnak. A 1épés a vilagszervezet 66. Koézgyidilé-
sének egyik legfébb vitatémaja lett, a kérdésrél az Eurdépai Unié (EU) allamainak sem
Sikeriilt k6zos allaspontot kialakitaniuk. A csatlakozasi szandék hivatalos benyujtasa-
nak kézeledtével a motivaciokrol, a lehetséges politikai kovetkezményekrél, a felvételi
eljdras technikai médozatairél, az ENSZ-forumokon varhaté allasfoglalasokrél a média
jovoltabol rengeteg vélekedéssel talalkozhattunk. A most kézreadott elemzés a felve-
zetb részt kovetben kitér a palesztin szandék el6zményeire, legitimacios gyobkereire, az
allamisag el6feltételeinek osszetett kérdéseire. Bemutatja a palesztin dllamisdg tamo-
gatasa és a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) diplomadciai kapcsolatainak
kiszélesitése terén a kézelmultban elért eredményeket, a csatlakozas benyujtasanak
kozvetlen el6zményeit, tovabba a felvételi szandékot tartalmazé dokumentumot. Is-
merteti a palesztin elnbknek és az izraeli minisztereInéknek a vilagszervezet legfébb
féruman elhangzé beszédeit, s részletesen foglalkozik az ezt kbvetd idészak fejlemé-
nyeivel.

Amikor az ENSZ-tagfelvételt célzd palesztin diplomaciai kampany — melyet izraeli politikai
korokben ironikusan ,puha intifadanak” neveznek — a mult év 6szén elindult, még nem
lehetett sejteni, hogy a kérelem 2011 szeptemberében nagy horderejl térségbeli valtozasok
kézepette kerll majd beterjesztésre. Az ,arab tavasz’ eseménygdrgetegének eddigi kdvet-
kezményei hosszu ideje uralmon lévé vezetdknek a politika szinpadarol vald eltiinését, tobb
orszagban uj belpolitikai konstellaciok kialakulasat eredmeényezték. A regionalis hatalmi sta-
tus quo atalakulasanak felgyorsulasa az egy uj kozel-keleti Pax Americana létrejottéhez fi-
z6d6 illuziokat gyakorlatilag szertefoszlatta. Ebben az adminisztracio egyik f6 térségbeli prio-
ritasa, az izraeli—palesztin rendezési folyamat elémozditasara tett eréfeszitések kudarca is
szamottevd szerepet jatszott.

A koézel-keleti targyalasok ujrainditasat a 2009 januarjaban hivatalba 1ép6 demokrata kor-
manyzatnak csak 20 honapos sziszifuszi munkaval sikerult elérnie. A konzultacidk kifutasat
Obama és kornyezete tulsagosan is optimistan itélték meg. Az ENSZ-kdzgylés Ulésszakan
2010. szeptember 23-an elhangzo felszélalasaban az elnbk ama reményének adott hangot,
hogy az érdekelt felek pozitiv hozzaallasa esetén a vilagszervezet legfontosabb foruma ko-
vetkezd Ulésszakanak kezdetére mar megszulethet az a dokumentum, amely lehetévé fogja
tenni, hogy egy ,lzraellel békében él6, figgetlen és szuverén palesztin allam az Egyesilt
Nemzetek Szervezetének (j tagallama legyen”.! A végleges rendezési témakrol — a hatarok-
rél, Jeruzsalem és a ciszjordaniai zsidé telepulések jovdjérdl, a palesztin menekuiltkérdésrél,
a vizmegosztasrol és a biztonsagi kérdésekrdl — kezd6do targyalasok azonban az elnoki be-
széd utan néhany nappal zsakutcaba jutottak. A kdzvetlen kivalté okot Benjamin Netanjahu
izraeli miniszterelndk hajthatatlansaga jelentette, aki nem volt hajlandé a korabban 10 hé-
napra vallalt ciszjordaniai épitési moratérium meghosszabbitasara. Az izraeli telepuléspoliti-
ka mindig is kemény utkdzdpontot jelentett, de ez csak egyike volt a komoly érdekellentétek-
bdl eredd valasztévonalaknak. A szeptemberi kudarc okait elemezve Anat Kurz, a Tel Aviv
University keretében miik6dd Institute for National Security Studies kutatdja tanulmanyaban
ugy véli, hogy az amerikai nyomasra kikényszeritett konzultaciokért sem az izraeli, sem a pa-
lesztin fél nem lelkesedett. Szamos korabbi visszautasitas utan a megbeszélésekbe azért
egyeztek bele, mivel mindkét oldal tartott attol, hogy ujabb elzarkdzas esetén Oket tartjak
majd felelésnek a rendezési torekvések zatonyra futasaért.” Vagyis az oriasi médiaérdekls-

! Remarks by the President to the United Nations General Assembly. September 23, 2010 (http://www. whitehouse.gov/the-
Eress-ofﬁce/2010/09/23/remarks-president-united-nations-general-assembly).

Anat Kurz: The Israeli-Palestinian Arena:lndependent Moves, Little Coordination. In Anat Kurz — Shlomo Brom (ed.): Strategic
Survey for Israel 2011, 57-74. o.
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déssel elindult targyalasokat a felek csak szinjatéknak tekintették. A diplomaciai fiaské elég-
gé kinos volt a demokrata adminisztracié szamara, s a gondokat tetézte, hogy az uUjrainditast
célz6 kompromisszumos javaslatok is haszontalannak bizonyultak. A Fehér Haz mozgasterét
az ellenzékben 1évd republikdnusoknak a novemberi id6kdzi kongresszusi valasztasokon el-
ért sikere tovabb szlikitette. A megszallt palesztin terileteken, illetve Kelet-Jeruzsalemben
az 1967-es haborut kdvetden létrehozott izraeli telepiléseket a béke legnagyobb akadalya-
nak nevez6 ENSZ BT-hatarozattervezettel szembeni 2011. februari amerikai vété, az ,arab
tavasz” hullamverései a washingtoni diplomacia lehetéségeit még inkabb korlatoztak.

A vilagszervezetbe valé ,felvételhez vezeté utat megnyité” dokumentum tehat vagyalom
maradt. A targyalasok holtpontra kertlése miatt Mahmud Abbdasz palesztin vezeté az ENSZ-
felvételt allitotta torekvései kdzéppontjaba. Washington jelezte, hogy a tagfelvételrél szélo
beadvanyt az ENSZ BT-ben meg fogja vétozni. A Kozgyllés plenaris Ulésének vitajaban
2011. szeptember 21-én felszdélal6 Obama hangsulyozta, hogy a béke megteremtését szol-
gald kétoldalu targyalasokat nem lehet ,utlerdviditésekkel”, azaz nyilatkozatokkal és ENSZ-
hatarozatokkal kivaltani. A valasztasi megfontolasok miatt az izraeli szempontoknak a szoka-
sosnal is nagyobb hangsulyt add, Washington és Jeruzsalem kapcsolatainak fontossagat ki-
emel6 beszéd elvileg tovabbra is elismerte az allamisag megteremtéséhez fiz6d6 palesztin
aspiraciok jogossagat. A két allam megoldas elémozditasara a kdzvetlen targyalasok fontos-
sagat tdbbszor is alahuzta.® Az elndk Uj javaslatokat nem tett, korabbi inditvanyai kdziil csak
kozvetetten utalt majus 19-i beszédének nagy vihart kavart részére, amikor azt javasolta,
hogy a hatarokrdél sz616 targyalasokat tertletcserékkel az 1967-es vonalakra — azaz az 1949-
es fegyversziineti egyezményben rdgzitett status quéra — kell alapozni.*

Obama kozgyulési beszédének az izraeli—palesztin viszonnyal foglalkozo része a majusi,
de még az el6z8 kozgyllési Ulésszakon elhangzottakhoz képest is visszalépés volt. Az elndk
megallapitasai nemcsak a palesztin, hanem a térségbeli muszlim allamok politikai kozvéle-
meényében is csalddast keltettek. Az izraeli kormanyzat részérél a keményvonalas felfogast
képviseld kuligyminiszter, Avigdor Lieberman kijelentette, hogy ,két kézzel alairna” az Oba-
ma altal elmondottakat. Az eln6k szavait Netanjahu miniszterelndk szintén nagyra értékelte.
Toébb elemzd, koéztik Akiva Eldar azonban Obama szavait mas aspektusbdl vizsgalta. A Ha-
arec neves publicistaja figyelmeztetett arra, hogy az elndk passzivitasa felkelést indithat el
.zraellel és amerikai patronusaval szemben”, s a két allam megoldasban érdekelt palesztin
partner (azaz Abbasz — G.Gy.) bukasat is eredményezheti. Nem hiszi, hogy Obama ,suta ud-
varlasa” az izraeli kormanynak tobb zsidé szavazét vagy pénzt eredményez. Azok, akik a
konfliktus allandésulasara szamitanak, inkabb egy republikanus jeldltet fognak favorizalni.> A
negativ kdvetkezményekre figyelmeztetett a New York Times szerkeszt6ségi cikke is. A ki-
alakult helyzetért Netanjahu miniszterelnokot tette feleléssé, aki minden komolyabb kompro-
misszumos javaslatot elutasitott, és sajat politikai tulélését orszaga elszigeteltségénél fonto-
sabbnak tartja. A cikk mindazonaltal hangsulyozta, hogy a megoldas hathatés amerikai kdz-
vetité szerep nélkiil nem képzelhetd el.® Feltehetéen ezt azért is fontosnak lattak hangsu-
lyozni, mivel egyre tdbb politikus és elemzé ugy véli, hogy a palesztin ENSZ-felvétel koruli vi-
har egyben valasztovonalnak is tekinthet6: a kézvetitésben eddig monopolhelyzetet élvezé

® Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly, September 21, 2011
http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/US_en.pdf
* Obama kijelentésének élénk visszhangja némiképp érthetetlen volt, mivel nem az elndk volt az els6, aki ezt a megfogalmazast
hasznalta. Brzezinski mar 2008 decemberében azt javasolta, hogy a terlleti rendezésnél az 1967-es haboru el6estéjén érvény-
ben lévé fegyverszineti vonalakbdl kell kiindulni, méltanyos teriiletcserékkel, amelyek lehetévé teszik, hogy az emlitett vonalak
mentén lévé nagyobb telepliléseket Izraelhez csatoljak. Alahuzta, hogy a palesztin menekultek nem térhetnének vissza a mai
Izraelbe, s Jeruzsalemnek mindkét allam févarosanak kell lennie. A szerz6 a cikkében azt is felvetette, hogy a biztonsag erési-
tése érdekében esetleg NATO-er6ket is a térségbe lehetne kildeni. Zbigniew Brzezinski: The Global Political Awakening —
http://www.nytimes.com/2008/12/16/opinion/16iht-YEbrzezinski.1.18730411.html. Az adminisztracio tagjai kozul Hillary Clinton
2010 novemberében, egy Netanjahuval valé feszilt targyalas utan a kiadott kézleményben majdnem sz6 szerint Obama fent
emlitett megfogalmazasat hasznalta, de ez akkor majdhogynem észrevétlen maradt. (Joint Statement of the Office of the Prime
Minister of Israel and The Office of the Secretary of State of The United States Washington, DC, November 11, 2010
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps /2010/11/150821.htm)

Akiva Eldar: Obama's passivity could lead to the loss of a Palestinian partner, 22.09.11
http://www.haaretz.com/print-edition/news/obama-s-passivity-could-lead-to-the-loss-of-a-palestinian-partner-1.385915
® The Palestinians’ Bid, September 22, 2011 http://www.nytimes.com/2011/09/23/opinion/the-palestinians-bid-for-statehood.
html?_r= 1&hp
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Egyesiilt Allamok szerepe ugyan tovabbra is fontos marad, de az ENSZ, az EU és mas ha-
talmi tényez6k nagyobb teret fognak kapni. Ennek szilkségességérdl nyiltan beszélt Nicolas
Sarkozy is a Kdzgydulés altalanos vitajaban. A francia elndk hangsulyozta, hogy a nemzetkozi
k6z0sség nem tud hiteles valaszt adni a demokratikus atalakitast célzé térségbeli torekvé-
sekre, mikdzben allanddsitja ,az izraeli-palesztin konfliktus tragédiajat’. Uj megkdzelitésre
van szikség, itt az ideje annak, hogy belassuk, hogy egy orszag vagy orszagcsoport nem
tudja megoldani ezt az Osszetett problémat. A kollektiv szerepvallalas megkerulhetetlen,
csak ez biztosithatja mindkét fél szamara a ,bizalmat és a szilkséges garanciakat”.’

Az ENSZ-hez valo palesztin csatlakozasi stratégia kdzvetlen elézményei a tavalyi targya-
lasi zsakutcara vezethetdk vissza. De a vezetés kombinacidiban egy ilyen alternativa mar
korabban felmeriilt.® Az iranyvonal médositasat a Brookings Institution kutatéja, Kaled Elgin-
dy ,dramai valtozasnak” nevezi, mivel a |épés annyit jelentett, hogy a palesztinok tdbbé ,nem
térekszenek a halédo békefolyamat feltamasztasara.” Az Uj megkdzelitésrél Abbasz hivata-
losan el8szor 2010. oktober 8-an, a libiai Szirtben rendezett arab csucsot megelézé killigy-
miniszteri konferencian beszélt. A targyalasok tovabbi egy helyben topogasanak esetére kila-
tasba helyezte: az Egyesiilt Allamokhoz és az ENSZ-hez fordulnak, hogy az 1967-es status
quo alapjan ismerje el a Palesztin Allamot. Amennyiben ez nem sikeriil, akkor az ENSZ BT-
hez folyamodnak, hogy helyezze védnokség ala a palesztin népet. Ha ez az alternativa sem
jarhato, akkor felszélitjak lzraelt, hogy szallja meg az autondém tertletet, s ezzel parhuzamo-
san a Palesztin Nemzeti Hatosag (PNH) feloszlik. Abbasz nem zarta ki a targyalasok folyta-
tasanak lehet6ségét, de ezt a telepiiléspolitika leallitasaval kapcsolta 6ssze.'® Mivel az
Egyesiilt Allamok egy palesztin allami entitas létrejottét csak a jeruzsalemi kormany egyetér-
tésével tdmogatta, Abbasz féképp az ENSZ-re fékuszalt.

A vilagszervezettel valé kapcsolatok mélyebb torténeti gydkeriiek. Az ezt is érint6 vissza-
tekintésben terjedelmi okokbdl csak a mai folyamatok szempontjabdl relevans elemekre té-
rank ki.

Az ENSZ-kapcsolat és a jelenlegi palesztin politikai iranyvonal mas el6zményei

Az ENSZ az itteni brit mandatumteriletet felosztd, 1947. novemberi 181-es szamu kdzgydilé-
si hatarozataval a modern kori palesztin térténelemben meghatarozé szerepet jatszott.™ Izra-
el Allam létrejéttének 1948. majus 14-i bejelentését kdvetden kirobbant elsé arab—izraeli ha-
bord a meg sem alakult arab allam terlletének felosztasahoz, az itteni palesztin tarsadalom
szétzilalasahoz, sulyos menekultprobléma kialakulasahoz vezetett. A jelenleg tdbb mint 4
millié regisztralt menekdult ellatasaban, az autondm tertletek tamogatasaban az ENSZ a ko-
zel-keleti palesztin menekulteket segélyezé szervezete (UNRWA), a Vilagbank és a Nemzet-
kézi Valutaalap, valamint kiilénbozé fejlesztési programjai révén jelentés szerepet vallal.*

"UNGA, General Debate: 66th Session. H.E. Mr. Nicolas Sarkozy, President of France, 21 September 2011
http://gadebate.un.org/66/france

8 Van olyan iras, amely ennek a stratégianak a felmeriilését Luiz Inacio Lula da Silva és Abbasz 2005. majusi talalkozojatol ere-
dezteti. A brazil elndk allitolag itt igéretet tett arra, hogy masodik elndki terminusanak végéig, 2011. januar elsejéig a latin-ameri-
kai allamok kozott tAmogatast szerez a palesztin fliggetlenség ENSZ-ben torténé elismeréséhez. Jonathan Schanzer: Origins of
the Palestinian Unilateral Declaration of Independence. Focus Quarterly, Vol. V. No. 3. (Fall 2011)
http://schanzer.pundicity.com/10386/origins-of-the-palestinian-unilateral-declaration

® Khaled Elgindy: Palestine goes to the UN. Foreign Affairs, Vol. 90. No. 5. (September/October 2011) 102. o.

1% sawsan Abu-Husain: Palestinian President Presents Four Alternatives to Arab Follow-Up Committee, 11/10/2010,
http://www.asharg-e.com/news.asp?section=1&id=22635

1 A hatarozat a kdzel 30 ezer négyzetkilométert kitevé mandatumteriiletet 8 részre osztotta fel: 3-3 korzetbdl 1948 oktdéberéig
egy zsido, illetve egy arab allam létrehozasat irta el6. Jaffa arab enklavéként ékel6dott volna a létrejové zsido allamba, Jeruzsa-
lemet pedig tiz évre ENSZ-védnokség ala akartak helyezni. A hatarozat tovabbi zsido bevandorlassal és jelentés szamu ottma-
radé arab etnikummal szamolva a terilet 56 szazalékat a létrejovd zsido allamnak juttatta. Egy kisebb zsidé etnikumot is maga-
ban foglalva a fennmaradoé részen alakult volna meg az arab allam, s itt lett volna Jeruzsalem, mint corpus separatum. A hataro-
zat a kllonvalas kapcsan felmeriilé nehézségek athidalasara fontosnak tartotta a két allam kozotti gazdasagi unié megteremté-
sét, s el6irta, hogy Nagy-Britannianak 1948. augusztus elsejéig meg kell sziintetnie katonai jelenlétét. Gazdik Gyula: A Kozel-és
Kozép-Kelet a masodik vilaghaborua utan. In Didszegi Istvan — Harsanyi lvan — Németh Istvan (szerk.): 20. szazadi egyetemes
torténet. lll. kétet, Korona Kényvkiado, 1997. 302-303. o.

12 A regisztralt menekiiltek lakohely szerinti megoszlasa: Jordania (1,8 millio), Gaza és Ciszjordania (1,7 millio.), Sziria (434
ezer), Libanon (405 ezer). A nem regisztraltakkal egyutt a palesztin menekiltek szamat 6 millié fére becsdulik. Martin Asser:
Obstacles to Arab-Israeli peace: Palestinian refugees, BBC News, 2 September 2010, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-
east-11104284
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A politikai kapcsolatok alakulasat befolyasolta, hogy az 1964-ben létrejott PFSZ hosszu
idén at nem fogadta el az ENSZ BT azéta is a kdzel-keleti rendezés kiinduldpontjanak tekin-
tett 1967. novemberi 242. szamu hatarozatat, mivel az a palesztin problémat pusztan csak
menekultkérdésként kezelte. A valtozasok a hetvenes évek derekatdl figyelheték meg. Mi-
utan az Arab Liga 1974. oktdberi rabati értekezlete a PFSZ-t ismerte el a palesztin nép
egyetlen jogos képviseldjének, egy hénappal késébb az ENSZ Kdzgyilés a palesztinok régi
sérelmét orvosolva elismerte a palesztin nép onrendelkezési jogat, s az Osszpalesztin
szervezetnek megfigyeldi statuszt biztositott. A hideghaborus korszak végén, 1987 decem-
berében a megszallt palesztin terileteken kirobbant elsé intifada a PFSZ szerepét az arab-
kozi és a nemzetkdzi politikdban felértékelte. Az Arab Liga 1988. juniusi algiri Glésszaka ta-
mogatasarol biztositotta a palesztin nép felkelését, s ismét megerdsitette, hogy a PFSZ-t is-
meri el a palesztinok térvényes képviselbjeként. A Jasszer Arafat (1929-2004) vezette szer-
vezbdés szamara Uj politikai realitast jelentett, hogy julius végén Huszein (1935-1999) jorda-
niai uralkodd a muszlim szent helyek kivételével lemondott orszaganak Ciszjordaniaval kap-
csolatos jogairdl.

Osszel a PFSZ legfébb dontéshozd szerve, a Palesztin Nemzeti Tanacs (PNT) Algirban
tartott 19. rendkivuli Glése jelentés iranyvonal modositasrél hatarozott. Az itt elfogadott Flg-
getlenségi Nyilatkozat deklaralta a Palesztin Allam megalakulésat. Legitimacios forrasként a
dokumentum az ENSZ Kozgy(lésének emlitett 181. szamu hatarozatara hivatkozott. Alahuz-
tak, hogy az Uj entitas arab allam lesz, az arab nemzet integrans része. Békeszeretd, demo-
kratikus, parlamentaris allam, mely azonosul az Egyesult Nemzetek, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak céljaival, alapelveivel és az el nem kotelezettséggel. A testilet
Politikai Nyilatkozata javasolta, hogy az ENSZ BT 242. és 338. szamu hatarozata alapjan a
kozel-keleti helyzetrél és ennek legfontosabb elemérdl, a palesztin kérdésrdl a vilagszervezet
égisze alatt nemzetk6zi konferenciat hivjanak egybe. E férumnak garantalnia kell a paleszti-
nok nemzeti jogait, mindenekelétt az énrendelkezési jogot. A testlilet allasfoglalasa elutasi-
totta a terrorizmus dsszes formajat, beleértve az allami terrorizmust, s a palesztin menekdlt-
kérdésre az ENSZ hatarozatokkal 6sszhangban allé miel6bbi megoldast sirgetett. Az arab
orszagok kozul kulénosen fontosnak tartotta Jordania és Palesztina kuldnleges kapcsolatat,
s nem zarta ki egy késébbi konfoderativ kapcsolat megvalosulasat.

Az algiri tanacskozas tehat deklaralta a Palesztin Allam |étrejéttét, ugyanakkor ennek a
napjainkig szimbolikus entitasnak a teruletérdl az elfogadott dokumentumok nem egyértel-
mien fogalmaztak. A Flggetlenségi Nyilatkozat Jeruzsalem févarossal ,Palesztina foldjérél”
beszélt. A Politikai Nyilatkozat kovetelte, hogy lzrael vonuljon ki az 1967-ben megszallt
Osszes arab, palesztin teriletrdl, beleértve ,Arab Jeruzsalemet”, s tavolitsak el a haboru utan
létesitett teleplléseket. Ugyanakkor nem tette hozza, hogy az 1967-ben megszallt palesztin
régiokban alakulna meg a Palesztin Allam. Az allam teriiletére konkrétabb utalast a Politikai
Nyilatkozat egy masik pontja tartalmaz. Ez azt kdvetelte, hogy a megszallt palesztin terllete-
ket, beleértve Arab Jeruzsalemet, helyezzék atmeneti ENSZ-fennhatésag ala, hogy védelmet
biztositsanak a palesztin népnek, s lehetdség nyiljék arra, hogy a Palesztin Allam megfeleld
modon gyakorolhassa autoritdsat. De itt is homalyban volt hagyva, hogy ez az 1967-ben
megszallt tertletekre vonatkozik, vagy valami mas kontextusban értend6. Mivel a Palesztin
Allam f6 legitimacios forrasaként megjeldlt 1947-es 181. szamu kdzgy(lési hatarozat a ko-
rabbi palesztinai brit mandatumtertlet tébb mint 40 szazalékat egy arab allamnak juttatta, az
sem kizart, hogy a megfogalmazéas az 1967-ben megszalltnal nagyobb terlletre utalt. A Poli-
tikai Nyilatkozatnak az ENSZ 242. és az ezt megerdsitd 338. szamu hatarozatara torténd hi-
vatkozasa fontos elem volt, mivel nemcsak annyit jelentett, hogy a PFSZ a korabbi allaspont-
jat atértékelve elfogadja a kdzel-keleti rendezés kiinduldpontjanak tekintett dokumentumokat,
hanem ezzel kbzvetve Izrael Allam Iétét is elismerte.”® A PNT déntéseit az ENSZ-kdzgyiilés
,Kihelyezett” genfi Ulésszakan december 13-an elmondott beszédében Arafat palesztin veze-

3 A PNT algiri tilésén elfogadott dokumentumok ENSZ-ben kozzétett angol nyelvii valtozata: Letter dated 18 November 1988
from the Permanent Representative of Jordan to the United Nations addressed to the Secretary-General, A/43/827, S/20278, 18
November 1988, A/43/827, S/20278 http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6EB54A389E2DA6C6852560DE0070E392
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t6 is megerdsitette. A Palesztin Allam nemzetkdzi legitimacidja szempontjabdl a 181. szamu
hatarozat jelentéségét kiilén is kiemelte.*

A palesztin allamisag nemzetkdzi elfogadasa terén fontos allomas volt az ENSZ-koézgy-
lés 43. Glésszakanak 1988. december 15-én elfogadott 176. és 177. szamu hatarozata. Az
elsé dokumentum tébbek kozott idvozoélte a PNT 19. rendkivili Glésének eredményeit, s ala-
huzta az arab—izraeli konfliktus és az ennek kulcselemét jelentd palesztin kérdés miel6bbi at-
fogd és igazsagos rendezésének fontossagat. A hatarozat sziikségesnek latta az ENSZ BT
242. és 338. szamu hatarozatai alapjan a PFSZ részvételével egy nemzetkdzi kozel-keleti
békekonferencia 6sszehivasat. A dokumentum a menekiiltkérdés rendezésénél kiinduldpont-
nak az ENSZ-kdzgyilés 1948. decemberi 194. szamu, s mas idevago hatarozatait tekintette,
egyben hangsulyozta a megszallt tertileteken létesitett teleplilések felszamolasanak fontos-
sagat.’® A 177. szdmu hatarozat a Kézgyiilés 1947. novemberi déntése alapjan elismerte a
Palesztin Allam proklamalasat. A dokumentum a PNT allasfoglalasaval szemben egyértel-
mien leszbgezte, hogy a palesztin népnek lehetdvé kell tenni, hogy az 1967-ben ,megszallt
teriiletén” gyakorolja a szuverenitasat. A szimbolikus Palesztin Allam ENSZ-tagfelvétele a
politikai realitasok alapjan ekkor nem volt mérlegelés targya. Az ENSZ Kozgylilés 43. llés-
szakanak 177. szamu hatarozata a megfigyeldi statuszban lévé PFSZ-delegacio elnevezését
az addigi jogallas valtozatlanul hagyasa mellett Palesztinara valtoztatta. A Palesztin Allam el-
nokévé 1989 aprilisaban Jasszer Arafatot valasztottak. Az Uj allamot, illetve annak kikialtasat
a PNT algiri iilését kdvets idészakban tébb mint 100 orszag ismerte el.*

Az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerz6dést kdvetben a kbzel-keleti targyalasok vjrain-
ditasara a bipolaris korszak végétdl felgyorsult nemzetkdzi eréfeszitések eredményeként az
1991. oktéberi madridi kdzel-keleti nemzetkdzi konferenciaval kerllt sor. Az ezt kévetd, a te-
riletet békéért elv alapjan torténd targyalasokon az elsé attérés az osloi folyamat elindulasa-
val kovetkezett be. Az ekkor szlletett autondmia-megallapodasok nem széltak a palesztin al-
lamrol, de sokan arra szamitottak, hogy nem sokkal az autoném idészak végét kdvetden lét-
rejon az egyezmény a palesztin allam megalakulasarél. Ezt a viziét azonban a toérténelem
mas Utra terelte. A felek kozotti kdzvetitésben a f6 szerepet az Egyesiilt Allamok jatszotta,
amely legfébb térségbeli szovetségese, |zrael stratégiai érdekeinek messzemend szem el6tt
tartasaval a két allam megoldast régéta f6 célnak tekinti. De az elndki széhasznalatban a
.palesztin allam” csak 2001 oktéberében jelent meg. Az ,egymas mellett békében és bizton-
sagban él6 két allam” politikusi megnyilvanulasokban ma is kozkedvelt Bush-féle szlogenjé-
nek megvaldsulasa a koraban kit(izétt hataridék gyors elhalvanyulasa utan 2011 szeptembe-
rében a vilagszervezet elé kerult. Itt elvileg a mérlegelés egyik kiindulépontja, hogy a széban
forgd entitds mennyiben tesz eleget az allamisag kritériumanak.

4 yasser Arafat's speech to the UN General Assembly, 13 December 1988, http://www.al-bab.com/arab/docs/pal/pal5.htm

5 Az ENSZ-kdzgylilés 1948. decemberi 194. szamu hatarozata tdbbek kozott alahuzta, hogy amennyiben a menekiiltek vissza
akarnak térni a lakhelyukre, s vallaljak, hogy békében élnek a szomszédaikkal, akkor ezt a lehetd legrdvidebb idén beldl lehetd-
vé kell tenni. Aki nem akar visszatérni, annak kompenzaciot kell fizetni. A visszatért menekdiltek letelepedését el kell segiteni.
Palestine - progress report of the United Nations Mediator, A/RES/194(lll), 11 Dec. 1948, http://daccess-dds-
nﬁy.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/043/65/IMG/NR004365.pdf?OpenEIement

'8 Magyarorszagon a PFSZ 1975-ben nyitotta meg képviseletét, mely 1982-ben diplomaciai rangot kapott. Hazank 1988. no-
vember 24-én ismerte el a Palesztin Allam kikialtasat, s a kdvetkezé év marciusaban Arafat budapesti latogatasa soran jelentet-
ték be, hogy a PFSZ budapesti képviseltét nagykdvetségi szintre emelik. (A Palesztin Allam kikialtasanak elismerésérsl sz6l6
jegyzék atadasa, 1988.11.24. - http://archiv1988tol.mti.hu/docview.faces; Jasszer Arafat programja (4. rész) — Sajtokonferencia,
1989.03.17. - http://archiv1988tol.mti.hu/docview.faces.) A szocialista orszagok kozul ugyancsak az allam kikialtasat ismerte el
Lengyelorszag, Csehszlovakia, Bulgaria és a Szovjetunié. Moszkva errdl sz616 jegyzéke — mely egyben magyarazatot is ad ,a
kikialtas elismerésével” kapcsolatos sajatos diplomaciai formulara — hangsulyozta, hogy a ,fliggetlen allam kialakitasanak gya-
korlati folyamata az atfogd kozel-keleti rendezés megvaldsulasaval fejezédhet be”. (Szovjetunio - palesztin allam, 1988.11.18. -
http:/archiv1988tol.mti.hu/docview.faces.) Erdekes ugyanakkor, hogy az NDK teljes mértékben elismerte a palesztin allamisa-
got. Hasonloképp dontétt Kina, Vietnam és Kuba. (Palesztin allam - eddig 47 elismerés, 1988.11.23. -
http://archiv1988tol.mti.hu/docview.faces) Az Eurépai Gazdasagi Kbzosségek miniszteri tanacsanak néhany nappal a PNT ulé-
se utan kiadott kézleménye udvozolte az algiri hatarozatokat. Megismételték a palesztinok dnrendelkezési jogat elismerd 1980-
as ,velencei alapelviiket”, de ehhez most hozzatették azt is, hogy ,mindent, amit ez magaban foglal”. Ezt kdzvetett jelzésként is
lehetett értelmezni: szamukra elvileg nincs akadalya annak, hogy kés6bb egy ténylegesen létrejové palesztin allamot elismerje-
nek. Gazdik Gyula: Az Eurdpai Unié kbzel-keleti politikajanak harom évtizede, 1970-2000. Magyar Lajos Alapitvany. Béke- és
Konfliktuskutato Intézet. (www.bki.fw.hu)
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Az allamisag feltételei a palesztin teriileteken
Népesség és teriilet

Az 1933. decemberi montevidedi konvencié egy politikai entitas allamként val6 elismerésé-
hez négy f6 feltételt tamasztott: allandd népesség, jél korllhatarolhaté terilet, az Ggyeket ira-
nyitd kormany, valamint képesség arra, hogy mas allamokkal kapcsolatba Iépjenek. A doku-
mentum egy masik cikkelye arrél szolt, hogy a mas allamok részérél torténd elismerés elétt
az adott entitdsnak az integritasa védelmén kivil alkalmasnak kell lennie a tarsadalom létfel-
tételeinek, az ehhez szikséges szervezeti-intézményi kereteknek a biztositasara. Vagyis a
montevidedi kritériumok az allamisag elismerését a két természetes el6feltétel mellett a haté-
konysag elvéhez kapcsoltak, melyet a nemzetkdzi kapcsolatépitést is befolyasold tényezé-
nek tekintettek.’

Ennek a nemzetkdzi jogi elvnek az érvényesitése azonban a masodik vilaghaboru utani
idészakban korantsem volt altalanos. Nagyhatalmi érdekek, egyéb politikai megfontolasok a
hatékonysag kritériumat sokszor hattérbe szoritottak. Az 6tvenes évek derekatdl az ENSZ
BT-ben bevett gyakorlat lett, hogy el6zetes konszenzus esetén nem utaltak a felvételi ké-
relmet a testllet Tagfelvételi Bizottsaga (TB) elé, hanem kdzvetlenul targyaltak. A dekoloni-
zacio6 felgyorsulasanak idészakaban a volt gyarmati teriiletek szinte teljes kérének fliggetlen-
ségét, ezen Uj allamok vilagszervezetbe valé felvételét a meghatarozd nemzetkdzi tényezék
elsésorban politikai alapon tamogattak. A poszthideghaborus korszakban valami hasonlé tor-
tént példaul Bosznia-Hercegovina esetében. Legutdbb 2011 juliusaban, a sokat szenvedett,
olajban gazdag Dél-Szudan tagfelvételi kérelme is néhany nap alatt keresztlilment a BT-ben
és a Kdzgylilésben.™®

A palesztin autondm teriletek az allamisag tébb fontos kritériumaval rendelkeznek, de a
megszallas, az izraeli—-amerikai hatalmi érdekek, valamint az allamisag el6feltételeinek kér-
déjelei a megitélést hosszu ideje befolyasoljak. A fent emlitett montevidedi kritériumok kozul
az els6, az allandd népesség az autonom terileteken adott. A statisztikai adatok szerint a
kelet-jeruzsalemi arab lakossagot is beleértve a ciszjordaniai és a gazai teruleteken 2010 vé-
geén tébb mint 4 millié 6 élt, mely a vilag 11 millié fére becsiilt palesztin populaciéjanak 38
szazalékat alkotja.”® A lakossag szama ezeken a teriileteken a palesztin menekiiltkérdés
rendezésének napirendre kerulésével valészinlleg tovabb ndvekszik. A kdrnyezé orszagok-
ban é18, visszatérni szandékozé menekilteknek egyetlen alternativaja az autoném terdlet. A
politikai vezetés szamara az egyik legnagyobb kihivas a demogréfiai valtozasok kezelése
lesz az elkdvetkezendd évtizedben: az elbrejelzések szerint — a jelenlegi populacioval sza-
molva — 2015-ben tébb mint 5 millié palesztin él majd az autondm tertleteken. A demogréfiai
trendek alakulasa az izraeli—palesztin viszony jovéjét is egyre inkabb befolyasolja. Az auto-
nom régiokat és a mai Izraelt magaban foglal6 terileten 2020-ra a lakossag 54-56 szazaléka
arab lesz.?°

Az allamisag masik természetes elbfeltétele — a terilet — mar jéval dsszetettebb képet
mutat. Az U] entitas Ciszjordaniara, Gazara és Jeruzsalem arabok lakta negyedeire terjedne
ki. E terlletek helyzete azonban korantsem egységes. A Gazai 6vezetbdl 2005-ben stratégiai
megfontolasokbdl az izraeli erék kivonultak, felszamoltak az itteni teleplléseket, s a kdzigaz-
gatasi-biztonsagi ellenérzés teljesen palesztin kézbe kerilt. A ciszjordaniai régié az 1995.
szeptemberi Oslo-2 egyezmény értelmében harom részre lett bontva. Az ,A” kategoriaba a
nagyobb palesztin lakossagi kozpontok kerultek, itt a biztonsagi-kozigazgatasi ellenbrzést a
PNH gyakorolta. Ez a régi6 terlletének csak 17,2 szazalékat alkotta. Az autondm z6na nagy
része a ,B” kategdridban szerepelt, a kisebb varosok, falvak és menekllttaborok tartoztak

7 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, December 26, 1933
http://lwww.cfr.org/publication/15897/montevideo_convention_on_the_rights_and_duties_of_states.html

18 Dgl-Szudan 2011. julius 9-én kialtotta ki a fiiggetlenségét, s hat nap milva mar az ENSZ 193. tagallamava valt. A TB nagyra
értékelte, hogy az Uj allam ,teljes mértékben azonosul” az ENSZ Alapokmanyanak céljaival.

19 Mas arab allamban él a vilag palesztin népességének 44, Izraelben 12, a kdzel-keleti région kiviil 6 szazaléka. Palestine in Fi-
gueres 2010, Palestinian Central Bureau of Statistics, Ramalla 2011,
http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_PCBS/Downloads/book1749.pdf

2 Gazdik Gyula: A békefolyamat és a palesztin allamisag feltételei. Nemzet és Biztonsag, 2008/12. 6. o.
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ide. E terlleteken a kézigazgatasi ellenérzés teljesen, a biztonsagi csak részben volt a PNH
kezében. Itt az altalanos biztonsagi felligyelet, mig a zsido telepliléseket is magukban foglald
,C” zOnaban a teljes korl ellenérzés izraeli kézben maradt. Ez utdbbiak Jeruzsalem nélkil a
Ciszjordania 59 szazalékat tették ki. A masodik intifada 2000. szeptemberi kirobbanasa, az
osloi folyamat valsagba kerllése id6szakaban a régié valamivel tébb mint 40 szazaléka volt
kozvetlen és kdzvetett palesztin ellenérzés alatt. Az emlitett dvezetek felett a PNH fennhato-
sagat az intifada id6szakaban allanddsitott izraeli katonai jelenlét jelent6sen korlatozza. A
terllet j6vdjét nagyban befolyasoljak az izraeli telepiléseken folyd épitkezések. Az osloi fo-
lyamat elindulasakor még 116 ezer telepes volt Ciszjordaniaban, a szamuk 2009 derekan
300 ezret is meghaladta. Ha a kelet-jeruzsalemi 200 ezer 6t is hozzatesszuk, akkor félmillio
telepesrdl beszélhetiink.?* A hivatalosan elismert telepiilések szama 120 (a kelet-jeruzsale-
miekkel egyutt 132), a rendkivil sok vitat kivalto telepllésképz8ddményeké pedig 99, ezeken
a Peace Now becslése szerint mintegy 4 ezer f6 él.> A telepiilések pusztan a beépitett ré-
szekkel Ciszjordania kozel 3, az igazgatasuk ala tartozé tertiletekkel szamolva tdbb mint 9
szazalékat, a hozzajuk vezet6 elkerllé utakat is beleszamolva azonban a régio jéval na-
gyobb hanyadat érintik. Jelent8s terlletet foglal el a biztonsagi valaszfal 2002 juniusatoél el-
kezdett épitése, melynek szikségességét Saron akkori izraeli miniszterelndk a terroristak 1z-
raelbe torténé behatolasanak megakadalyozasaval, a ciszjordaniai telepesek fokozott védel-
meével indokolta. A projektet a hagai Nemzetkdzi Birdsag 2004. juliusi, nem kotelezé ereji al-
lasfoglalasaban illegalisnak mindsitette. A jelenleg kézel 800 kilométer hosszusagura terve-
zett, rendkivul koltséges épitkezés nyomvonalanak csak 13 szazaléka halad a zsido allamot
Ciszjordaniatél elvalasztdo 1949-es fegyversziineti — ismertebb nevén a zdld — vonalon, a
nagy része ettél keletre huzodik. A biztonsagi valaszfal, ha a jelenlegi tervek megmaradnak,
annyit jelent, hogy ennek révén az 5655 négyzetkilométernyi ciszjordaniai régié teriletének
8,6 szazalékat fogja lzrael bekebelezni. A z6ld vonal és az épitmény altal hatarolt tertleten
49 teleplilés talalhato, tobb mint 190 ezer telepessel. A valaszfaltdl keletre jelenleg 71 tele-
piilés van, koézel 100 ezer telepessel.”®

Az allamisag terlleti eléfeltételeit befolyasold masik fontos tényezé a palesztin autondm
tertletek 2007 juniusaban tortént kettészakadasa, ami Jeruzsalem szempontjabdl kedvezd
fordulat volt. Ezzel nagyban megkérddjelez6dott egy életképes palesztin allam |étrejottének
lehetésége, amit az izraeli hatalmi elitb8l tdbben is egzisztencialis veszélynek tartottak és
tartanak. Egy ilyen entitas Iétrehozasara iranyul6 torténé kilsé nyomas esetén az autonéom
terllet megosztottsaga mellett hivatkozni lehetett arra, hogy a Gazai dvezetet olyan csopor-
tosulas tartja ellen6rzése alatt, amely szeptember 11. utan felkerilt a terrorista szervezetek
listdjara. Az is gyakori érvként hangzott el, hogy az Abbasz vezette nacionalistak altal domi-
nalt PNH a fordulat nyoman még inkabb meggyengiilt, s izraeli és nemzetkdzi tamogatas
nélkul a Ciszjordaniara zsugorodo fennhatosagat is rovid idé alatt elveszitené. llyen hinter-
land mellett irredlis egy megfeleléképp funkcionald allam létrehozasara gondolni.

A szakadast kdvetéen az izraeli blokad ala vont gazai terileten dominans Hamasz és a
Fatah kozott egyiptomi kdzvetitéssel targyalasok kezdddtek. Kaird, ha nem is szdvetségese,
de stratégiai partnere volt Jeruzsalemnek, s kiléndsebben nem tiltakozott az ellen, hogy a
nagy ellenlabasa, Teheran vazallusanak tartott Hamaszt és a fennhatdsaga alatt él6 masfél
millios gazai populaciot Izrael blokad alatt tartsa. S6t az egyiptomi—gazai hataron lévé rafahi
atkeld igénybevételét is megszigoritottak. A kdzvetitéssel Mubarak egyiptomi elndk egyuttal
szovetségesenek, Abbasznak a hatalmi helyzetét prébalta erésiteni az iszlamistakkal
szemben, akik ugyszintén a Muszlim Testvérek nemzetk6zi mozgalmanak részei voltak. Az

%! Dina Kraft: Jewish settlers double in West Bank since 1990s, 27 Jul 2009,
http://iwww.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/israel/5919295/Jewish-settlers-double-in-West-Bank-since-1990s.html
2 Hagit Ofran — Noa Galili: West Bank Settlements — Facts and Figures (Peace Now, June 2009,
http://peacenow.org.il/eng/node/297). Az ugynevezett telepilésképz6dmények az osldi idészak elején jelentek meg. A kor-
manyzat 1996-ban elhatarozta, hogy nem épit Uj telepiiléseket, hanem a meglévék bévitésére ad engedélyeket. Ugyanakkor el-
tirte, s6t gyakorta batoritotta a ,képz6dmények” létrehozasat. Ezeket ,illegalis eléretolt allasoknak”, ,engedély nélkil létrehozott
eléretolt allasoknak” nevezték, s gyakran egy meglévé teleplléstdl nem messze hoztak ket létre. Ezeket a ,képz6dményeket,
melyek kozil egyre tobb idével allandé infrastruktara kialakitasara kapott engedélyt, a kormanyok politikailag nagyon jol fel tud-
tak hasznalni: a telepuiléspolitikat ért kllsé biralé hangokat tompitani lehetett azzal, hogy néhany ,képzédményt”, melyeket ra-
adasul nem a ,jatékszabalyok” szerint hoztak létre, latvanyosan felszamoltak, utdna azonban a helylkon Ujak jelentek meg.

2 Hagit Ofran — Noa Galili: i.m.
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egyiptomi ag, ,az anyaszervezet” Mubarak legadazabb ellenfelei kozé tartozott. A Kair6é kdz-
vetitésével elindult konzultaciékon az elsé fordulépont a Hamasz meggyengulését eredmé-
nyezd, 2009 januarjaban zarult gazai haborut kovetben tortént. Az ezt kovetd honapokban a
Hamasz rugalmasabb allaspontot tanusitott, s tavasszal a nemzeti egység megteremtésének
sziikségességérd| szolo nyilatkozatot fogadott el.** Osszel Ggy tiint, hogy a két rivalis egyet-
ért az egyiptomi diplomécia altal elékészitett dokumentummal.? Az oktéber végére tervezett
alairastol azonban az iszlamistak végul is visszaléptek. Ennek egyik oka az volt, hogy az Ab-
basz vezette PNH beleegyezett abba, hogy a gazai haboru humanitarius jogseértéseirdl sz6l6
Goldstone-jelentésrél a dontést az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak (EJT) 12. rendes Ulése
oktéber 2-an elnapolja. A PNH e |épését a Hamasz a konfliktus kézel 1400 palesztin aldoza-
ta meggyalazasanak tartotta.”® Az egyezmény ellen hatott az is, hogy Washington jelezte
Kaironak, hogy a palesztin egységrél sz6lé6 dokumentum alairasa nagyban hatraltatna az iz-
raeli-palesztin targyalasok meginditasara tett er6feszitéseket. Arra hivatkoztak, hogy a Ha-
masz nem volt hajlandé az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, az ENSZ és az EU képvisel6ibél
allo kozel-keleti kvartett eldfeltételeit — az erdszakrdl vald lemondas, Izrael Allam, valamint
Izrael és a PFSZ kozott 1étrejott megallapodasok elismerése — elfogadni.?” A nacionalistak és
iszlamistak kdzotti targyalasok folytatasara csak 2010 szeptemberében kerilt sor. Az izraeli
épitési moratérium lejartanak napjan tartott damaszkuszi konzultacié azonban, csakugy, mint
az év hatralévd hoénapjaiban ugyancsak a sziriai févarosban sorra kerilt megbeszélések
eredménytelenek maradtak. A f6 Utkdzdpontot a biztonsagi erdk integralasa jelentette.

Az ,arab tavasz’ jelentds hatassal volt a palesztin politikara nézve: Mubarak bukasa Ab-
basz hatszelét gyengitette, a féként a szunnita ellenzék altal szervezett sziriai megmozdula-
sok pedig a szintén szunnita Hamaszt hoztak egyre feloldhatatlanabb helyzetbe. A megegye-
zés érdekében az iszlamistakra Kaird mellett az Obél-allamok is nyomast gyakoroltak, mivel
érdekeltek voltak Iran térségbeli befolyasanak gyengitésében. A mindezek hatasara elért at-
torés eredményeként 2011. aprilis 27-én parafaltak a Fatah és Hamasz kiegyezésérdl szolo
dokumentumot, amelyet majus 3-an rajtuk kivil 11 palesztin szervezet képviselbje irt ala. A
2007 juniusa ota tart6 megosztottsagot elvileg lezaré6 megallapodas megszuletését masnap
unnepélyes keretek kozott jelentették be Kairdban. Az egyezmény tobbek kozott elbirta,
hogy egy éven belll a palesztin autondm teruleteken parlamenti és elndkvalasztasokat tart-
sanak, s emellett a PNT képvisel6it is Ujra kell valasztani. Elhataroztak egy szakértéi kor-
many felallitasat, amelynek kiemelt feladata a valasztasok el6készitése lesz. Egy masik fon-
tos teenddként az egyezmény a PNH ciszjordaniai, gazai, kelet-jeruzsalemi intézményeinek
egyesitését jeldlte meg. Az egyezmény egy Magasabb Biztonsagi Bizottsag létrehozasardl is

2 A Hamasz nemzeti megbékélésrél szl6 dokumentuma a Fatahhoz hasonléan tigyszintén az 1967-es hatarokra alapozott al-
lamisag talajan allt Jeruzsalem (Kelet-Jeruzsalem) févarossal. Ugyanakkor nem volt hajlandé elismerni Izraelt, e helyett egy
hosszabb tavu fegyversziinetet helyezett kilatasba azzal a feltététellel, ha izraeli részrél felszamoljak a ciszjordaniai zsidé tele-
puléseket, s elismerik a menekdltek visszatérési jogat. Interview With Khaled Meshal of Hamas, May 5, 2009 -
http://iwww.nytimes.com/ 2009/05/05/world/middleeast/05Meshal-transcript.html

% A kairéi kormany altal elékészitett dokumentum tobbek kdzétt eldirta, hogy 2010 els felében a gazai-ciszjordaniai régidban
vélasztasokat tartsanak, egyiptomi felligyelet mellett hajtsak végre a biztonsagi erék reformjat, s kdlcsondsen bocsassak szaba-
don a politikai foglyokat. Fatah, Hamas to sign reconciliation agreement Oct. 22 in Cairo. RIA Novosti, 02/10/2009 -
http://en.rian.ru/ world/20091002/156322997.html

% vitaly Bilan: Egypt Between Hamas and Fatah. 29.12.2010 - http://www.journal-neo.com/?q=node/3558; Az 1999—-2010 k&-
zOtti id6szak izraeli—palesztin targyalasairol idén januarban Palestine Papers cimen kézreadott bizalmas dokumentumokbdl ki-
derll, hogy Abbasz és kdrnyezete — akik a haboru el6tt értesliltek a Hamasz ellen tervezett izraeli katonai Iépésrél — a Goldsto-
ne-jelentésrél szolo EJT-hatarozat elnapolasaba azért mentek bele, mivel Washington hatarozott igéretet tett a targyalasok ujra-
felvételének elémozditasara, illetve arra, hogy fokozottabban figyelembe veszik a palesztin érdekeket. A szinfalak mogotti
egyezség kellemetlen mellékzdngéje volt, hogy azt a szavazas el6tt Izrael kiszivarogtatta. (PA stonewalled the Goldstone vote,
26 Jan 2011 - http://english.aljazeera.net/palestinepapers/2011/01/2011126123125167974.html.) Az EJT déntésének elnapola-
sa az arab vilagban és a PNH altal ellen&rzétt terlileteken nagy felhaborodast keltett. A tamadasok kereszttiizébe kerllt Abbasz
kénytelen volt néhany nap elteltével 180 fokos fordulatot végrehajtani: kezdeményezésére — a testilet 18 tagallamanak tamoga-
tasaval — oktober 15-én 6sszellt az EJT 12. rendkivuli Glése, hogy megvitassa az emberi jogok helyzetét a megszallt palesztin
terlleteken és Kelet-Jeruzsalemben. A kdvetkez6 nap elfogadott hatarozat élesen elitélte I1zraelnek a megszallt palesztin tertle-
teken kovetett politikajat, s tmogatta a tényfeltaré bizottsag ajanlasait. Egyuttal javasolta, hogy az ENSZ Kozgydilés folyamat-
ban lév6 64. Ulésszaka tlizze napirendjére a tényfeltaro bizottsag jelentését. Gazdik Gyula: A Goldstone-jelentés és utéhatasai.
— http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/ 2010/SVKI_Elemzesek_2010_2.pdf

#"paul Woodward: U.S. to Egypt: Fatah-Hamas deal undermines Israel-PA talks, October 13, 2009 -
http://warincontext.org/2009/10/ 13/us-to-egypt-fatah-hamas-deal-undermines-israel-pa-talks/; Az iszlamistak a kvartett feltétele-
it diktatumnak tartottak, s elzarkéztak Izrael és a korabbi megallapodasok elismerésétdl.
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rendelkezett, melyet a palesztin elndk rendeletileg fog létrehozni.?® Ezzel a Haméasz 1ényegé-
ben atértékelte az Abbasz legitimitasaval kapcsolatos allitasait, melyek formalisan igazak
voltak, de nem voltak tekintettel arra, hogy az autondm teruletek szétszakadasa utan a va-
lasztasok megtartasanak igazan nem voltak meg a feltételei. Az egyezmény a PFSZ VB au-
toritasat nem kérddjelezte meg, tehat ezzel a Fatah dominalta testilet tovabbra is kompetens
volt a rendezési targyalasok folytatasara, s a Hamasz sem kényszerllt a békefolyamattal
kapcsolatos addigi allaspontjanak atértékelésére.

Az egyezménybdl szinte semmi nem valdsult meg. Egy magasabb testilet |étrehozasa
nem jelentette a biztonsagi erék integralasanak végrehajtasat. A PFSZ reformja, melyrdl
olyan sok szd esett, szintén késébbre lett halasztva. Ugyanez vonatkozott az intézményi
egyesitésre, mivel a Hamasz a PNH-kormany miniszterelndkévé a szakitas utan kinevezett
Szalam Fajjad személyét a létrehozandd szakértsi kormany élére nem fogadta el. igy egye-
I6re maradt a korabbi status quo. Mindenesetre a dokumentum megsziletését Abbasz fel
tudta hasznalni politikai jatékterének kiszélesitésere, s megerdsitést kapott ahhoz, hogy a
palesztinok nevében targyaljon. A két terilet k6zott tovabbra is a legfébb 6sszek6td kapocs,
hogy a gazai iszlamista kormanyzat pénzigyi téren ra van utalva a Ramallabdl érkezé atuta-
lasokra.®® A jelentésebb nemzetk6zi tdAmogatasok, atutalasok az PNH részére érkeztek, s ez
bizonyos fokig az Abbasz-féle vezetést er6sitd tényez6.

A kormanyzas hatékonysaga
Fejlesztéspolitika

Az allamisag elismerésének harmadik kritériuma a kormanyzas hatékonysaga. E téren az iz-
raeli megszallas mar eleve befolyasolja a szamottevd elérelépést. Az autoném tertlet kor-
manyzatat a neopatrimonialis hatalomgyakorlas kdvetkezményei, a kiterjedt korrupcié miatt
mar az osloi folyamat kezdetétél sorozatos kritikak érték. A 2000-2005 koz6tt lezajlott maso-
dik intifada id6északaban a PNH koézigazgatasi-biztonsagi infrastrukturaja gyakorlatilag szét-
esett. A kialakult helyzetet az autoném terllet kettévalasa még inkabb sulyosbitotta. A kon-
szolidacid, a ndvekedés biztositasa a szlik mozgastér adta keretek k6zott nagy eréfeszitése-
ket igényelt.

A folyamat a ciszjordaniai autondm koérzetekben indult el, s szorosan 6sszefonddott Faj-
jad miniszterelndk nevével. Az Amerikaban diplomazott és tudomanyos fokozatot szerzett
politikus, aki egy idében a Valutaalapnal is dolgozott, elsé |épésként a 2008-2010 kodzotti
idészakra szolé Palestinian Reform and Development Plan (PRDP) meghirdetésével probal-
kozott. Ennek politikai keretét a Palestinian National Policy Agenda (PNPA) adta. A harom
évre sz6lo kdzéptavu terv abbdl indult ki, hogy a megszallas a ciszjordaniai autoném kérze-
tekben ezen idészak alatt fokozatosan megszlnik, s vissza lehet térni a masodik intifada ki-
robbanasa el6tti status qudhoz. A javuld biztonsagi és politikai kdrnyezet lehetévé teszi majd
a forrasok nagyobb mértéki atiranyitasat olyan tarsadalmilag fontos tertletekre, mint az ok-
tatas, az egészséguigy és a szocialpolitika. A tervnek a gazai terllet fejlesztése is szerves ré-
szét képezte.** A PNH 13. kormanya 2009 augusztusaban Ending the Occupation, Establish-
ing the State cimmel Uj, ambiciézus programot hozott nyilvanossagra. A dokumentum 6 cél-
ként jeldlte meg, hogy a palesztin tarsadalom egyesitésével, a nemzetkdzi tényez6k tamoga-
tasaval két éven belll megszintessék a megszallast, s Jeruzsalem févarossal létrehozzak a
demokratikus palesztin allamot. A f6 célkitlizés az uj entitas strukturainak mind teljesebb ki-

8 Text Of The Agreement Between Fatah And Hamas, May 3, 2011
http://www.fmep.org/analysis/analysis/text-of-the-agreement-between-fatah-and-hamas

% A PNH 3,7 milliard dollart kitevé koltségvetésében a legnagyobb tételt a mintegy 150 ezer 6t kitevé adminisztrativ-biztonsagi
apparatus fizetése jelenti. Kozulik tébb mint 70 ezer f6 a szakitas el6tt Gazaban miikddott, s tovabbra is rajta szerepel a fizetési
listdkon, annak ellenére, hogy az érintettek nagy része a politikai valtads miatt mar nincs allasban. (A Hamasz-kormanyzat sajat
forrasbdl 40 ezer alkalmazott fizetését biztositja.) A PNA jelentés 6sszegeket utal at az Israel Electric Corporation részére,
amely az Ovezet aramigényének 44%-at biztositja. (Az aramigény 50 szazalékanak biztositasa helyi, mig egy kisebb hanyada
egyiptomi forrasbol szarmazik.)

% palestinian Reform and Development Plan, 2008-2010 http://www.mop-gov.ps/web_files/issues_file/PRDP-en.pdf
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épitése volt.>* Az autoném teriiletek megszallasanak befejez6dése azonban hi reménynek
bizonyult. A palesztin kabinet a PRDP folytatasaként a 2011-2013-as id6szakra Establishing
the State, Building our Future cimmel egy Uj k6zéptavu tervet jelentett be.** Abbdl indult ki,
hogy a palesztin allam megteremtésének kiszdbére érkeztek, az alapintézmények létrejot-
tek, az egyetlen akadaly a megszallas, a fliggetlenséghez valo jog tagadasa. A fennallé poli-
tikai megosztottsagot a kormanyzat atmenetinek tartotta. A terv nagy hangsulyt helyezett a
maganszektor, az oktatasugy, az infrastrukturalis halézat fejlesztésének elébmozditasara,
ezekhez jelent6s kulsé tamogatasra szamitott.

A PNH eréfeszitéseit a Vilagbank 2010. szeptemberi 6sszegzése pozitivan értékelte. A
jelentés mar a bevezetdjében megallapitotta, hogy amennyiben a palesztin kormanyzat to-
vabbra is fenntartja az intézmények és a kdzszolgaltatasok fejlesztésének addigi Utemét, ak-
kor a kdzeljovében jo esélye van egy allam létrehozasara. Ezt a Vilagbank 2011. aprilisi je-
lentése szintén megerdsitette. A dokumentum a figyelemre méltd eredmények kdzott kiemel-
te a kdzpénzek kezelését, az oktatast és az egészségugyet. Ugyanakkor figyelmeztetett ar-
ra, hogy a ndovekedés, mely 2010-ben 9,3 szazalékos volt, nem tlinik fenntarthaténak. Az
eredmény annak tulajdonithaté, hogy a fejlesztés nagyon alacsony szintrél indult, s elsésor-
ban a donortamogatasoktdl erésen fiiggd agazatokra koncentralédott. A jelentés aggaszto-
nak tartotta, hogy a munkanélkiliség mutatoi (Ciszjordaniaban 17, Gazaban 37 szazalék) a
kormanyzat er6feszitései ellenére vilagviszonylatban tovabbra is nagyon magasak. A mély-
szegénységben él6k szama tovabbra is jelentds. A helyzeten csakis egy dinamikus magan-
szektor segithetne, de ennek fejlédését, a beruhdzasok dsztdnzését az izraeli korlatozasok
nagyban akadalyozzak. Vagyis a jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a PNH altal
megkezdett fejlesztés a nagyon alacsony szintrél indulds és az izraeli megszallas jelentette
korlatozasok kdzotti mozgéasteret kitdltve a lehetéségei hatarahoz érkezett. *

Kiilkapcsolatok

Az allamisag negyedik el6feltétele, a kilkapcsolatok fejlesztése terén palesztin részrél tobb-
nyire sikerrel hasznaltak ki a sajatos helyzetikbél fakado lehet6ségeket. Az Oslo-2 egyez-
mény a kilkapcsolatok épitését els6sorban a gazdasagi, segélyezési, fejlesztéspolitikai és
kulturalis Ugyekben tette lehetévé. A klasszikus értelemben vett kulpolitikai 6nallosag tehat
még a felsorolt terlletek adta mozgastér tagabb értelmezésével sem létezett. De a kulsd
kapcsolatrendszernek sajatos szinezetet adott a PFSZ révén rendelkezésre allé parhuzamos
csatorna.

Az ENSZ-hez val6 csatlakozasi stratégia fontos részét alkotta a palesztin allamot elisme-
ré orszagok korének kibdvitése. A legnagyobb sikerrel e téren tobb okbdl is a latin-amerikai
relacio kecsegtetett. A régidbol a palesztin allamot az 1988-as deklaracié utan csak Kuba és
a sandinista Nicaragua ismerte el. A Bush-korszak végén Ujrakezdddé izraeli—palesztin tar-
gyalasok hatasara 2008 februarjaban Costa Rica dontétt ugy, hogy elismeri a palesztin alla-
misagot. A polgari lakossagot sulyosan érinté gazai haborut kdvetéen Venezuela megszaki-
totta diplomaciai kapcsolatait Izraellel, s 2009 aprilisaban elismerte a palesztin allamot. Ab-
basz 4szi térségbeli latogatasa soran jelentették be, hogy a képviseletet nagykovetségi szint-
re emelik. Még juliusban, az el nem koételezett allamok 15. csucskonferenciajanak eléestéjén
irtak ala azt a megallapodast, melyben Dominika is elismerte a Palesztin Allamot. Az itteni al-
lamok allasfoglalasaban a gazai konfliktus mellett jelentés szerepet jatszott a dél-amerikai és
az arab allamok ASPA néven futé regionalis egylttmiikodése.>* A témériilés 2009. marciusi

31 A program alahUizta a palesztin gazdasag dsszes szegmense fejlesztésének, a magantske és az allami érdekek dsszhangba
hozatalanak sziikségességét. Nagy jelentéséget tulajdonitott a jogrendszer, a kormanyzati munka modernizalasanak, a pénz-
lgyi és emberi eréforrasokkal valoé gazdalkodas racionalizalasanak. Az izraeli gazdasagtél valé egyoldali fliggéség megvaltoz-
tatasat a szintén fontos elérend6 célnak tartotta. Ending the Occupation, Establishing the State. Program of the Thirteenth Go-
vernment. 22/11/2009 (http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=238206).
http://www.mopad.pna.ps/web_files/publishing_file/Establishing%20the%20State%20Building%200ur%20Future_%20NDP%2
02011-13.pdf

% Building the Palestinian State: Sustaining Growth, Institutions, and Service Delivery. April 13, 2011
http://www.alzaytouna.net/english/selections/2011/AHLC_Building_Pal_State.pdf

3 Az ASPA rovidités a tomériilés portugal elnevezésébdl szarmazik (America do Sul-Paises Arabes/Dél-Amerikai és Arab Alla-
mok Egyiittm{ikddése, illetve olyan elnevezéssel is talalkozunk, hogy a Dél-Amerikai és Arab Allamok Csucstalalkozéja). A je-

KESZITETTE: GAZDIK GYULA



SVKK ELEMZESEK 2011/10

Il. csucstalalkozojan Dohaban elfogadott politikai nyilatkozat alahuzta az atfogd kozel-keleti
rendezés és a palesztin nép legitim nemzeti jogai biztositasanak sziikségességét. Ennek ke-
retében a résztvevok fontosnak lattak egy fuggetlen palesztin allam létrehozasat az ,1967-es
hatarok” alapjan, a megszallt arab teruletek kiuritését, a telepulések felszamolasat. A doku-
mentum a hagai Nemzetkdzi Birésag allasfoglalasara hivatkozva kovetelte a ciszjordaniai
biztonséagi véalaszfal eltavolitasat.®® Luiz In4cio Lula da Silva brazil elnék 2010. marciusi tér-
ségbeli latogatasa soran palesztin teruletre is ellatogatott. Ennek soran egy Betlehemben tar-
tott szeminariumon bejelentette, hogy orszaga és a Mercosur masik fajsulyos allama, Argen-
tina tamogatja, hogy a tdmorilés szabadkereskedelmi szerz6dés megkotésérdl kezdjen tar-
gyalasokat a PNH-val.*® Az elndk Utja soran tobbszor is sikra szallt — Izrael Iétének, biztonsa-
gi igényeinek respektalasa mellett — a palesztinok helyzetének igazsagos rendezéséért.

Mindez megalapozta a palesztin allamisagnak azt a dél-amerikai ,elismerés-gorgetegét”,
mely az év végén vette a kezdetét. A folyamat kdzvetlen elindit6ja a tavozo brazil elndknek a
valasza volt, melyet Abbasznak az allamisag elismerését kéré levelére 2010. december 1-jén
kuldoétt. Ebben Lula da Silva kdzolte, hogy kormanya az ,1967-es hatarokkal” elismerte a Pa-
lesztin Allamot.>” Az ezt kdvetd hetekben, hdnapokban szamos térségbeli orszag jelentette
be ,az 1967-es hatarokkal” vagy ezek emlitése nélkil a palesztin allamisag elismerését. A
dél-amerikai régidban az lzraellel szoros kapcsolatot fenntartdé Kolumbia volt az egyetlen,
amely a palesztin allamisagot csak akkor volt hajlandé tamogatni, ha az targyalasok eredmé-
nyeként sziiletik meg.*® A latin-amerikai térség mas részein ebben idészakban sziiletett al-
lasfoglalasok Panama kivételével tamogattak, illetve Kolumbidhoz hasonlé véleményt fogal-
maztak meg a palesztin entitasrol.>

Abbasz stratégiaja szempontjabdl fontos volt, hogy a PNH-t, illetve a menekulteket sokré-
tien tdmogatdé EU — mely tdbb mint egy évtizede egyetért a palesztin allamisag megteremté-
sével — az elmult években még egyértelmiibbé tette az allaspontjat.*® Javier Solana, az EU
korabbi kil- és biztonsagpolitikai fémegbizottja 2009. oktéberi latogatasakor Ramallaban ki-
fejtette, hogy a kézdsség tamogatja az 1967-es hatarok alapjan egy palesztin allam mielébbi
megalakitasat. Az EU a hatarok megvonasanal bizonyos teruletcserét lehetségesnek tart, de
ugy, hogy ez a terllet jellegét, 6sszefliggd voltat ne valtoztassa meg. Solana egyuttal tamo-
gatta Abbasznak a palesztin nép egyesitésére iranyuld térekvéseit.** Az EU Tanacsanak
2009. decemberi briisszeli Glésérdl kiadott kbzlemény még inkabb nyomatékositotta, hogy a
k6zOsség az 1967 el6tti hatarok megvaltoztatasat — Kelet-Jeruzsalemet is beleértve — csak a
felek megegyezése alapjan ismeri el.” A kdvetkezé év decemberében a miniszteri tanacs

lenleg 12 dél-amerikai orszagot és az Arab Liga 22 tagjat magaban foglalé tomoriilés megalakitasara a brazil elnok még 2003-

ban tett javaslatot. O volt a hazigazdaja a 2005-ben rendezett elsd csticsnak, melyet az emlitett dohai talalkozé kdvetett. Az

Ujabb férumra Limaban kerdlt volna sor 2011 februarjaban, de ezt az ,arab tavasz” miatt a jov6 év szeptemberére halasztottak.

Az eredetileg haromévenként tervezett cstcstalalkozok mellett fontos szerep jut a kiiligyminiszterek, vezeté tisztvisel6k rend-

szeres talalkozoinak.

% Second Summit of Arab-South American Countries, Doha-State of Qatar, March 31st,

http://www.gatar-conferences.org/south/english/news_website_details.php?id=36

%A Déli Kozos Piac (Mercado Comun del Sur — Mercosur) névvel létrejové tomariilés megalakitasarol szold szerzédést Asun-

ciénban 1991 marciusaban Brazilia, Argentina, Paraguay és Uruguay irta ala. A kés6bbiekben tarsult tagként csatlakozott Boli-

via, Chile, Ecuador, Peru és Kolumbia. Venezuela 2006-ban teljes jogu tagsagért folyamodott, de ezt az alapitdk kdzil Para-
uay még nem ratifikalta.

" Letter to President Mahmoud Abbas by Luiz Inacio Lula da Silva, 06.12.10,

http://mrzine.monthlyreview.org/2010/lula061210. html

% Brazilia mellett az ,1967-es csoportba” tartozott Argentina, Bolivia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Suriname, a masik korbe pe-

dig a jelentds palesztin populaciéval rendelkezé Chile, Peru és Uruguay.

% A térség legnagyobb allama, az Egyesiilt Allamokkal szoros kapcsolatban allé Mexiké Kolumbiahoz hasonlé allaspontra he-

lyezkedett. A vele hataros Belize az ,1967-es hatarok” kozétt ismerte el a palesztin allamot. Guatemala elndke kiallt a két allam

megoldas, ennélfogva egy palesztin entitas targyalasos Uton torténd Iétrehozasa mellett. El Salvador és Honduras pedig

hatarok emlitése nélkul ismerte el a palesztin allamot.

“0 A palesztin allamisagrél hivatalosan elészor az Eurdpai Tanacs 1999. marciusi berlini lésszakardl kiadott kdzlemény tett em-

litést. E szerint a meglévé egyezmények, s targyalasok révén létrejové ,demokratikus, életképes, békés” palesztin allam lenne

nemcsak lzrael biztonsaganak, hanem regiondlis elfogadottsaganak legjobb garantaléja. Ha ennek eljon az ideje, akkor az EU

hajlandé egy palesztin allam létrejottét fontolora venni. Berlin European Council, 24 and 25 March 1999,

http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ACFB2.html In: Gazdik Gyula: Az Eurépai Unié kozel-keleti

politikajanak harom évtizede, 1970-2000. im.

! Council of the European Union, Ramallah, 20 October 2009, S/09

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/110625.pdf

2 Press Release 2985th Council meeting, Foreign affairs, Brussels, 8 December 2009,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/111833.pdf
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ulésérdl kiadott nyilatkozat leszogezte, hogy megfelel6 id6ben készek egy palesztin allam el-
ismerésére. Udvozolték az allam struktdrainak megteremtésére iranyuld Fajjad-terv addigi
eredményeit és a Vilagbanknak ezzel kapcsolatos pozitiv kicsengést 2010 Oszi értékelé-
sét.”® Az ,arab tavasz’ idészakaban, 2011 majusaban tartott EU-kiilligyminiszteri tanacsko-
zas dokumentuma ismét sikraszallt a két allam megoldas mellett, hozzatéve ezuttal azt is,
hogy Jeruzsalemnek mindkét orszag févarosanak kell lennie. A miniszterek Udvozolték a ma-
jus 3-an alairt palesztin megbékélési dokumentumot, az arrdl szlletett egyetértést, hogy Ab-
basz fogja képviselni a palesztinokat a béketargyalasokon. Surgették az izraeli—palesztin tar-
gyalasok ujrafelvételét, s a kvartett majusi dontésével 6sszhangban szeptemberig egy keret-
megallapodas kimunkalasat.*

Ennek realitasa persze az id6 révidsége miatt eleve kétséges volt, mindenesetre tobb
EU-allam modositotta, illetve kilatasba helyezte, hogy megvaltoztatja az allamisag kérdésé-
ben addig elfoglalt allaspontjat. Ciprus 2011. januar 30-an az 1967-es hatarokkal elismerte a
Palesztin Allamot. Nicolas Sarkozy francia elndk a L’Express magazinban majus 4-én megje-
lent terjedelmesebb interjujaban kilatasba helyezte, hogy amennyiben szeptemberig, azaz a
palesztin ENSZ-tagfelvételi kérelem beterjesztéséig nem kezdddnek el a targyalasok, Fran-
ciaorszag a Palesztin Allam elismerése tekintetében vallalja ,a ra juté felelésséget”.*> Hason-
I6képp foglalt allast a brit miniszterelndk, aki a majus 3-an lezajlott londoni megbeszéléseik
soran Netanjahut figyelmeztette arra, hogy ha tovabbra sem kezdédnek komoly targyalasok,
akkor London fontoléra veszi a palesztin allamisag elismerését. Ugyanebben a hdnapban
Spanyolorszag és Szlovénia is kilatasba helyezte, hogy szeptemberig elismeri a palesztin al-
lamot.

Az igazan latvanyos valtozas a palesztin diplomaciai képviseleti szintek moédositsa terén
jelentkezett: egy sor EU-allam 2010 nyaratdl a palesztin képviseleti irodat misszié-, Svédor-
szag pedig 2011 szeptemberében nagykdvetségi szintre emelte fel.*® A palesztin ENSZ-csat-
lakozas kérdésében az eurdpai k6zOsség tagjai kozott jelentds eltérések jelentkeztek. Kbzds
nevez6t a kuligyminiszterek az ENSZ kdzgyllés soros Ulésszakanak megnyitdja elbtt szep-
tember 2—3-an tartott sopoti talalkozojan sem sikerult talalni.

A palesztin allami entitas létrejottét a Vatikan is tamogatja. XVI. Benedek papa 2009 ma-
jusdban a Szentféldon tett latogatasa soran egy betlehemi menekilttaborban tartott beszé-
dében a palesztinoknak az ,allandé otthon”, s a ,flggetlen palesztin allam” iranti igényét ,be
nem teljesiilt” legitim torekvésnek” nevezte.”” A katolikus egyhazfé, aki latogatasa soran a
ciszjordaniai biztonsagi valaszfal épitését elitélte, elutazasa elétt a repulétéren felhivott arra,
hogy ,tegyék lehetévé, hogy a két allam megoldas ne csak alom maradjon, hanem valdsag-
ga is valjék.”® A két allam megoldas a papa és Abbasz 2011. juniusi — XVI. Benedek megva-
lasztasa ota immar a negyedik — vatikani talalkozojan is hangsulyosan szerepelt. A kiadott

3 3058th Council meeting, Foreign affairs , Brussels, 13 December 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/118456.pdf

#4 3091st Council meeting, Brussels, Foreign Affairs, 23 and 24 May 2011
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/122187.pdf

45 Sarkozy azt is leszdgezte, hogy a telepliléseken folyd épitkezéseket nem célszeri targyalasi eléfeltétellé tenni, mivel a meg-
allapodas megkétése utan bizonyos teriletek Izraelhez, masok a palesztin allamhoz keriilnek. A hatarok kérdése alapvetd jelen-
t6ségl. Az elndk utalt arra is, hogy az Egyesiilt Allamok szerepe a targyalasi folyamatban nélkiil6zhetetlen, de Amerika sem ké-
pes egyediil ellatni a kozvetitést. Interview given by Nicolas Sarkozy, President of the Republic, to “L’Express” magazine (ex-
cerpts), Paris, 4 May 2011, http://ambafrance-in.org/spip.php?article7032 .

* Misszidszintli reprezentaciot biztositott 2010-ben Franciaorszéag, Portugélia, Spanyolorszag, a kévetkezé évben Irorszag, Go-
régorszag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag, Ciprus, Finnorszag és Szlovénia. Az EU-val szoros kapcsolatban allé
EFTA-allamok kozul hasonlé Iépést tett Norvégia és Izland. (Magyarorszag az ,osldi el6irasok” miatt csak képviseleti irodat tart
fenn a PNH mellett Ramallaban. A misszio, amelynek élén nagykdveti rangban lévé diplomata all, 2000 augusztusaban kezdte
el miikddesét. Magyarorszag els6ként a vilagon tiszteletbeli konzulatust nyitott az autonom terlleten Iévé Betlehemben. Ha-
zankban a palesztin képviselet a ,Palesztin Allam Nagykovetsége” elnevezést hasznalja, a missziét rendkivili és meghatalma-
zott nagykovet vezeti. A Budapesten diplomaciai képviselettel rendelkezd orszagok felsorolasanal a magyar kiilligyminisztérium
korabbi, 2011. januar 14. éta csak konzuli informaciokkal frissulé honlapjan ,Palesztin Nemzeti Hatésag” olvashatd, az alatta fel-
tintetett képviseleti szint pedig ,nagykdvetség’. Ez némiképp érthetetlen, mivel — ahogy mar sz6 volt réla — a PNH-nak az osléi
egyezmény értelmében nem lehet kilsé diplomaciai képviselete.)

T Pope Benedict XVI's Address at the Aida Refugee Camp in Bethlehem May 13, 2009,
http://www.wrmea.com/component/content/article/220/3007-pope-benedict-xvis-address-at-the-aida-refugee-camp-in-
bethlehem.html

“8 pope departs Holy Land with appeal for peace, 15 May 2009, http:/Awww.kandle.ie/2009/05/17/benedict-xvi-holy-land-departs/
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kézlemény alahuzta: mielébb el kell érni, hogy ,lzrael és a palesztin nemzet biztonsagban, a
szomszédaikkal békében, s nemzetkdzileg elismert hatarok kdzott éljen”.*

A kozel-keleti rendezési folyamat koordinalasaban f6szerepet jatszo, a két allam megol-
dast tamogat6 Egyesiilt Allamok a PFSZ washingtoni irodajat 2010 juliusaban — a ,targyala-
sok Osztonzése” céljabdl — szimbolikusan general representation (altalanos képviselet) szint-
jére emelte. A zaszlot az éplletre felhuzhattak, de semmiféle diplomaciai eléjogot nem kap-
tak. Abbasz szempontjabol kedvezé volt, hogy 2011 nyaran a rivalis Hamaszt tamogat6 Szi-
ria az ,1967-es hatarokkal” elismerte a palesztin allamot, s a PFSZ-képviseletet nagykdvet-
ségi rangra emelte. Ez utdbbi |épést a Damaszkusszal szorosan egyuttmikodé libanoni kor-
ményzgt is megtette. A palesztin allamot ezekben a hénapokban tobb kisebb allam is elis-
merte.

Az ENSZ-tagfelvételi szandék beterjesztésének kozvetlen el6zményei

Abbasz a chilei elndkkel 2011. marcius 5-én Ramallaban tartott sajtokonferenciajan kijelen-
tette, eljétt az ideje annak, hogy a Palesztin Allam az ENSZ teljes jogu tagja legyen. Ennek
kapcsan utalt az allamisag elékészitése jegyében az intézménystruktura, valamint a nemzeti
egység megteremtése terén addig elért eredményekre.”! A nakba (katasztréfa) napjat, a ko-
rabban nem tapasztalt megmozdulasokkal tarkitott megemlékezéseket kdvetéen, majus 16-
an jelent meg a New York Timesban Abbasznak a csatlakozasi szandék okairdl sz6l6 irasa.
Ebben a palesztin vezet6 kifejtette, hogy a Iépésre az Izraellel val6 két évtizedes eredmény-
telen targyalasok miatt keril sor azért, hogy biztositsak a ,szabad élethez valé jogukat” ,tor-
ténelmi foldjik megmaradt 22 szazalékan”. Nem varhatnak a végtelenségig: Izrael mind tébb
telepest kild a megszallt Ciszjordanidba, mikdzben a palesztinokat kilénésen Jeruzsalem-
ben akadalyozzak abban, hogy ,féldjik, szent helyeik egy jelentés részéhez hozzaférjenek.”
Biralta az Egyesiilt Allamokat, amiért nem tudta az izraeli telepiléspolitikat leallitani. Abbasz
hangsulyozta, hogy a Iépéssel a konfliktusmegoldast szeretnék nemzetkdzisiteni, mikézben
a f6 opcio tovabbra is a targyalas marad.>

A palesztinokkal valé béke, Abbasz stratégiavaltasa kiemelt helyet foglalt el Netanjahu-
nak az amerikai Kongresszusban majus 24-én elhangzott beszédében. A miniszterelndk ala-
hazta, hogy 6si foldjén, Judeaban és Szamaridban a zsido nép nem kulféldi megszallo. A bé-
ke f6 akadalyat abban latta, hogy a palesztinok nem hajlanddk Izrael zsidé jellegét elismerni.
Megismételte régi tételét arrédl, hogy az ,1967-es védhetetlen hatarok” mégé nem fognak
visszatérni, Jeruzsalem izraeli ellenérzés alatt fog maradni, s a menekiiltek visszatérésének
egyetlen alternativaja a palesztin allam. Hangsulyozta, hogy tamogatja a két allam megol-
dast, amennyiben a létrejové palesztin entitas demilitarizalt lesz, s a Jordan folyd menti régio
izraeli biztonsagi ellen6rzés alatt marad. Figyelmeztette a palesztin vezetéket arra, hogy az
ENSZ révén torténd rendezés nem eredményez békét, csakis a kétoldalu targyalasok. Kije-
lentette, hogy Hamasz nem partner a békéhez, a PNH-val akar targyalni, nem olyan kor-
mannyal, melyet az ,al-Kaida palesztin valtozata” tdmogat. A miniszterelnok tehat a korabbi
hetekhez hasonléan elutasitotta a Fatah és a Hamasz egyezményét, kibontakozasi javaslatai
a targyalasok szamara nagyon sziik mozgasteret jelentettek.”® Stratégiailag ennél mélyebb
elemzést tartalmazott Jonathan Schachter egy nappal kordbban megjelent irasa. A tel-avivi
Institute for National Security Studies kutatéja aggalyosnak tartotta, hogy Obama elnék koé-
zel-keleti helyzettel foglalkozé majus 19-i beszédében a ,terlletet békéért elvet”, ,teruletet
most, békét késdbb” elvvel véltotta fel.>* Egy békemegallapodas nélkiili allam létrehozasa ar-

“* Carol Glatz: Pope Meets With Biden and Abbas, 03 Jun 2011
http://www.cnewa.org/default.aspx?1D=1542&pagetypelD=8&sitecode=HQ&pageno=1

%0 Ezek Lesoto, Malavi, Bissau-Guinea, Saint-Vincent és Grenadine-szigetek voltak.

5! Abbas: Time has come for Palestine to join UN. 05/03/2011, http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=365794

%2 Mahmoud Abbas: The Long Overdue Palestinian State, May 16, 2011
http://www.nytimes.com/2011/05/17/opinion/17abbas.htm|?_r=2&ref=global-home

%2 Speech by PM Netanyahu to a Joint Meeting of the U.S. Congress, 24 May 2011,
http://imww.mfa.gov.il/MFA/Government/Speeches+by+lsraeli+leaders/2011/Speech_PM_Netanyahu_US_Congress_24-May-
2011.htm

% Széban forgd majus 19-i beszédében Obama a végleges rendezési témak koziil a teriileti-biztonsagi kérdéseknek adott prio-
ritast, s azt javasolta, hogy a két leginkabb érzékeny témardl, Jeruzsalem jovéjérél és a palesztin menekdltkérdésrél a felek ezt
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ra 6sztdnzi majd a palesztinokat, hogy ,szabaditsak fel” a megmaradt terlleteket, igy allan-
dosul a konfliktus a két allam kozott. Sulyos problémanak nevezte, hogy az Egyesiilt Allamok
jelenleg nem rendelkezik olyan politikai befolyassal a régiéban és az ENSZ-k6zgydlésben,
hogy érvényesitse az akaratat. Nem tudja meggatolni a palesztinoknak ,lzrael delegitimala-
sara iranyuld eréfeszitéseit”, vagy az ENSZ-ben Izrael elszigetelését. ,A nemzetkdzi kd6zos-
ségnek azon szandéka, hogy a palesztin 6nrendelkezés Ugyét elbrevigyék, er6sebb, mint
Amerika ereje arra, hogy azt tovabbra is egy békemegallapodashoz kdssék.” A szerzd ugy
vélte, hogy az Obama megkdzelitésében 1évd belsd ellentmondasok ndvelik egy ésszel be-
kovetkezd diploméciai krizis lehetéségét.>

Az Arab Liganak az izraeli—palesztin békefolyamatot monitorozé bizottsaga 2011. majus
28-an ugy dontoétt, hogy tdmogatja az ,1967-es hatarokkal’ rendelkezd palesztin allam ENSZ
tagfelvételi kérelmét, s ezt a szervezet kiligyminiszteri féruma julius 15-én megerésitette.
Egyuttal bejelentették, hogy a palesztin szandék tamogatasara két bizottsagot allitanak fel:
az egyik a felvételi eljaras technikai kérdéseivel, a masik pedig az ENSZ-tagallamok tdmoga-
tasanak elnyerésével foglalkozik. A majusi Ulésen Abbasz kijelentette, hogy részikrél a tar-
gyalasi szandék tovabbra is fennall, de a Netanjahu altal teremtett feltételek miatt nincs mas
valasztas, mint az ENSZ-ben elérni a palesztin dllamisag elfogadasat. Az ENSZ-tagallamma
valast ellenzbék részeérdl varhaté pénzigyi szankciok ellensulyozasara Abbasz kérte az arab
allamok tamogatasat.>® A tanacskozasokon a palesztin vezeték hangoztattak, hogy amennyi-
ben a vilagszervezet eljarasi rendjének megfeleléen elészor a BT-hez kertlé beadvany nem
kapja meg a szikséges tamogatast, akkor az ENSZ legfébb testiletéhez, a Kézgylléshez
folyamodnak az addigi megfigyel6i jogallasnak ,nem tagallam megfigyel6i” szintre torténd
felemelése érdekében. Jovahagyas esetén a vilagszervezet elismerné a palesztin allamisa-
got, s az alland6 megfigyel6k csoportjaban elvileg ugyanolyan kompetenciakkal rendelkezne,
mint a jelenleg egyetlen allamként ott Iév6 Vatikan. A kulsé megfigyel6k szamara a BT-ben
varhaté amerikai véto, illetve a sziikséges tobbség bizonytalansaga miatt ez politikailag rea-
lisabb alternativanak tiint, mint a teljes jogu tagsag elnyerése.>

A palesztin vezetés julius 6-an értesitette az amerikai adminisztraciot, hogy beterjeszti a
BT-nek az 1967-es hatarokra alapozott Palesztin Allam ENSZ-tagfelvételi kérelmét. Ugyan-
ezen a napon az amerikai kiligyminisztériumban Szaeb Erakat palesztin fétargyald elétt is-
mét kifejtették, hogy az ENSZ-tagfelvételi szandékot az Egyesiilt Allamok ellenzi, s tovabbra
is a kétoldalu targyalasokat tartja az egyedul Udvozit6 megoldasnak. A megbeszélésrdl ta-
voztaban Erakat Ujsagirok elétt kijelentette, hogy szerintik a békefolyamat feldjitasara tett
eréfeszitések az ENSZ-csatlakozasi szandék benyuijtasaval nincsenek ellentmondasban.®® A
washingtoni diplomacia altal el6térbe allitott kétoldalu targyalasok gyors ujrakezdésének le-
hetéségét érzékenyen érintette, hogy julius 11-én a kvartett tagjai a kdzel-keleti targyalasok
Ujrainditasaval kapcsolatos nyilatkozat szévegérél nem tudtak megallapodni. Ezt kdvetéen
ers0dott a palesztin vezetésre gyakorolt nyomas a csatlakozasi szandék megvaltoztatasa
érdekében. Mar ekkor hireket lehetett olvasni arrél a forgatokényvrdl, hogy amennyiben a

kévetben targyaljanak. Remarks by the President on the Middle East and North Africa, May 19, 2011
http://imww.whitehouse.gov/the-press-office/2011/05/19/remarks-president-middle-east-and-north-africa

® Jonathan Schachter: Land now, peace...TBD, The Jerusalem Post, 05/23/2011,
http://www.inss.org.il/upload/(FILE)1306129145.pdf

% Abbas: No hope for peace talks, 30/05/2011, http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?|D=391810

" Az Arab Liga emlitett majusi bizottsagi tilésén palesztin részrél azt is kilatasba helyezték, hogy BT-elutasitas esetén élni fog-
nak a Kozgylés 1950 novemberében elfogadott 377. szamu hatarozataban foglaltakkal. Ez kimondta, hogy amennyiben a
békét veszély fenyegeti, s a BT az allandé tagok kozétti ellentétek miatt nem tud eleget tenni a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségének, akkor a Kozgydlés rendes, illetve rendkiviili Gilésszaka mérlegeli a sziikséges
Iépéseket. Ez utdbbi 6sszehivasat a BT hét tagja, illetve a tagallamok tobbsége kezdeményezheti. (Uniting for peace,
A/RES/377(V)[A-C] - http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/059/75/IMG/NR005975.pdf?OpenElement) Az
Losszefogas a békéért” néven ismert hatarozat azonban egy teljesen mas torténelmi helyzetben, a koreai habort, a
hideghaborus szembenallas kiszélesedésének idészakaban szilletett, s nem az uj allamok felvételére vonatkozott. igy a
Palesztin Allam ENSZ-felvétele BT-beli elutasitasanak vitatasa esetén nem valészinii, hogy a Kézgy(ilés a 377. szamU
hatarozat alapjan a dontés megvaltoztatasat kezdeményezze. E téren varhatdéan a hagai Nemzetkozi Birdsag 1950. marciusi, Uj
tagallamok felvételénél jelentkez6 vita miatt kért, a két testiilet kompetenciait érint6é tanacsadoi véleménye lehet iranyadé. A
nemzetkozi birésagi allasfoglalas az ENSZ Alapokmany 2. és 4. cikkelyének értelmezésébdl kiindulva ugy szélt, hogy egy allam
felvételénél a BT elutasitd véleményét nem lehet kdzgy(ilési hatarozattal felllbiralni. Competence of the General Assembly for
the admission of a state to the United Nations, advisory opinion of March 3rd, 1950. http://www.icj-cij.org/docket/files/9/1883.pdf
%8 US warns against Palestinian statehood, 2011-07-07, http://en.alalam.ir/content/us-warns-against-palestinian-statehood
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palesztin tagfelvételi kérelem mégis a BT elé kerlilne, akkor el kell érni, hogy a testilet az er-
rél sz6ld dontést minél késébb tlizze napirendre. Az is kiszivargott, hogy amerikai—francia
terv kimunkalasa van folyamatban, hogy a ,libiai haboru utan”, szeptember 2-an Parizsban
izraeli—palesztin csucstalalkozot tartsanak, amelyen Abbasz és Netanjahu mellett Nicolas
Sarkozy és Barack Obama is részt venne. Itt hivatalosan is bejelentenék a kdzel-keleti tar-
gyalasok ujrakezdését, s ezzel az ENSZ-csatlakozasi kérelem benyujtasa is okafogyotta val-
hat.>® Az 6tlet azonban papiron maradt, a palesztin fél nem kivant a csatlakozasi szandékrol
lemondani. Szeptember 4-én a Fatah egyik vezet6 tisztviselbje kdzolte, hogy a csatlakozasi
dokumentum el6készités alatt all, beterjesztésére szeptember 23-an kertl sor. A PFSZ VB
szeptember 8-an megerésitette annak fontossagat, hogy a Palesztin Allamot az 1967-es ha-
tarokkal, Kelet-Jeruzsalem févarossal az ENSZ elismerje. A VB titkara, Jasszer Abed Rabbo
az ulést kovetben kijelentette, hogy az ENSZ-tagsag jelentésen dszténzi majd a békefolya-
matot, a két allam megoldas létrehozasa érdekében tett eréfeszitéseket.®

A csatlakozasi dokumentum beterjesztése, Abbasz és Netanjahu kézgyiilési beszéde

Az ENSZ-kdzgyilés 66. Ulésszakanak plenaris vitajaban, szeptember 23-an elhangzé felszo-
lalasat megel6z6en Mahmud Abbasz mint a Palesztin Allam elndke és a PFSZ VB vezetéje
atadta Ban Ki Mun ENSZ-fétitkarnak a Palesztin Allam tagfelvételi szandékat tartalmazé do-
kumentumot.®® A beadvany indoklasa a palesztin nép természetes, térvényes, térténeti jogai-
ra, az ENSZ Koézgylilés 1947. novemberi 29-i 181. szamu felosztasi hatarozatara, az 1988.
november 15-én elfogadott Fliggetlenségi Nyilatkozatra, valamint az ENSZ Koézgylés 1988.
december 15-i 177. szamu hatarozatara hivatkozott. Megerésitette, hogy a Palesztin Allam
az izraeli—palesztin konfliktus igazsagos, tartés, atfogd rendezésére térekszik. A dokumen-
tum melléklete magaban foglalta a felvételi eljarasoknal szokasos deklaraciét arrél, hogy a
Palesztin Allam békeszereté nemzet, elfogadja és teljesiti az ENSZ Alapokmanyban lefekte-
tett célkitizéseket. A beadvanyhoz csatolt levél emlékeztetett arra, hogy a nemzetkdzi ko-
z0sség tobbsége tamogatta a palesztin nép elidegenithetetlen jogait, beleértve az allamisa-
got, ennek elismerését az 1967. junius 4-i ,hatarok” alapjan, Kelet-Jeruzsalem févarossal. A
levél hangsulyozta, hogy a beadvany dsszhangban all az ENSZ Kbzgyllésének a palesztin
menekultek jogairdl szolé 194. szamu hatarozataval, s a PFSZnek mint a palesztin nép
egyetlen torvényes képviselbjének statuszaval. A levél kitért arra, hogy a palesztin vezetés
megerésiti a ,PFSZ 1993. szeptember 9-i térténelmi kotelezettségvallalasat®’. Ez utdbbinal
azonban nem teszi hozza, hogy ez Izrael Allam elismerését jelentette. A dokumentum ala-
hizza, hogy a palesztin vezetés elkotelezett a végleges rendezési témakrol szold targyala-
sok felujitasa mellett, a vonatkoz6 ENSZ-hatarozatok, a madridi elvek, az arab békekezde-
ményezés és a kvartett utiterve alapjan, mely ugyszintén el8irja az izraeli telepiiléseken tor-
ténd épitkezések befagyasztasat.®

Kdzgyllési beszédében Abbasz tdbbek kozott hangsulyozta, hogy fontosnak tartanak, ha
a vilagszervezet a térség békéjének, a palesztin nép elidegenithetetlen jogainak biztositasa-
ban nagyobb szerepet kapna. Kiemelte az UNRWA szerepét a palesztin menekiltek tamo-
gatasaban, akik az 1948-ban tortént katasztréfa szenvedé alanyai. Az el6z6 év szeptembe-
rében kezd6d6 bilateralis targyalasok tartdés zsakutcaba keruléséért az izraeli kormanyt hi-
baztatta. Elesen elitélte a jeruzsalemi kormany telepiiléspolitikajat, a hatarok atrajzolasat,
amelyek alaassak a Palesztin Allam létalapjat. Biralta a gazai blokadot, emlékeztetett a ha-

% palestinians to apply to Security Council next week for UN membership, DEBKAfile Exclusive Report July 7, 2011,
http://www.debka.com/article/21091/

% PO Affirms Support for Palestinian Bid to UN, 8/9/2011, http://english.wafa.ps/index.php?action=detail&id=17286

A vilagszervezet tagja lehet minden békeszeretd allam, amely az Alapokmanyban lefektetett kotelezettségeket vallalja. A fel-
vételi szandékot és a kotelezettségvallalast tartalmazé nyilatkozatot a fétitkarnak kell atnydijtani, aki formalis ellenérzés utan to-
vabbitja a BT-nek, illetve masolatot kild a Kézgy(lésnek. A BT pozitiv allasfoglalasahoz a 15 tagbdl legalabb kilencnek a tamo-
gatasa sziikséges azzal, hogy az 6t allando tag kozil egyik se éljen a vétojoggal. A BT-t6l zold utat kapott kérelmet a Kézgyi-
Iésben helyet foglalo tagallamok kétharmadanak is meg kell erésitenie. A megdfigyel6i statuszhoz, illetve annak felemeléséhez a
legfébb testllet tobbségének tamogatasa is elegendd. Halmosy Dénes: Nemzetkézi szerzédések, 1945-1982. KJK 1985. 19-
44. o.; How does a country become a Member of the United Nations? - http://www.un.org/en/members/about.shtmi

62 Application of Palestine for admission to membership in the United Nations,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N11/512/58/PDF/N1151258.pdf?OpenElement
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rom évvel korabbi habori soran a polgari lakossagnak okozott szenvedésekre. Ugy vélte,
hogy az izraeli kormany célja a két allam megoldas ellehetetlenitése. A telepiléspolitika ala-
assa a PNH strukturait, s ez akar a léte véget is jelentheti. Abbasz megerdsitette, hogy a Pa-
lesztin Allam teriilete az 1967-ben megszallt teriileteken funkcionalna. Hosszan sorolta az al-
lamisag feltételeinek megteremtése soran addig elért eredményeket. Megerésitette, hogy a
PFSZ kész visszatérni a targyaldasztalhoz, de ennek feltétele a teleplléseken térténd épit-
kezések teljes befagyasztasa. Hangsulyozta, eljétt az ideje annak, hogy a sokmillié palesztin
menekilt szenvedése véget érjen, eljott ideje a ,palesztin tavasznak”, a fliggetlenségnek.
Beszéde végén azt a meggy6z6dését hangsulyozta, hogy a Palesztin Allam ENSZ-tagfelvé-
telének tamogatasa a legnagyobb hozzajarulas lesz a Szentfold békéjéhez. Kozgydlési
beszédében a palesztin vezetd tehat Ujra elutasitotta az el6feltétel nélkili targyalasokat, amit
Izrael a bilateralis targyalasok egyik f6 eléfeltételének tekint. Feltételezhetéen a késdébbi al-
kufolyamatra gondolva a létrejévé Palesztin Allam teriiletének emlitésekor nem szélt az Oba-
ma elndk majusi beszédében emlitett teriiletcserérél.®®

Nem sokkal Abbasz utan kertlt sor Netanjahu izraeli miniszterelndk felszolalasara. Be-
széde elején élesen biralta az ENSZ tevékenységét, a szervezetet ,abszurd szinhaznak” ne-
vezte, amely Izraellel szemben szamos igazsagtalan hatarozatot hozott. Itt is elismételte az
1990-es évek ota gyakran emlitett elvét arrdl, hogy a békét biztonsagra kell alapozni. Hang-
sulyozta, hogy békét nem lehet ENSZ-hatarozatok révén elérni, csak a kdzvetlen targyalasok
lehetnek eredményesek, de ezt az utat a palesztinok elutasitjak. Izrael békét akar egy pa-
lesztin allammal, de a palesztinok allamot akarnak béke nélkil, amit az ENSZ-nek nem sza-
badna megengednie. Akarcsak a korabbiakban, most is élesen biralta a militans iszlam cso-
portokat, s felszolitotta a nemzetkdzi kdzosséget arra, hogy allitsak meg a nuklearis fegyve-
rek kifejlesztésén munkalkodo Irant addig, amig nem késé. A békefolyamat megrekedéséért
a palesztinokat hibaztatta. Beszédében stratégiai okokra hivatkozva elutasitotta, hogy lzrael
kivonuljon az 1967-ben megszallt terliletekrél. Kozolte azt is, hogy orszaga hosszu tavu ka-
tonai jelenlétre rendezkedik be Ciszjordania ,kritikus stratégiai” teriletein, de ezeket most
konkrétan nem jeldlte meg. Beszédében ugyancsak emlitésre kerult egy masik korabbi ked-
venc tétele az ,egy béke nélkul” Iétrejovd palesztin allam részérdl fenyegeté biztonsagi kihi-
vasokrél. Hangsulyozta, hogy a palesztinoknak el6szor békét kell kotnitk Izraellel, utéana va-
I6sithatjak meg az allamukat. Az izraeli miniszterelndk biralta Abbaszt, mivel beszédében a
megszallas kezdetének nem 1967-et, hanem 1948-at emlitette. Elutasitotta, hogy a konflik-
tus f6 okanak a teleplléseket tartsak, szerinte ezek a konfliktus eredményei. A miniszterel-
nok beszéde a megszokottnal is keményebb hangvételi volt. Uj elemeket, eléremutaté kom-
promisszumot nem tartalmazott, a palesztin allamisagnak a békeszerzédéstél vald fliggbve
tétele a beszédben feltiinéen nagy hangsulyt kapott.**

A csatlakozasi kérelem benyujtasanak utéhatasai

A palesztin kérelem beterjesztésének napjan, szeptember 23-an a kvartett nyilatkozatot adott
ki, melyben a résztvevik tudomasul vették az aznap benyujtott palesztin felvételi kérelmet. A
dokumentum tdmogatta Obama elndk majus 19-i rendezési elképzeléseit, surgette a kétolda-
I0 konzultaciok el6feltétel nélkuli miel6bbi Gjrakezdését, s dva intett a provokativ 1épésektdl.
Emlékeztetett arra, hogy az utiterv mindkét oldal szamara koételezettségeket ir eld. A nyilat-
kozatban javasolt targyalasi menetrend szerint a feleknek egy hénapon belll konzultaciot
kellett volna kezdeniik a megvitatasra kertlé témakrol, technikai kérdésekrél, s legkésébb
2012 végéig meg kellene sziletnie az atfogd megallapodasnak. A kvartett elvarta, hogy a fe-
lek 3 hénapon belll javaslatokat dolgozzanak ki a teruleti-biztonsagi kérdésekrél, s hat hona-
pon belul érjenek el Iényeges haladast ezeken a teruleteken. A nyilatkozat kozolte, hogy do-
norkonferenciat hivnak egybe a PNH allamépitd fejlesztéseinek tamogatasara, s konzultalni

% Statement by H.E. Mr. Mahmoud Abbas, President of the State of Palestine, Chairman of the Executive Committee of the Pa-
lestine Liberation Organization, President of the Palestinian National Authority
http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/PS_en.pdf

% Statement by H.E. Mr. Benjamin Netanyahu Prime Minister of the State of Israel, 23 September
2011http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/IL_en.pdf
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fognak tovabbi lIépésekrdl, melyekkel elésegitik, hogy a PNH sajat ligyei feletti nagyobb szu-
verenitast kapjon.®®

A kvartett javaslataival kapcsolatban vazolt idéhatarok eleve gondot jelentenek. Nem
pusztan azért, mivel az eddigi tapasztalatok szerint ezt a térségben nagyon ritkan tartjak be,
hanem atsiklik azon a tényen, hogy 2012 végéig Amerikaban, s lehet, hogy lzraelben is va-
lasztasokat tartanak. Az Obama-javaslatoknak megfeleléen az elsé 1épcsében a terlleti, biz-
tonsagi kérdésekrdl kellene megegyezni, de a hatariddk itt is lazak. A felek k6zott a nyilatko-
zatban rogzitett el6készité tanacskozasra mind a mai napig nem kertlt sor. Ehelyett a kvar-
tett képvisel6i Jeruzsalemben oktober 26-an kilon talalkoztak az izraeli és palesztin képvise-
I6kkel. Itt Ujra megerfésitést nyert, hogy a teruleti és biztonsagi kérdésekrél mindkét fél harom
honapon belll megalapozott javaslatokat terjeszt be, s tartozkodik a targyalasok eredmeé-
nyességét veszélyeztett lépésektdl. A kvartett képviselbi az izraeli és palesztin képvisel6kkel
november 14-én Jeruzsalemben ismét talalkoztak, de eredmény ezuttal sem szlletett, a
frontok még inkdbb megmerevedtek. Izrael és a kvartett el6feltétel nélkuli targyalasokat, a
palesztinok pedig a telepuléseken torténd épitkezések teljes leallitasa mellett annak elisme-
réset kovetelték, hogy a hatarok megallapitasanal az 1967-es haboru elétti status quobdl in-
duljanak ki.

A rendezési folyamatra hatast gyakorld kilsé hatalmi tényez6k kozil az EU részérél a
Kozgyilésen az Eurdpai Tanacs (ET) elndke szolalt fel. Herman Van Rompuy a kozel-keleti
konfliktus kapcsan a kézdsség ismert allaspontjat megismételve a két allam megoldast alli-
totta elétérbe. Emlékeztetett arra, hogy ennek gydkerei az 1947-es ENSZ-hatarozatra nyul-
nak vissza, amely félig valosult meg. Az ET elndke az adott helyzetben a legfébb prioritasnak
a kdzvetlen targyalasok ujrainditasat tartotta, de nem tért ki a palesztin csatlakozasi szan-
dékra.®® A beszéd nem az EU-allamok egységes allaspontjat jelentette, a korabban is ismert
eltéré erdvonalak a plenaris Ulés vitajaban is jol érzékelhetévé valtak. A felszolalasok alapjan
a vélemények nagyjabdl négy csoportra lehetett osztani. Az elsét azok az allamok alkottak,
melyek az amerikai—izraeli allaspontot tamogattak, vagyis el6szér a targyalas, békeszerzé-
dés, utana kerulhet napirendre a vilagszervezeti tagsag (Németorszag, Olaszorszag, Hollan-
dia, Csehorszag, Portugalia, Egyeslilt Kiralysag). A masodikba azok az orszagok tartoztak,
amelyek Palesztina ENSZ-beli szerepének kiszélesitését szorgalmaztak. Ezek elsé kdrébe a
francia és a spanyol allaspont tartozott, melyek Palesztina jogallasat nem tagallam megfigye-
16 statuszra kivantak emelni. A csoporton belll ettdl eltért a szlovén és a gordg vélemeény,
amely a targyalasok mellett a statusz megvaltoztatasat preferalta, ezt azonban nem konkreti-
zalta. A harmadik csoportba azok az allamok tartoztak, amelyek hangsulybeli eltérésekkel a
targyalasok, a két allam tamogatasanak megerdsitésére szoritkoztak, a palesztin szandékrol
véleményt kdzvetve sem nyilvanitottak. A negyedik csoportot azok a felszdlalasok alkottak,
amelyek a témakoért semmilyen formaban nem érintették (Magyarorszag, Szlovakia, Litva-
nia).®” Ebbél a szempontbdl a lengyel felszélalas is gyakorlatilag ide tartozott.

Amerikai és izraeli részr6l a targyalasokat veszélyeztetd 1épésnek tekintették, hogy az
ENSZ Nevelésligyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCOQO) Végrehajté Tanacsa-
nak oktéber 5-én elfogadott hatarozattervezete alapjan Palesztina allami entitasként torténé
felvételét az UNESCO Kozgyiilése oktdber 31-én nagy tébbséggel jovahagyta.®® Retorzio-

® Quartet Statement, New York, 23 September 2011 http://mww.un.org/News/dh/infocus/middle_east/quartet-23sep2011.htm

% Address by Herman Van Rompuy President of the European Council 66th United Nations General Assembly General Debate,
President of the European Council, 66th United Nations General Assembly General Debate, New York, 22 September 2011
http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/EU_fr.pdf

" A magyar allamfé kozgyUlési felszolalasanak bevezetsjében kijelentette, hogy Magyarorszag teljes mértékben azonosul a
Herman Van Rompuy altal elmondottakkal, s ezt kiegészitve ,az arab tavaszrol”, a fenntarthato fejlédésrél, a nem fert6zé beteg-
ségek megel6zésérdl, megfékezésérdl szeretne beszélni. Statement by H.E. Mr. Pal Schmitt President of the Republic of Hun-
gary at the General Debate of the 66th Session of the United Nations General Assembly, New York, September 23, 2011
http://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/66/HU_en.pdf

% palesztina az UNESCO-ban 1974-t6| megfigyel6i statusszal rendelkezett. Az arab, afrikai, latin-amerikai allamok altal
beterjesztett, a felvételt szorgalmazd mostani hatarozattervezet Palesztina 1989-es, azéta évente megujitott csatlakozasi
kérelmére hivatkozott. Draft Resolution, 29 October 2011,
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/F42A44E9F65F15758525793B00766F 76 Ez annak idején az 1988-ban proklamalt Pa-
lesztin Allam felvételét javasolta. (http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000827/082711eo0.pdf). Az UNESCO alapokmanya ki-
mondja, hogy az ENSZ-be felvett dllamok egyuttal a szervezetbe is felvételt nyernek. De felvehetdk olyan allamok is, melyek
nem tagjai a vilagszervezetnek. Terlleteknek, teriiletegyitteseknek az UNESCO vezetd forumainak egyetértésével megfigyeldi
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ként az Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy a hatalyos tdrvények alapjan megvonjak az
UNESCO szamara biztositott 70 millié dollaros tagsagi hozzajarulast, amely a szervezet
éves koltségvetésének kdzel 22 szazalékat biztositotta.®® Amerika utan Izrael és Kanada is
hasonlé 1épést jelentett be. Az UNESCO-csatlakozas utan palesztin részrél egy ideig lebeg-
tették, hogy az ENSZ 16 mas szakositott szervezeténél is teljes jogu tagsagot kivannak sze-
rezni. Ez az UNESCO-példa alapjan elvileg akar a vilagszervezet teljes dezorganizalasahoz
is vezethet. Egy ilyen alternativa elvi lehet6sége magat az ENSZ-fétitkart is riadalommal
toltdtte el. A G20-ak tanacskozasan részt vevd Ban Ki Mun november 3-an egy interjuban ki-
jelentette, hogy az UNESCO-n kivili csatlakozasi szandék kart okoz maguknak a paleszti-
noknak, masoknak, s kihatasai lesznek az ENSZ-szervezetek mikddésére, nem is szélva ar-
rél, hogy sok millié munkahely keriil veszélybe.”® Ugyanezen a napon a palesztin kiiliigyek
iranyitoja bejelentette, hogy a teljes jogu ENSZ-tagsagnal kevesebbel nem érik be. Nem ér-
dekeltek a meglévé megfigyel6i statusz felemelésében, ha igazan akartak volna, akkor ezt a
Iépést mar kordbban is megteszik. Rijad al-Malki azt is k6zolte, hogy egyelére nem téreksze-
nek arra, hogy Ujabb ENSZ-szervezetekben teljes jogu tagsagot szerezzenek.”

A korabban hangoztatott vélemények tlikrében szamos kérddéjelet felvetd allasfoglalas-
nak csak egyetlen magyarazata volt: palesztin részrél kénytelenek voltak elfogadni, hogy az
amerikai pénzugyi-gazdasagi korlatozasokat nem tudjak kivédeni. A 2012-es pénzlgyi év
kulféldi tamogatasairél 2011 szeptemberében jovahagyott térvény megtiltotta a kodzvetlen
koltségvetési tamogatas folyésitasat a PNH részére, amennyiben nem az Izraellel val6 tar-
gyalasok eredményeként lesznek ENSZ-tagok, illetve nem tagallam statuszu megfigyel6k.
Ez utébbiak esetében a killigyminiszternek ugyszintén intézkedéseket kell javasolnia a
PFSZ amerikai képviseleti statuszanak felllvizsgalatara, irodajanak bezarasara. Igaz, a ta-
mogatast tilté rendelkezések alkalmazasanak felfliggesztését a kiligyminiszter nemzetbiz-
tonsagi okokra hivatkozva kérheti.”> A palesztin ENSZ-csatlakozasi kampany, a Fatah és a
Hamasz majusi egyezménye a 2011-es pénziigyi év tamogatasait is érzékenyen érintette.”
Az ,ENSZ-vonal folytatdédasa” nem pusztan a PNH, hanem az UNRWA-nak — az amerikai
Kongresszus altal amugy is sokat kritizalt — koltségvetéseére is sulyosan kihathat, mivel a
pénziigyi keret egy jelentds részét az Egyesiilt Allamok biztositja.”

status biztosithaté. UNESCO Constitution (http://www.unesco.org/education/ information/nfsunesco/pdf/lUNESCO_E.PDF). A
szavazasban a 194 tagallambdl 173 szavazati joggal rendelkez6 allam vett részt. A tdbbséghez 81 tagallam tamogatasara volt
sziikség. A voksolas soran Palesztina ,statuszanak felemelését” 107 orszag tamogatta, 14 ellenezte, 52 pedig tartézkodott. Az
EU-allamok részérél a tamogatok kozott szerepelt Ausztria, Finnorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag, Szlovénia, Gérogor-
szag, Belgium, Luxemburg, Ciprus, Malta. Tartézkodott az Egyesiilt Kiralysag, Bulgaria, Magyarorszag, Szlovakia, Olaszorszag,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Dania, Esztorszag, Lettorszag, Lengyelorszag. A csatlakozast ellenezte Németorszag,
Csehorszag, Hollandia, Litvania, Svédorszag. How UNESCO countries voted on Palestinian membership, 1 November 2011,
http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/01/unesco-countries-vote-palestinian-membership

Az amerikai Kongresszus altal 1990 februarjaban elfogadott tdrvény megtiltotta, hogy az ENSZ-nek vagy valamelyik szakosi-
tott szervezetének pénziigyi hozzajarulast biztositsanak, amennyiben a PFSZ-t tagallamként felveszi. Az 1994. aprilisi torvény
még tovabb ment azzal, hogy megtiltotta az anyagi hozzajarulas kifizetését az ENSZ-nek és szakositott szervezeteinek,
amennyiben teljes jogu tagsagot biztositanak olyan szervezédéseknek, melyek az allamisag nemzetkozileg elismert attribitu-
maival nem rendelkeznek. Limitation on Contributions to the United Nations and Affiliated Organizations,
http://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/world/PLO-UN-legislation.pdf

" AP Interview: Ban warns Palestinians over agencies, November 3, 2011 http://www.seattlepi.com/news/article/AP-Interview-
Ban-warns-Palestinians-over-agencies-2249898.php

™ Tom Perry: "Palestinians won't accept less than full U.N. seat - minister”, Monday, November 7, 2011
http://www.thejerusalemfund.org/ht/redisplay/1/printerfriendly/1

2 A 2012-es pénziigyi évben a palesztinok elvileg az el6z6 évi timogatas 98,5 szazalékat kaphatjak. Ebbél tobb mint 400 millio
dollart tesz ki a fejlesztési tdmogatas (beleértve a 200 millié dollaros kézvetlen kdltségvetési hozzajarulast), a biztonsagi erési-
tésére 113 millié dollart szannak. Jim Zanotti: U.S. Foreign Aid to the Palestinians, Congressional Research Service, October 7,
2011 http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS22967.pdf

8 Az Egyesiilt Allamok a PNH-nak az autoném idészak kezdetétél mintegy 4 milliard dollar tamogatast juttatott. 2008-t6l az
éves atutalasok atlaga 600 millié dollar kordl mozgott. A 2011-es pénzigyi évben a tamogatasra szant 6sszeg 600 milli6 felett
volt. EbbdI tébb mint 200 millié dollart tett ki a kozvetlen koltségvetési, 100 millit meghaladd 6sszeg a biztonsagi, s 300 millié
dollar pedig a fejlesztési tamogatasokra. Ebbdl retorzidként augusztus 18-an 192,2 millié dollar fejlesztési és 147,6 millié dollar
biztonsagi tamogatas folyositasat a Kongresszus felfliggesztette. Jim Zanotti: i.m. A felfliggesztés azonban nagyobb dsszeget
érinthetett. November 7-én jelentették be, hogy a képvisel6haz kulugyi bizottsaganak elndke, lleana Ros-Lehtinen kézel 200
millié dollar folydsitasat engedélyezte (ebbdl szeptemberben 50 millié kifizetéséhez elvileg hozzajarult), de szévivéje hozzatette,
hogy 192 millié dollart tovabbra is visszatartanak. Attila Somfalvi: Fund transfer to PA to be renewed. 11.08.11,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4145310,00.html

™ Az Egyesiilt Allamok a palesztin menekiilteket timogaté ENSZ-szervezetnek 1950-t51 4,1 milliard dollar tamogatast juttatott.
Az UNRWA alaptevékenység ellatasara szolgalo koltségvetési kerete 2011-ben 568 millié dollar volt. Az amerikai hozzajarulas
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Washington mellett a jeruzsalemi kormany is szamos lépést tett a palesztin nacionalistak
torekvéseinek ellensulyozasara. A kabinet pénziigyminisztere augusztus 31-én kijelentette,
hogy a PFSZ ENSZ-tagfelvételi szandéka nagyobb veszélyt jelent hazaja szamara, mint a
Hamasz.” A korabban partnernek tartott Abbaszt az izraeli kiilligyminiszter oktéber 24-én
kozolt nyilatkozataban a béke legnagyobb akadalyanak nevezte, hozzatéve, hogy esetleges
lemondasat aldasnak tartana.”

A PNH gyengitése is fontos célja volt annak a fogolycsere-egyezménynek, mely az izraeli
kormany és a Hamasz ko6zott amerikai—egyiptomi kozvetitéssel oktdber 6-an jott léte. A ke-
meényvonalas jeruzsalemi kabinet altal néhany nappal késébb jovahagyott alku értelmében a
tébb mint 6t éve a Hamasz fogsagaban levé Gilad Salit szabadon bocsatasaért cserébe két
szakaszban 1027 palesztin foglyot engednek el. Ennek els6 fazisa oktdber 18-an zajlott le,
amikor Gilad Salit és 477 palesztin elitélt elengedésére kerllt sor. A tébbieket két hdnapon
belll fogjak szabadon bocsatani. A paratlanul nagyszamu palesztin elitélt kiengedése kézzel
foghaté eredmény, amely lakossag szemében néveli az iszlamistak tekintélyét. Ehhez ha-
sonlot Izrael targyalépartnereként a PFSZ eddig nem tudott elérni. A térésvonalat mélyiti,
hogy az izraeli kormany a katonai vezetdk slrgetése ellenére elzarkdzott attdl, hogy a vezet6
nacionalista csoportosulas, a Fatah aktivistai kdzll is engedjenek ki elitélteket a bortdnokbél.
A palesztin nacionalistak diplomaciai offenzivajaval szemben az Egyesiilt Allamok, Izrael és
a Hamasz kozott egyfajta érdekkozosség jott 1étre. Az iszlamistak nem ellenezték az allami-
sagot, de ugy vélték, hogy ez csakis a megszallt terliletek felszabaditasa utan kévetkezhet.
A tagfelvételi szandék tulsagosan is ,az ugynevezett békefolyamathoz”, semmint a palesztin
Ugyhoz kapcsolddik, s ignoralja a palesztinok visszatérési jogat. Abbasz Iépése nem egyeb,
mint politikai manéver, amelynek az a célja, hogy javitsa targyalasi poziciojat.”’

Izraeli részr6l az UNESCO-csatlakozas miatt a palesztin vezetést azzal is blntették,
hogy november 1-jén atmenetileg felfliggesztették az add- és vamilletékek visszatéritésébdl
a PNH-nak jaré mintegy havi 100 millié dollar atutalasat. A kvartett képvisel6ivel valé novem-
beri sikertelen targyaldsokat kdvetéen kozolték, hogy a kifizetés befagyasztasat meg-
hosszabbitjak. Szintén ekkor jelentették be, hogy Kelet-Jeruzsalemben 2230 uj lakast fognak
felépiteni.

Az Abbasz-féle palesztin vezetés az UNESCO-tagsag elnyerése mellett sikerként kdny-
velhette el, hogy az Eurépa Tanacs Parlamenti Kézgyillése 2011. november 1-jén a PFSZ
legfébb dontéshozo6 szervének, a PNT-nek ,Partner for Democracy” statuszt biztositott. A pa-
lesztin kildottek a szavazast kivéve jogot kaptak a képviselbtestilet munkajaban valé rész-
vételre.”® A hén 6hajtott erkodlcsi sikert az ENSZ-tagfelvétel szempontjabdl legfontosabb féru-
mon, a BT-ben azonban nem tudtak elérni. Itt a varakozasoknak megfeleléen a kérelmet a
TB elé utaltak. Normal korliimények ko6zott a BT-nek 35 nap all rendelkezésére, hogy a TB
véleménye alapjan a felvételrdl szolé dontést meghozza, s ennek eredményét a Kdzgyilés-
nek tovabbitsa. A mérlegelés ideje azonban meghosszabbithaté. A TB altal november 8-ra
elkészitett, s november 11-én megtargyalt tervezet nagyfoki megosztottsagrol tanuskodott.
Az informalis diplomacia csatornain térténé versenyfutas eredményeként a palesztinok a BT
tagjai kozul az erkdlcsi gybzelemhez sziikséges 9 helyett csak 8 orszag elvi tdAmogatasat
tudtak megszerezni. igy az Egyesiilt Allamoknak sikeriilt a céljat elérnie: szavazas esetén a
véto alkalmazasahoz nem kellett nydinia.”

ebben az évben 249,4 millié dollar volt, melybdl 145,6 millié az alaptevékenység, 103,8 millié dollar pedig a rendkivili alap, illet-
ve specialis projektek tdmogatasat célozta. Jim Zanotti: i.m.

" palestinian UN membership poses greater threat than Hamas, says Israel, 31 August 2011,
http://english.alarabiya.net/articles/2011/08/31/164816.html

"® Barak Ravid: Lieberman urges Abbas to resign, calls him ‘greatest obstacle' to peace process, 24.10.11
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/lieberman-urges-abbas-to-resign-calls-him-greatest-obstacle-to-peace-
process-1.391733

" Hamas: Abbas UN Bid Forging Fantasies And lllusions, September 24, 2011
http://www.ikhwanweb.com/article.php?id=29061

"8 palestinian National Council granted observer status at European assembly, 04.10.11
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/palestinian-national-council-granted-observer-status-at-european-assembly-
1.388118

™ A hirek szerint a palesztin tagfelvételt tamogatja Oroszorszag, Kina, Brazilia, Dél-Afrika, Libanon, India, Nigéria, Gabon. Beje-
lentette a tartozkodasat az Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Kolumbia, valészinlileg Bosznia-Hercegovina is e csoportban
lesz. Bizonytalan, hogy szavazas esetén Németorszag és Portugdlia szintén tartdzkodik-e, vagy az Egyesiilt Allamokhoz hason-
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A kildnbdzé nyilatkozatok ellenére a kézirat lezarasaig nem jott arrdl hir, hogy a palesz-
tin tagfelvételrél a szavazas a BT, illetve a statusz felemelésérdl szolé hatarozati javaslat a
Kozgyulés napirendjére kerult volna. Ahogy lattuk, ez utobbi Iépésnek is megvannak a koc-
kazatai, palesztin részrél azonban ezt tovabbra is ,az asztalon tartjak”. Az amerikai politika
az izraeli érdekeket is maximalisan szem el6tt tartva kiterjedt hatalmi eszkdzei révén képes
arra, hogy a nem tagallam megfigyel6 statusz megszerzését megfontolandéva tegye. Mindez
azonban az Egyesiilt Allamok itteni erkodlcsi-politikai t6kéjét a palesztin kérdésre érzékeny
arab allamok korében is tovabb apasztja. A helyzetet 6sszetettebbé teszi, hogy a jelenlegi iz-
raeli kormany — Netanjahu kilencvenes évekbeli elsé kabinetjéhez hasonléan — nem érdekelt
a palesztinokhoz f(iz6d6 viszony atfogd rendezéseben. Ezt az alapallast a regionalis feltétel-
rendszer atalakulasa még inkabb erésiti. Abbasz ENSZ-kampanya miatt tobb izraeli szakértd
az orszag elszigetelédésétdl tartott, mig masok ugy vélik, hogy a vilagszervezetben jatszott
szerep kiszélesedése esetén a palesztin allaspont intranzigensebbé valik. Az ENSZ-tagfelve-
teli kérelem holtpontra kertilése utan nem kizart, hogy Fatah és a Hamasz k&zotti targyala-
sokkal a palesztin politikaban is Uj szakasz kezdddik. Ezek az erévonalak a kozel-keleti politi-
kai féldcsuszamlas kdzepette Uj kihivasok egész sorat vetetik elére.

I6an az inditvanyt el fogja utasitani. Az ENSZ-be valé felvétel tamogatas,é s elutasitasa mellett volt olyan vélemény, amely
kozbees6é megoldasként a nem-tagallam megfigyel6 statuszt javasolta. A felvétellel szembeni kritikus allasfoglalasok kétségbe
vontak, hogy Palesztina rendelkezik-e az allamisag minden kritériumaval és az ENSZ Alapokmanyanak elvarasaival. Edith M.
Lederer: Report says no consensus on Palestinian UN bid, AP 11/8/2011
http://imww.msnbc.msn.com/id/45209080/ns/world_news/t/report-says-no-consensus-palestinian-un-bid/
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