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Vezetdi 6sszefoglalo

e Az 1991-ben hatalomra keriild partszovetség, az
Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front (EP-
RDF) ,,fejleszté allam”-koncepcidja komoly gaz-
dasagi eredményeket tudott felmutatni, kiilonosen
a 2000-es évektol.

e Ugyanakkor a gazdasagi atalakulas ¢s az életszin-
vonal novekedése nem jart egyiitt politikai nyitas-
sal, amelyet a 2005-6s valasztasokat kisér6 erd-
szak mutatott a leginkabb.

o A 2010-es évekre a lakossag bizalma jelentésen
csokkent az EPRDF-ben, és az etiop fiatalok —
akik nem ¢élték at az 1980-as évek tragédiait — val-
tozasokat siirgettek.

e Bar az orszagban 2015 6ta folynak demonstra-
ciok, a 2018 tavaszan hatalomra keriilé 4j minisz-
terelnok, Abij Ahmed reformjainak tempdja és
mindsége minden varakozast feliilmult. Ugyanak-
kor Abij a korabbi politikai elit részeként magat a
rendszert nem akarja lebontani, a békés atmenet
hive, és azt beliilrdl igyekszik megreformalni.

e A reformok a belpolitikai viszonyoktol kezdve a
gazdasagon at a kiilkapcsolatokig szinte minden
fontos teriiletet érintenek, és szinte az 9sszes szek-
torban pozitiv valtozasokat hoztak — gyakran
olyan témakban is (példaul etiop-eritreai viszony-
ban, az ellenzéki — gyakran terroristanak bélyeg-
zett csoportokkal — valo kiegyezés tekintetében),
ami még honapokkal kordbban is elképzelhetet-
lennek tiint.

Abij Ahmed 2018. marciusi megvalasztasa utan
alapveto atalakitasba kezdett Etiopiaban. Az uj
kormanyfé a belpolitikatol kezdve a gazdasagi
szféran at a kiilkapcsolatokig olyan reformfolya-
matot inditott be, amely még honapokkal korab-
ban is elképzelhetetlennek tiint Afrika szarvan.
Az atalakulast Kiséro, mind belfoldon, mind kiil-
foldon megfigyelheté optimizmust azonban bear-
nyékoljak a félelmek az esetleges visszarendez6-
déstdl, illetve az egyre inkabb elszabadulé etnikai
ellentétektdl, amelyekre egyelére Abij sem talal
megoldast. A két részbol allo elemzés elsé része
az uj miniszterelnok hatalomra Kkeriiléséhez ve-
zet6 folyamatot mutatja be.

Etiopia minden kétséget kizardan Afrika egyik leg-
meghatarozobb allama. A Salamon-dinasztia 1270-
es hatalomra jutasa 6ta szinte toretlen kontinuumot
mutato, sOt az iras €s a kereszténység felvétele altal
a Krisztus utani els6 szazadokban viragz6 akszimi
kiralysagig visszavezethetd 4llamisag? olyan valos
¢s szimbolikus politikai hatalmat és befolyast bizto-
sitott Etiopia szamadra a foldrészen, kiilondsen annak
szag sem vetélkedhetett. Ehhez jarult még hozza,
hogy az Etiop-magasfold — az olasz haderd rovid
életli és csak bizonyos teriiletekre kiterjedé hodita-
sat leszamitva — elkeriilte a gyarmati megszallast,
igy a kezdet kezdetétdl a fliggetlenségi mozgalmak
¢s a dekolonizacio legfontosabb sz6szoloja és tamo-
gatdja lett. A 20. szazad utols6 harmadanak torté-
nelmi viharai utan rdadéasul az 01j évezredben Etiopia
ismét komoly politikai és gazdasagi hatalomra tett
szert. Bar 2007 6ta nem tartottak népszamlalast, a
becslések szerint az orszag lakossdga meghaladja a
108 milli6 fot, amivel a kontinens masodik — és a
vilag 12. — legnépesebb allama lett, megeldzve
Egyiptomot.® Az etidp gazdasag a Vilagbank adatai
alapjan 2006/2007 és 2016/2017 kozott éves atlag-
ban 10,3 %-kal boviilt (!), csaknem az eleve magas

! Dr. Marsai Viktor a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Nemzetikdzi és Eurdpai Tanulméanyok Kardnak adjunktusa, a Migraciokutatd
Intézet vezetd kutatdja és az SVKK kiils6 munkatarsa. Az elemzés a Bolyai+ Felsdoktatasi Fiatal Oktatoi, Kutatdi Osztondij (UNKP-

18-4) tamogatasaval késziilt.

2 Lasd errdl részletesen: MARCUS, Harold G.: A History of Ethiopia. University of California Press, Los Angeles, 2002.; FAGE, J.D.

— TORDOFF, W.: Afrika torténete. Osiris, Budapest, 2004.

3 Ethiopia population, [online], 2018.11.26. Forras: Worldometer.info [2018. 11. 26.]
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regiondlis atlag (5,4 %) kétszeresével.* Mindez azt jelenti, hogy az orszag GDP-je hatévente megkétszerezddik.
Ezzel a dinamikus béviiléssel az orszag rendre felkeriil, s6t dobogds helyezést ér el a vilag tiz legdinamikusab-
ban boviil6 gazdasaganak listajan. Raadasul az etiop fejlodés joval kiegyensulyozottabb, mint a regionalis atlag,
és az eredmények joval inkabb lecsorognak a lakossaghoz.> Az etiop gazdasag fejlodésébe vetett kiilfoldi bizal-
mat jelzik az olyan projektek, mint a 4 milliard dollar értéki kinai vasutépités a Dzsibuti—-Addisz-Abeba vona-
lon,® vagy a 2,5 milliard dollar értékii szaudi befektetés az etiop mezdgazdasagba.” A kis orszag, Dzsibuti fel-
értékelddése is alapvetden ahhoz kotddik, hogy a szazmillio lakosu Etiop-magasfold arui dont6 tobbségben rajta
keresztiil juthatnak ki a vilagpiacra, illetve, hogy a fokozo6d¢é etiop import is itt talal utat maganak.

Etiopia meghatarozo szerepet jatszik a kelet-afrikai régid politikai stabilitasaban is. Addisz-Abeba olyan
konfliktusokban vallal kdzvetité szerepet, mint a dél-szudani véalsag vagy a szomaliai polgarhabora.® Bar sok-
szor komoly kritikdk érik az etidp vezetést, hogy beavatkozédsaival nemhogy enyhitené, de inkabb mélyiti a
valsagokat, mint ahogy az a 2006-os szoméliai katonai beavatkozaskor is tortént,® napjainkra a mérleg inkabb
pozitiv, mind negativ: az etiop AMISOM-részvétel'® nélkiil Szomalia nyugati teriiletei valdsziniileg tovabbra is
az as-Sabab ellendrzése alatt allnanak, és a két Szudan kozti konfliktus is fellangolna Abjei tartomanyért. Be-
szédes szam, hogy 2018 oktoberében Etidpia adta a vilagon a legtobb katonat az ENSZ békemiiveleteihez 8332
fovel.!! Raadasul ebben még nincs benne az AMISOM-ba telepitett 4400 £&,12 illetve a Mogadishuval kotott
bilateralis megallapodas alapjan Szomaliaban tartozkodo — kiilonféle becslések szerint — 3000-5000 fonyi allo-
many, amely oroszlanrészt vallal a dzsihadistak elleni kiizdelemben.®

Etiopia ezeket az eredményeket és hatalmi tényezoket tagabb kiilpolitikajaban is kiakndzza, gondoljunk
csak az Egyiptommal fennall6, a Nilus vizhozam-felhaszndldsat érintd vitakra, amelyek leginkabb a Nagy Etiop
Ujjasziiletés Gat (Grand Ethiopian Renaissance Dam — GERD) koriili egyet nem értésben cstucsosodnak ki, és
amelyekben, Gigy tlinik, egyelére Addisz-Abeba dominancija érvényesiil.}*

Mindezek tiikkrében nem csodalkozhatunk azon, hogy a jelenlegi etiop atalakulas nem csupén a régio, de a
kontinens — s6t, a kontinensen tuli teriiletek —szamara is meghatarozo jelent6séggel bir, és pozitiv vagy negativ
kimenetele szazmilliok mindennapjaira bir befolyassal.

Az EPRDF hatalomra keriilésétél a 2015-6s zavargasokig

Hogy megértsiik a jelenlegi atalakulas valddi sulyat, roviden ismertetniink kell a folyamat elézményeit. Ez azért
is elengedhetetlen, mert a korabbi évtizedekben kialakult keretek a jelenlegi reformerek szamara is kijeldlnek —
kiilonosen az etnikai foderalizmus terén — bizonyos kényszerpalyakat, amelyek a 2018 tavasza 6ta tart6 refor-
moktdl részben fiiggetleniil mitkddnek.

Az Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front — angol réviditéssel EPRDF — nevii partszovetség 1989-ben
alakult meg négy part, az Etiop Nép Demokratikus Mozgalméanak (EPDM),"® az Oromé Nép Demokratikus

4 The World Bank in Ethiopia, [online], 2018. 10. 31. Forras: World Bank [2018. 11. 26.]

5 Mas kelet-afrikai allamok fejlddésérdl, annak egyenldtlenségeirdl lasd TARROSY, Istvan: Kelet-Afrika a fejlédés vitjan. Publikon,
Pécs, 2011, kiillondsen 150-152.

& Chinese-built Ethiopia-Djibouti railway begins commercial operations, [online], 2018. 01. 01. Forras: Xinhuanet [2018. 11. 26.]

7 Saudi billionaire’s company to invest $2.5 bn in Ethiopia rice farm, [online], 2011. 03. 23. Forras: Arabianbusiness.com [2018. 11.
26.]

8 HETTYEY, Andrés: Dél-Szudan regiondlis kiilkapcsolatai és a fliggetlenség megitélése a térségben. Kiil-Vilag, 2011/3, 22-36.

® Lasd MENKHAUS, Ken: The Crisis in Somalia: Tragedy in Five Acts. African Affairs, 106(424) (2007 aprilis), 357-390.

10 African Union Mission in Somalia.

11 Contributors to UN Peacekeeping Operations by Country and Post. Police, UN Military Experts on Mission, Staff Officers and
Troop, [online], 2018. 10. 31. Forras: Un.org [2018. 11. 26.]

12 Ethiopia — ENDF, [online], 2018. Forras: amisom-au.org [2018. 11. 26.]

13 Interju EU-diplomatakkal, Addisz-Abeba, 2016. januar-februar, 2017. aprilis-méjus, 2018. aprilis.

14 Lasd errdl részletesen MARSAI Viktor: Orszagismertet — Etiépia. Dialog Campus, Budapest, 2019. (megjelenés alatt)

15 Kés6bbi nevén Amhara Nemzeti Demokratikus Mozgalom (ANDM).
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Szervezetének (OPDO), a Dél-etidopiai Népek Demokratikus Frontjanak (SEPDF), illetve a Tigrinya Nép Fel-
szabaditasi Frontjanak (TPLF) egyesiilésével. A Mengisztu Hailémariam diktatargja ellen kiizd6 csoport élvezte
a partszovetségen kiviili Eritreai Népi Felszabaditasi Front (EPLF), illetve az Orom¢ Felszabaditasi Front (OLF)
tamogatasat. Bar a partszovetség azt hirdette, hogy Etiopia 6sszes — tobb mint 80 — etnikai csoportjat képviseli,
hamar egyértelmiivé valt, hogy az EPRDF a lakossag nagyjabol 6 szazalékat kitevo tigrinyak, illetve politikai
szervezetlk, a TPLF ellendrzése alatt all. Ennek legnyilvanvalobb megtestesiilése maga a késobbi miniszterel-
nok, Melesz Zenavi lett, aki vaskézzel iranyitotta a partszovetséget és az orszagot. Melesz nem tartotta fenn-
tarthatonak az orszag egységét, €s belegyezett Eritrea 1993-as elszakadasaba, amelyre az el6z6 évtizedek mér-
hetetlen pusztitassal €s szenvedéssel jard fliggetlenségi kiizdelmei utan keriilt sor. Melesz ugyanakkor abban
sem hitt, hogy az el6z6 kormanyzatokhoz hasonlo, centralizalt kozigazgatast tud miikodtetni. Emiatt — hallgatva
tanacsadoira — az 1994-ben megszavazott alkotmany alapjan Afrika szarvan bevezették az un. etnikai fodera-
lizmus rendszerét. Ennek keretében kilenc, a nagyobb etnikai csoportokhoz igazodé szévetségi allamot alaki-
tottak ki,!® kiegészitve két 6nallé adminisztraciot vivé varossal, Addisz-Abebaval és Dire Davéval.

Az 0j kozigazgatasi iranyvonal nem aratott osztatlan lelkesedést sem az EPRDF, sem a TPLF soraiban:
sokan az orszag ,,balkanizéciojatol” és az etnikai ellentétek erdsddésétol tartottak, illetve az egységes etiop
nemzeti identitas gyengiilésétdl. Egyesek azt is felvetették, hogy Melesz az etnikai foderalizmuson keresztiil
probalja gyakorolni az ,,0szd meg és uralkod;j” elvét, biztositva ezzel a kisebbségben levé TPLF hatalmi — és
gazdasagi — pozicioit. Ugyanakkor masok ramutattak arra, hogy az 01 szovetségi rendszer végre hajland6 szem-
benézni a realitasokkal: azzal, hogy Etidopia egy multietnikus allam, melynek — eleddig marginalizalt — népei
erdsiteni szeretnék autondmidjukat és identitasukat. Ebben a megkdzelitésben az etnikai foderalizmus éppen az
etiop népek kozti megbékélést és kooperaciot igyekezett erdsiteni, egy szintre emelve a megtiirt (oromo, gurage)
vagy kifejezetten marginalizalt, elnyomott (szomali, afar) csoportokat a torténelmileg is allamalkoté habasa
népekkel (amharék, tigrinyak).!” Az 0j alkotmany szellemisége és szovege egyértelmiien ezt a narrativat erdsi-
tette.’® Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy az etiop politika etnikai fragmentacidja nem Melesszel kez-
dodott: az 1980-as évekre mar szamos népcsoport rendelkezett sajat, a rezsimmel szemben kiizd6é fegyveres
csoporttal, amelyek esetenként kifejezetten szeparatista célokat tliztek ki zaszlajukra (lasd az eritreai EPLF-t
vagy az Ogaden elszakadds4ért kiizd6 szomali Ogadeni Nemzeti Felszabaditasi Frontot (ONLF)).® Ilyen ko-
rilmények kozott nehezen lett volna elképzelhetd, hogy Etiopia ismét erdsen centralizalt politikai rendszert
épitsen ki, figyelmen kiviil hagyva az egyes népcsoportok igényeit. fgy bar ma sokan minden rossz ereddjeként
tekintenek az etnikai foderalizmusra,?® és negyed évszazad elteltével az valoban inkabb latszik maganak a prob-
Iémanak, mint a megoldasnak, erésen kérdéses, hogy az 1990-es évek elején volt-e mas ut az orszag békéjének
és stabilitdsanak megteremtéséhez.

Az igazi probléma sokkal inkabb koncentralodott az etnikai foderalizmus mindennapi gyakorlataban és az
EPRDF hatalomgyakorlasaban, mint a formalis keretekben. Az 1994-es alkotmany ugyanis elméletben egy két-
kamaras, pluralis demokracia alapjait fektette le a fékek és ellensulyok erés rendszerével. Mindez azonban alig
mutatkozott meg a gyakorlatban. Melesz és kore szisztematikusan marginalizalta a nagyobb politikai nyitast
koveteld politikusokat. A marxista elkdtelezettségli miniszterelndk, illetve a TPLF szeme el6tt a kinai politikai
¢és gazdasagi modell lebegett, és ennek atiiltetésére tettek kisérletet. Ez azt célozta, hogy az etidp gazdasagot
egyszerre allitsak modernizacids és ndvekedési palyara annak érdekében, hogy jelentésen noveljék a lakossag
életszinvonalat, mikdzben megovjak a globalizacio drnyoldalaitol. Ugyanakkor a politikai szférat a part(szovet-
ség) — és Melesz — a lehet6 legnagyobb ellendrzés alatt tartotta. Az EPRDF abban bizott, hogy az igy 1étrejovo

16 Bér az alkotmany ezeket kovetkezetesen ,,allamnak” hivja, a félreértések elkeriilése végett gyakran régioként hivatkoznak rajuk,
amely gyakorlatot a tanulmany is kdvetni fog.

17 Lasd minderrél: Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, [online], 2009. 09. 04. Forras: International Crisis Group. Africa
Report No. 153 [2018. 11. 28.] 3-7.0.

18 Lasd Constitution of the Federal Republic of Ethiopia, [online], 1994. 12. 08. Forras: Wipo.int. [2018. 11. 28.]

1 LEWIS, I.M.: A Modern History of the Somali. Ohio University Press, Athens, 2002. 253-257.0.

20 Interju egy eurdpai kutatoval Makaléban, 2018. oktdber; interju egy etidpiai diakkal, Budapest, 2018. junius.
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fejlesztd allam képes lesz gyors €s latvanyos eredmények felmutatdsara, mikdzben a lakossdg szdmara is le-
csorgo javakkal, illetve a szocialis ellatorendszer erdsitésével biztositjak a rendszer politikai stabilitasat.

Ami a gazdasagi szférat illeti, az EPRDF valdban latvanyos eredményeket tudott felmutatni. Az 1980-as
évek pusztito polgarhaboruaja és ¢hinsége utan a partszovetség az 1990-es években stabilizalta a gazdasagot, ami
a 2000-es évek elejétdl kezdve dinamikus ndvekedésbe kezdett. Az elmult 20 évben 2018-as dollar arfolyamon
mérve az orszag GDP-je megtizszerez6dott, 8 milliard dollarrél 80 milliard dollarra.?* Ebben nagy szerepe volt
a mar emlitett 10 % koriili éves GDP-novekedésnek, amely a Vilagbank eldrejelzései szerint a kdvetkezd évek-
ben is folytatodni fog. Kiilondsen megdobbentd, hogy a statisztikak alapjan az etiop gazdasag meglepden ellen-
allo a politikai valsagokkal szemben: sem az 1998-2000-es eritreai haboru, sem a 2015-2018-as valsagok nem
vetették vissza a novekedést. Erre érdemben csak a 2015-6s nagy aszaly volt képes, amelynek kovetkeztében a
gazdasag ,,csak” évi 7,6 %-os iitemben boviilt.??

A novekedésben kétségkiviil nagy szerepet jatszottak a kiilso fejlesztési tamogatasok: a terrorellenes habo-
riban jatszott szerepe miatt?® Addisz-Abeba az Egyesiilt Allamokbol érkezé tamogatasok jelentds kedvezmé-
nyezettje, amelyek mennyisége az elmult évtizedben 700 millié és 1,1 milliard dollar kozétt valtozott.?* Az
Oakland Institute elemzése alapjan a 2010-es évekre a kiilsd tAmogatasok Osszege elérte az évi 3,5 milliard
dollart, a koltségvetés 50-60 %-4t (1).2° A Vilagbank ODA-statisztikajaban (Official Development Assistance —
Hivatalos Fejlesztési Tamogatas) 2013-ban Etiopia 3,8 milliard dollarral az 5. helyen szerepelt a tamogatott
orszagok soraban, megeldzve példaul Sziriat vagy a Kongoi Demokratikus Koztarsasagot.?® Ugyanakkor Etio-
pia sikeresen integralta az igy befolyo forrasokat gazdasagaba, olyan projektekbe, amelyek valoban elére mu-
tatonak bizonyultak (modern mezégazdasadgi modszerek meghonositdsa, infrastrukturélis fejlesztések), és ame-
lyeknek aldasait a lakossag is €lvezhette. Ezt mutatja, hogy 2018-as dollar arfolyamon mérve az egy fére eso
GDP az 1990-es évek 120-140 dollaros szintjérél 2017-re 768 dollarra ndtt.2” A vasarloerd-paritdson mért val-
tozas hasonloan drasztikusan az 1990-es évek 400 dollr alatti aranyarol 2017-re csaknem 1900 dollarra ntt.?
Azt, hogy a fejlédés nem csupan egy sziik elit érdekeit szolgalja, az is mutatja, hogy a 2006-os 14 % utan 2016-
ra a lakossag 43 %-a fért hozza az elektromos halézathoz,?® illetve, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célok kap-
csan Etiopia szamit az egyik mintaorszagnak: mig a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya 1995/1996-ban még
a lakossag 45,5 %-at tette ki, 2010/2011-re ez 29,6 %-ra csokkent. Az altalanos iskolaba jarok ardnya a
2005/2006-0s 77,5%-r6l1 2011/2012-re 85,4 %-ra nétt. A fejlesztési célok megvalodsitasara tett eréfeszitések
soran a gyermekhalanddsag a harmadara, a gyermekagyi halandésag a negyedére esett vissza, teljesitve ezzel a
kitizott célokat.’® Az EPRDF arra is figyelt, hogy ne fordulhasson el még egyszer a nyolcvanas évek éhinsége,
¢s kiilonféle programokon keresztiil ndvelte a lakossag és az orszag ellenalloképességét, élelmiszerbankokon és
kozfoglalkoztatasi programokon keresztiil biztositva a megélhetést az aszaly sujtotta térségek foldmiiveseinek
¢s nomadjainak. Mindehhez pedig hozzaadodott a politikai stabilitds, amely a hosszl polgarhdborts évek utan
kiiléndsen fontos eredmény volt.3! A békét ugyan bearnyékolta az 1998-2000-es hatarhaboru Eritredval, de 6sz-
szességében ez is inkdbb az EPRDF nimbuszat ndvelte, amikor gydzelmet aratott a sokdig a ,,nagyobb testvér”
szerepében tetszelgd EPLF f616tt. Rdadasul a haborua segitett 6sszekovacsolni és megerdsiteni az etidp nemzeti

21 Ethiopia, [online], 2018. Forras: Word Bank [2018. 11. 29.]

2 Uo.

23 A szoméliai as-Sabab elleni békekikényszerité miivelet.

24 U.S. Foreign Aid by Country — Ethiopia, [online], 2018. Forras: USAID [2018. 11. 29.]

% Development Aid to Ethiopia. Overlooking Violence, Marginalization, and Political Repression, [online], 2013. Forras: Oakland
Institute [2018. 11. 29.] 1.0.

% Net official development assistance and official aid received (current US$), [online], 2018. Forras: World Bank. [2018. 11. 29.]
27 Ethiopia — GDP per Capita, [online], 2018. Forras: World Bank [2018. 11. 29.]

28 Ethiopia — GDP per Capita, PPP, [online], 2018. Forras: World Bank [2018. 11. 29.]

29 Ethiopia — Access to electricity, [online], 2018 Forras: tradingeconomics.com [2018. 12. 03.]

30 Ethiopia’s Performance on the MDGs, [online], 2018. Forras: un.org [2018. 12. 03.]

31 Productive Safety Net Programme in Ethiopia, [online], 2018. Forras: wfp.org [2018. 12. 03.]

© MARSAI Vikto



https://data.worldbank.org/country/ethiopia
https://explorer.usaid.gov/cd/ETH
https://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/OI_Brief_Development_Aid_Ethiopia.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?end=2013&start=2012&year_high_desc=true
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=ET
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=ET
https://tradingeconomics.com/ethiopia/access-to-electricity-percent-of-population-wb-data.html
http://et.one.un.org/content/unct/ethiopia/en/home/assistance-framework/millennium-development-goals.html
https://www.wfp.org/content/protective-safety-net-programme-ethiopia

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2019/1

identigezist, valamint kozvetetten ahhoz is hozzajarult, hogy Melesz megerdsithesse hatalméat a partszovetségen
beliil.

Ennek kapcsan jutunk el elemzésiink masodik nagy témajahoz, a politikai szféra kérdéséhez. A bemutatott
impozans gazdasagi és szocialis eredmények tiikrében 2005-re a rezsim gy €rezte, enyhithet a nyomason, €s
utat engedhet a pluralisabb politikai versenynek. Ezt azért is fontos hangstilyoznunk, mert az 1994-es alkotmany
rendelkezései ellenére a gyakorlatban az orszag tovabbra is az EPRDF ellendrzése alatt allt, és a partszovetség
iranyatol eltérd vélemények és formaciok gyorsan a hattérbe szoritva talaltak magukat. Ezek a csoportok nem
jelenhettek meg a médiaban, gyakoriak voltak a letartdztatasok, zaklatasok. 2005-ben azonban az ellenzéki par-
tok képviseldi megjelenhettek a médiumokban, véleménylik és nézeteik teret kaptak a napi sajtdoban, és gytilé-
seiket sem oszlatta fel a rend6rség. Ez volt az els6 eset az orszag torténetében, hogy a lakosok valddi verseny-
helyzetben valaszthattak a kiilonféle jeldltek koziil. >

Az eredmény azonban mégsem az lett, amit az EPRDF vart. Melesz azt feltételezte, hogy az elmult évek
gazdasagi sikerei miatt a lakossag egységesen a partszovetség mogé all, és demokratikus valasztasok keretében
is megerdsiti pozicioit. Ezzel szemben az ellenzék 172 helyet szerzett az 547 f0s alsohdzban. Az igazi sokk
Addisz-Abebaban érte az EPRDF-et, ahol az 6nkormanyzati valasztasokon az ellenzék a varosi tanacs 138
posztjabol 137 széket nyert el. A lakossag szamos vidéki teriileten is — példaul Amhara Allamban —az EPRDF
rivalisaira szavazott. Bar a szamok alapjan a partszovetség nagy tobbséggel megnyerte a valasztasokat, az EU
megfigyeldi tobb szabdlytalansagra is felhivtdk a figyelmet. Bar ezek nagy valdszinliséggel nem birtak akkora
jelentdséggel, hogy atirjak a végeredményt, az ellenzéki csoportok ugy dontdttek, mindent egy lapra tesznek
fel, és 1) voksolast kovetelve az utcara szolitottak hiveiket. Az EPRDF kemény kézzel 1épett fel a demonstraci-
okkal szemben: az Osszecsapasokban hivatalos adatok szerint is tobb szdz ember vesztette életét, tizezreket
tartoztattak le.>* Melesz egyértelmiien a visszarendezédés mellett kételezte el magat: a 2010-es és 2015-6s va-
lasztasokon az EPRDF mindent megtett annak érdekében, hogy ne kovetkezhessenek be tjra a 2005-ben tor-
téntek. Sz6 sem lehetett az ellenzék politikusainak kézszereplésérdl az allami tévében és radioban, vagy komo-
lyabb tomeggytilésekre. Mikozben az orszag gazdasaga tovabbra is dinamikusan boviilt, a politikai 1égkdr egyre
fullasztobba valt: ezt jol jelzi, hogy 2017-re ismét csaknem egymillio etiop ¢€lt kiilfoldon, jelentds részben az
elnyomas eldl menekiilve.>> Melesz az egészségiigyi szolgaltatasok tovabbi kiterjesztésével és egyéb intézke-
désekkel igyekezett tamogatokat szerezni. Mindezek eredményeképpen a hivatalos adatok szerint 2010-ben az
EPRDF és szdvetségesei két hely kivételével az dsszes poziciot megnyerték az alsbhazban.®® 2015-ben a part-
szOvetség még jobban szerepelt: az ellenzék csupédn egyetlen képviseldi helyet tudott megszerezni. Szemben a
2010-es voksolassal, az EU és a Carter Center megfigyeldi — nem fiiggetlentil korabbi kritikus véleményiiktdl
— nem vehettek részt a valasztasok megfigyelésében.®” Ugy tiint, a nemzetkozi szereplék szamara tovéabbra is
fontosabb a jo kapcsolat Etiopidval, amely a terrorellenes habortutdl kezdve a migracio kezelésén at a Millenni-
umi Fejlesztési Célok szamos elemének teljesitéséig stratégiai partnerként és szubszaharai modellorszagként
tetszeleghetett a nemzetkozi talalkozokon. Raadasul a szarnyalo ,.kelet-afrikai oroszlan” egyre tobb kiilfoldi
tokebefektetést szivott fel, ami miatt a kiilsé szereplék szintén dvatosan viszonyultak az esetleges politikai re-
formokhoz.*

32 Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents,... 5.0.
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% Origins and Destinations of the World’s Migrants, 1990 - 2017 — Ethiopia, [online], 2018. Forras: Pew Research [2018. 12. 04.]
Mas becslések szerint az etiop diaszpora szama a 3 milliot is elérheti.

3 Unease over extent of ruling party's landslide in Ethiopia, [online], 2010. 05. 26. Forras: Guardian [2018. 12. 04.]

37 Ethiopia’s ruling party wins by landslide in general election, [online], 2015. 06. 22. Forras: Guardian [2018. 12. 04.]

3 Lasd: Africa: Ethiopia Becomes Largest Recipient of FDI in Africa, [online], 2017. 11. 23. Forras: AllAfrica [2018. 12. 04.]; Foreign
Direct Investment into Ethiopia down 10%, [online], 2018. 06. 07. Forras: NewbusinessEthiopia.com [2018. 12. 04.]
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A 2015-6s demonstracioktol Abij Ahmed hatalomra Keriiléséig

Az etiop valtozasokat végiil alapvetden nem kiilsd, hanem belsd, erdszaktdl sem mentes folyamatok kényszeri-
tették ki. Ahhoz, hogy a rendszer ilyen sokaig kitartott, €s csak 2015 végén kezdédtek meg a tiltakozasok, tobb
tényez0 egybeesésére volt sziikség, amelyek nem mindegyike kdtddott szorosan ehhez az idéponthoz:

1.

2.

3.

Melesz 2012. augusztusi haldla: Bar 2012 soran gyakran roppentek fel hirek arrdl, hogy a miniszterelnok
egészségi allapota romlik, az EPRDF egészen addig igyekezett elterelni a figyelmet az ligyrdl, amig
Melesz el nem halédlozott. Mindez jol jelezte, hogy a partszovetség is felmérte, mekkora stabilizacios sze-
repe van a kormanyf6é személyének, az 1991-es rendszervaltas harcosdnak és vezetdjének az Etiop-ma-
gasfoldon. Akarmennyi kritika is érte Meleszt, karizmajahoz és politikai tehetségéhez kevés kétség fért.
Az atmenet levezénylése pedig valdjaban a TPLF kezében 6sszpontosult, amely képtelen volt hasonld
kaliberti vezet6t kiallitani az elhunyt helyére. Nem véletlen, hogy az alkotménynak megfeleléen Meleszt
a tapasztalt, de kevésbé meghatarozo politikai véndval birdé miniszterelnok-helyettes, Hailémaridm De-
szaleny kovette a korméany ¢élén. Ebben segitett az is, hogy Hailémaridm a déli volajta népcsoporthoz
tartozott, igy latszélag érvényesiilt az etnikai foderalizmus. Valdjaban azonban mar ekkor sokan ugy te-
kintettek a miniszterelndkre, mint a TPLF babjara.®® Bar Hailémariam az EPRDF hivatalos jeldltjeként
vagott neki a 2015-6s valasztasoknak, befolyasa, hatalma folyamatosan fogyott, és nem volt képes elhi-
tetni sem az orszag lakossagaval, sem a vezetd elittel, hogy mélto utdda Melesznek.

Demogrdfiai—tarsadalmi okok: 2015-re az etiop lakossag dontd tobbségének mar nem voltak emlékei az
1991 elétti allapotokrol. A 14 év alattiak tették ki a lakossag 41,4 %-at, mikdzben a medidn ¢életkor 18,6
év volt.** Mig a kdzépkoru generacié szamara a demokratikus jogok korlatozasa a stabilitds és a javulo
¢letkoriilmények tiikkrében — kiilondsen az 1980-as évek katasztrofaival 6sszehasonlitva — elfogadhato ar-
nak tlintek, a fiatal nemzedék ennél joval tobbet akart. Folyamatosan azt hallottak, hogy az orszag politikai
rendszere az onmegvalositast, a szorgalmat és a tehetséget 0sztonzi. Ezzel szemben a mindennapokban a
korrupcidval és a nepotizmussal szembesiiltek, azzal, hogy az EPRDF felé¢ meglevo politikai kapcsolatok
nélkiil nincs esélyiik a felemelkedésre — mikdzben egyes tehetségtelen, de jo 0sszekottetésekkel biro ka-
derek iistokosszerii palyat futhattak be. Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy az oktatas forradalma
révén egyre tobben szereztek kozép- és felsdéfokl végzettséget, mikozben a gazdasag — a ndvekedés elle-
nére — nem tudott felszivni ennyi friss diplomadst. Bar, ahogy egyes szakértok ramutatnak, a fiatalok kép-
zettsége gyakran elmaradt a kivanalmaktol, és onbizalmuk joval magasabb volt, mint valos tudasuk,
mindez keveset szamitott a folyamatosan novekvé elégedetlenség szempontjabol.*:

A kozosségi média jelentosége: Mikdzben 2008-ban még csak az orszag lakossaganak alig 0,4 %-a ren-
delkezett internet-hozzaféréssel, ez az arany 2017-re 15,3 %-ra n6tt. Bar ez még igy is meglehetdsen ala-
csony adat, egyrészt érdemes szem eldtt tartani a fejléddés litemét, masrészt azt, hogy ez kozel 16,5 millid
felhasznalot jelent,*? vagyis a varosi lakossag zome hasznalja a vildghalot és annak szolgaltatasait. Az
ebben rejl6 lehetdségeket az ellenzék is felismerte, és az internet valt a kiilfoldon €16 disszidensek legfon-
tosabb csatorndjava az etiop lakossag felé. Bar az EPRDF 1dorél idore igyekezett korlatozni az elérhetd
weboldalakat, s6t gyakran magat az internetszolgaltatast is felfliggesztette, ez csak lassitotta, de nem aka-
dalyozta meg az alternativ kommunikécios csatornak és narrativak kiépiilését. Aligha csodalkozhatunk

39 Az atmenetrdl lasd Ethiopia After Meles, [online], 2012. 08. 22. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 04.]; interjuk EU-
diplomatakkal, Addisz-Abeba, 2016. januar, 2017. aprilis-majus.

40 Global Trends. Forced Replacement in 2015, [online], 2016. Forras: unhcr.org [2018. 12. 04.] 28., 34.0.

41 A demografiai és gazdasagi folyamatok dsszekapcsoloddsanak az Un. arab tavasz kitdrésében is meghatdrozo szerepe volt, lasd. N.
ROZSA, Erzsébet: Az arab tavasz. Osiris-KKI, Budapest, 2015, 66-78.

42 Internet Usage and Population Statistics for Africa, [online], 2018. Forras: Internetworldstats.com [2018. 12. 04.]
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azon, hogy 2015-t61 kezdve mar a demonstraciok zomét az interneten szervezték meg, és a kormany ez
ellen csak mérsékelt sikerrel 1éphetett fel.*®

4. Az EPRDF belsé valsaga: 2015-2016-ra az EPRDF — és a TPLF — bels6 valsagba keriilt. Karizmatikus
vezetdjét elvesztette, és a kritikus hangok elnyomaséanak koszonhetden ugy tiint, nem sikertilt kinevelnie
egy olyan 0j kaderréteget, amely a belsé reformok élére allhatott volna. Ahogy egy etiép professzor be-
szamolt rola, az EPRDF elitje belefaradt a huszonot évnyi korméanyzasba: nem voltak 0j otletek, 0j len-
diilet, uj viziok.** A centralizalt vezetés miatt még az épitd kritikanak sem jutott hely, és a partszovetség-
ben erds kontraszelekcio érvényesiilt. Ez kiilondsen a 2015-6s demonstraciok kapcsan valt egyértelmuive,
amikor az EPRDF felismerte, hova vezetett a nepotista épitkezés. FelsGvezetdi szinten ugyan viszonylag
egyszeriien le lehetett valtani a tehetségtelen kadereket, de ez kdzép- és alsdszinten mar nem miikodott:
egyszeriien nem volt kire. A kihivast jol mutatta, hogy a kozigazgatas alsobb szintjein a korzeteket
(voreda) és az az alatti egységeket (kebele) is beleszamitva 3 millio (!) valasztott tisztviseld volt az or-
szagban.* Jelentds résziik még irni-olvasni sem tudott, a kdzponti hatalomhoz val6 lojalitdsuk miatt mégis
elnyerték a posztokat.*® A korrupcio szintje koriikben hihetetleniil magas volt, és a legaprobb ,,szivessé-
geknek” is megkérték az arat. Mindez azért is volt kiilondsen pusztité az EPRDF szamara, mert az atlag
etiop allampolgar a kebelék tisztviseldin keresztiil taldlkozott a partszovetséggel, és fiiggetleniil attol, ki
mit tervezett vagy dontott Addisz-Abebaban, az egyének sorsa zomében a helyi tisztviselok kezében volt.
Igy hiaba indultak el 2016-ban reformtorekvések az EPRDF-en beliil, az alsobb hivatalnokok elszabotal-
tak vagy egyszerlien nem értették azokat. Mindezeket figyelembe véve nem tlinik teljesen 1€gbdl kapott-
nak az a narrativa, mely szerint a sziikségallapot 2017. marciusi négyhonapos kiterjesztése nem csupén a
demonstraciok ellehetetlenitését célozta, de azt a torekvést is, hogy a hadsereg ellendrizze az aratast €s a
betakaritast a vidéki teriileteken, annak érdekében, hogy megakadalyozza a korrupt helyi tisztviseldk til-
kapasait, ezzel is csokkentve a fesziiltséget az orszagban.*’

5. Az aszaly: Mintha mindez nem lett volna elég, a 2015/16-o0s El Nifo sulyos aszalyt hozott Kelet-Afrika-
ban, beleértve Etiopia bizonyos teriileteit. 2015 végére e kezdeti 4 milliordl 8,2 millidra nétt az élelmi-
szersegélyre szorulok szama,* és bar az etiop kormany felkésziilt a kovetkezmények kezelésére, arra nem,
hogy a szarazsag egyre tobb teriiletet fog stjtani. fgy 2016-ra mar 10 millié embert kellett ellatni a koz-
ponti tartalékokbol és a beérkezd segélyekbdl, amelyek a valsag kiterjedése és a rossz infrastrukturalis
viszonyok miatt akadoztak.*® Bar az EPRDF-nek sikeriilt elkeriilnie a katasztrofat, és nem keriilt sor az
¢hinség bejelentésére, a nélkiilozés tovabb novelte a kormannyal szembeni elégedetlenséget — még akkor
is, ha az EPRDF hatarozott és sikeres fellépése szazezrek életét mentette meg.

6. Az etnikai ellentétek erdsodése: Bar err6l a késébbiekben részletesebben fogunk szolni, mar itt érdemes
megjegyezni, hogy a 2000-es évek soran lathatoan felerdsddtek a kiilonféle etnikai alapu identitasépitési
kisérletek az orszagban. Ezek sosem voltak idegenek Etiopiatol, de az, hogy ezeket egyre kirekesztobb —
¢s olykor erészakos — narrativaval itattak at, nagyban hozzajarult a bels6 allapotok romlasahoz. Mindez
odaig jutott, hogy a 2015-0s 6szi demonstraciok soran mar kéz a kézben jelent meg a demokratizalédas
¢€s a nagyobb etnikai autondmia igénye (oromo csoportok). Ezzel egy olyan veszélyes szelencét sikertilt
Kinyitni az etiop belpolitikdban, amely a teljes reformfolyamat sikerét — és végsd soron az orszag stabili-
tasat — is aldashatja.>

43 Update on information controls in Ethiopia, [online], 2012. 11. 01. Forras: OpenNet [2018. 12. 04.]; Ethnic Violence in Ethiopia
Stoked by Social Media from U.S., [online], 2018. 02. 12. Forras: Hiiraan [2018. 12. 04.]

4 Interju egy etiop kutatoval, Addisz-Abeba, 2016. januar.

4 Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents,... 12.0.

8 Interju egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2016. januar; interji egy etiop PhD-hallgatoval, Budapest, 2018. februar.

47 Interju egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2017. majus.

48 Ethiopia Appeals for Food Aid Following Poor Crop Yields, [online], 2015. 10. 15. Forras: Hiiraan [2018. 12. 04.]

4 Ethiopia’s drought. On the edge of disaster, [online], 2016. 02. 26. Forras: Economist [2018. 12. 04.]

%0 Interjii egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. februar.
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A demonstraciok kirobbanasanak konkrét oka az volt, hogy az etidop kormany ki szerette volna terjeszteni
Addisz-Abeba kozigazgatasi hatarat az azt koriilvevé Oromia Régiod karara, hogy az igy szerzett teriileteken
ipari parkot hozzon létre. Ennek soran elsésorban kordbbi mezdgazdasagi teriileteket vettek volna el a szovet-
ségi tagallamtol. Kisebb, haldlos dldozatokkal is jaro dsszecsapasokra mar 2014 majusaban, a terv bejelentése-
kor is sor kertilt az oromo tiintetdk és a biztonsagi erdk kozott, de ekkor még sikeriilt leverni a demonstracio-
kat.>! 2015 novemberétdl azonban tjult erével és sokkal nagyobb tamogatéassal indultak Wjra a tiintetések. Az
elsé demonstraciokra Addisz-Abebatdl 80 kilométerre déinyugatra, Gincsi telepiilésénél kertiilt sor, amikor az
etiop hatosagok fejlesztési célokra el akartak foglalni egy erdds teriiletet. A tiintetések futotiizként terjedtek
Ordémiaban, és bar a biztonsagi erdk esetenként éles 16szert is bevetettek a demonstraldk ellen, nem sikertilt
megfékezni az elégedetlenség terjedését. Hasonloan hatastalannak bizonyult a vezetd — és még szabadon levd
— ellenzéki vagy kritikus véleményeket megfogalmazo oromo politikusok letartoztatasa.>? A tiintetdk egyszerre
koveteltek demokratizalodast, az életkoriilmények javitasat és az etiop belpolitikai élet reformjat. Ugyanakkor
amegmozduldsok nagyon erds etnikai hattérrel is rendelkeztek: a demonstralok rendszeresen mutattak keresztbe
tett karjukat a biztonsagi erdk fel¢, amely Oromia és az oromok szimboluma, ezzel hangstilyozva, hogy nagyobb
autondmiat szeretnének ligyeik intézésben. A tiltakozok és az ellenzék megszolalasaiban kulcsszerepet jatszott
az a narrativa, hogy az oromok — bar az orszag legnagyobb etnikai csoportjat adjadk — marginalizalt helyzetben
vannak a torténelmi habasa népekkel, a tigrinydkkal és az amhardkkal szemben, és alig birnak beleszo6lassal
sorsuk alakulasdba. Emiatt nem csupdn sajat allamukban, de az etidp allamszdvetség szintjén is nagyobb befo-
lyast koveteltek maguknak.®® 2016 januarjara az EPRDF visszakozni latszott, és leallitotta az addisz-abebai
fejlesztési terv végrehajtasat,>* de ez mar nem volt képes elvenni a tiintetések é1ét, amelyek tovabbra is gydkeres
reformokat stirgettek.

A t6bb szaz halélos aldozattal jard tiintetéssorozat akkor kapott 0j lendiiletet, amikor a demonstraciok Am-
hara Régiora is 4tterjedtek.>® A habasdkhoz tartozo, uralkodénak tartott népcsoport csatlakozasa a tiintetésekhez
minden kétséget kizaroan ravilagitott arra, hogy az etiép belpolitika nem csupan etnikai problémakkal kiizd,
hanem az EPRDF altal mikodtetett teljes rendszer valt elfogadhatatlanna a lakossag tobbsége szamara. A ko-
vetkezd meghataroz6 incidensre 2016 oktoberében az oromok kulturalis tinnepén, az Irrecsan kertilt sor. A tobb
szazezres — mas adatok szerint millids — tomeg azért gyllt 0ssze az Addisz-Abebatol 40 kilométerre levo oromd
kulturalis févarosban, Bisoftuban,>® hogy megiinnepelje az esds évszak elvonulasat és az aratasi iddszak beko-
szontét. A biztonsagi erdk tulzott jelenléte, az EPRDF arra vonatkozé probalkozasai, hogy sajat embereit kiildje
a szinpadra, illetve az ellenzék és a kozosségi média altal is taplalt rémhirek miatt azonban péanik tort ki a
jelenlevok kozott. Az egyre erészakosabba vald tomeget a biztonsagi erok konnygazzal és figyelmeztetd 16vé-
sekkel igyekeztek feloszlatni, mire az emberek menekiilni kezdtek, és szazak zuhantak bele egy el nem keritett,
de a stirti n6vényzet miatt nem lathato arokba, ahol sokakat halalra tapostak. A hivatalos adatok szerint 50, az
oromok szerint 678 ember vesztette éltét az incidensben.®” Egy nappal a bisoftui katasztréfa utan a kormany
sziikségallapotot vezetett be, betiltva ezzel minden demonstraciot és rendszeresen blokkolva az orszagban az
internetelérhet6séget. A rendkiviili allapot bevezetése ugyan alkalmas volt arra, hogy megakadalyozza az ese-

crer

legli 6sszecsapasokban tort utat maganak. A felszin alatt izz6 elégedetlenséget az EPRDF kiilonb6z6 ad hoc

51 Violent clashes in Ethiopia over *master plan’ to expand Addis, [online], 2015. 12. 11. Forras: Guardian [2018. 12. 05.]

52 Ethiopian Protests, [online], 2018. Forras: Human Rights Watch [2018. 12. 05.]

%8 Lasd példaul Oromo and Other Minorities Further Marginalized by Ethiopian Government’s Economic Development Strategy,
[online], 2017. 03. 14. Forras: Unpo.org [2018. 12. 05.]

% Dispatches: Government Backs Down, But Will Protests End in Ethiopia?, [online], 2016. 01. 15. Forrds: Human Rights Watch
[2018. 12. 05.]

% Ethiopia protests: *Nearly 100 killed’ in Oromia and Amhara, [online], 2016. 08. 08. Forras: BBC [2018. 12. 05.]

5% Oromia Allam fovéarosa paradox modon Addisz-Abeba.

5 Q&A: Recent Events and Deaths at the Irreecha Festival in Ethiopia, [online], 2016. 10. 08. Forras: Human Rights Watch [2018.
12.10]
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intézkedésekkel igyekezett mérsékelni: 2017 januarjaban példaul 740 korabban letartdztatott ellenzéki aktivistat
engedtek szabadon.%® A partszovetséggel szemben egyre tobb kritika fogalmazodott meg a kiilsé donorok ré-
szérdl is.>

Bar 2017 elejétdl egyre tobb szo6 esett arrol, hogy Hailémariam Deszaleny miniszterelnok hamarosan le-
lehetséges utodokrol valo egyeztetés zajlott az EPRDF négy nagy partja kozott. Ennek azonban csak 2018 ele-
jére lett lathato eredménye, amikor Hailémaridm nyilvanos televiziomiisorban mondott le miniszterelnoki po-
zicidjardl, illetve az EPRDF elnoki posztjarol. Ahogy a kormanyf6 fogalmazott: ,,A zavargasok és a politikai
valsag szamos halalesethez és menekiiltek tomegeihez vezetett. Ugy latom, lemondasom elengedhetetlen egy
olyan reformfolyamat beinditasahoz, amely tartos békéhez és demokratizalodashoz vezethet.”® Ezzel parhuza-
mosan folytatddott a korabban letartoztatott ellenzéki politikusok, aktivistak és ujsagirdk egy részének szabadon
bocsatéasa.®

Hailémariam lemondasa utan azonnal megindultak a spekulaciok és a helyezkedések az EPRDF négy partja
kozott. Oriasi varakozas kisérte a nagy esélyesnek tartott oromé part, az Oromé Nép Demokratikus Szervezet-
ének (OPDO) 1épéseit. A part vezetdje, a demonstraciokat az EPRDF-en beliilr6] tdmogato, nagy esélyesnek
tartott Lemma Megerssza ugyanis nem volt tagja a parlamentnek, igy az alkotmény értelmében nem volt va-
laszthat6. Februar végén ezért az OPDO vezetdvaltast hajtott végre, és a part élére a korabbi katona és tit-
kosszolga, tudomanyos fokozattal is rendelkez6 Abij Ahmed keriilt. Abij muszlim oromd apa és ortodox amhara
anya gyermekeként latta meg a napvilagot 1976-ban, gyerekkoraban pedig mas csaladtagjai révén protestans
neveltetésben részesiilt. Raadasul folyékonyan beszélt tigrinyaul is. Igy — mikézben oromé héttere megkérdé-
jelezhetetlen volt — idealis személynek tiint a sok kiilonb6z6 identitassal atitatott, de egységes etiop nemzettudat
képviseletére.

Ugyanakkor az OPDO, bar a legnagyobb part volt az EPRDF-en beliil, csak 178 képviselovel rendelkezett
az 547-bél, igy elengedhetetlen volt, hogy tamogatokat szerezzen a masik harom partbol. Bar a tigrinya TPLF
— érzékelve az elégedetlenséget — nem szdndékozott sajat jeloltet inditani, az biztos volt, hogy a ,,régi garda”
tagjai sosem szavaznanak egy oromora. Legalabb ennyire bizonytalan volt a helyzet a Dél-etidpiai Népek De-
mokratikus Frontjanak (SEPDF) esetében, hiszen 6k épp akkor vesztették el a soraikbol jott miniszterelnokot
az oromo tiltakozasok miatt. Ugy tiint, a dontd erd az Amhara Nemzeti Demokratikus Mozgalom (ANDM) lesz:
a kérdés csak az volt, hogy vajon az ANDM képviseldi — kdvetve a 2016 nyari eseményeket — az oromok mellé
allnak, vagy a tigrinyak és a déli népek inkabb beleegyeznek abba, hogy az amharak adjak a kovetkezé minisz-
terelnokot annak érdekében, hogy meggatoljak az oromo jeldlt gydzelmét.®? Ugyanakkor az is kérdéses volt,
hogy vajon marad-e a korabbi, az alkotmanyban nem rogzitett gyakorlat, mi szerint ugyanaz a személy tolti be
a miniszterelndk és az EPRDF elndkségi posztjat.%® Ez azért is birt nagy jelentdséggel, mert az EPRDF kong-
resszusa joval korabbra — marcius elejére — volt meghirdetve, mint a parlamenti szavazas a miniszterelnok sze-
mélyérol. A partszovetségi szavazas azért is birt jelentoséggel, mert itt mind a négy part 45-45 képvisel6t dele-
galhatott, vagyis nem érvényesiilt az oromoknak a torvényhozasban élvezett szambeli folénye. Igy a ,régi
garda” képviseldje nagyobb eséllyel arathatott gydzelmet, még akkor is, ha a parlament a miniszterelnoki székbe
mast valasztott volna meg. A 2018. marcius 27-én megtartott szavazas azonban egyértelmil sikert hozott
Abijnak: az OPDO jeldltje megszerezte partja és az ANDM 0Osszes szavazatat, és a két masik partbol is kapott
18 voksot.5 Ot nappal késbb Abijt a parlament is megerdsitette miniszterelndki pozicidjaban.®®

%8 Top Ethiopian journalist among latest batch of pardoned prisoners, [online], 2018. 02. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
% UK ,disappointed” with Ethiopia’s martial law decision, [online], 2018. 02. 21. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

80 Ethiopia prime minister Hailemariam Desalegn resigns, [online], 2018. 02. 15. Forras: Al-Jazeera [2018. 12. 10.]

61 Top Ethiopian journalist among latest batch of pardoned prisoners, [online], 2018. 02. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
62 All eyes on Ethiopia PM post as Oromo party picks new leader, [online], 2018. 02. 25. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

8 Who will be Ethiopia’s next prime minister?, [online], 2018. 02. 23. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

% EPRDF elects Abiy Ahmed chair, [online], 2018. 03. 27. Forras: TheReporterEthiopia [2018. 12. 10.]

8 Abiy Ahmed sworn in as Ethiopia's prime minister, [online], 2018. 04. 02. Forras: Al-Jazeera [2018. 12. 10.]
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Abij Ahmed kormanyzasanak elsé kilenc honapja
Belpolitika

Abij korantsem kedvezd 1égkdrben vette at az orszag irdnyitdsat. Az EPRDF 2018 februdrjaban ismét sziikség-
allapotot vezetett be, ¢s mikdzben folyamatban volt a korabban letartoztatott tiintetok elengedése, a helylikre
gyakran Ujabbak keriiltek. A lakossag elvarasai oridsiak voltak, mikdzben senki sem tudta, hogy valdjaban mek-
kora is Abij mozgastere: sokan attél tartottak, hogy az oromo politikus megvalasztasa csak pillanatnyi taktikai
meghatralast jelent a TPLF részérdl, hogy némiképp csokkentse a fesziiltséget, majd miutdn megkezdddik Abij
személyes karizmajanak gyengiilése, a tigrinya elit ismét a kezébe ragadhassa a kezdeményezést.%® Ugyanakkor
az sem volt vilagos, hogy az 01j miniszterelndok személye mennyiben jelent valodi valtozast: ne feledjiik, Abij
1991 6ta a kormanyzo elit része volt. Rdadasul az 0j miniszterelnoknek szembe kellett néznie az egyre er6s6do
etnikai ellentétekkel: az orszag 80 etnikai csoportjabol sokan gondoltak tigy, hogy csupan annyi tortént, hogy a
tigrinydk utdn most eljott az oromok ideje, hogy korlatlanul hozzaférjenek az orszag gazdag erdforrasaihoz és
azokat sajat hiveiknek juttassak. Kiilondsen riaszto volt, hogy nagyon sok oromo is igy vélekedett.®’
Mindezek tiikkrében nem csoda, hogy Abij elsd 1épései az orszag egységének megerdsitését céloztak. Meg-
valasztasa utan alig par nappal a miniszterelnok mar megkezdte korutjat Etiopidban, hogy hitet tegyen az egység
¢és a reformok mellett. Els6 utja alig 6t nappal beiktatdsa utdn Szomalia Régioba vezetett, ahol az oromodkkal
vivott, 2017 &sze tartd szorvanyos 0sszecsapasok miatt tobb szazezer embernek kellett elmenekiilnie otthona-
bol. A konfliktus 6 oka az volt, hogy bar 2004-ben a két szoveteségi allam dontdtt a vitatott hatarszakaszok
kijelolésérol, arra mind a mai napig nem keriilt sor.%® Abij mar ekkor is igyekezett 4j hangot megiitni a lakos-
saggal, és bocsanatot kért a biztonsagi erdk tulkapasaiért, vizsgalatot igérve a jogsértések elkovetdivel szem-
ben.®® Mindez gydkeres fordulatot igért egy olyan orszagban, ahol korabban semmiféle kritikat sem lehetett
megfogalmazni a tigrinyak ellendrzése alatt 4116 biztonsagi apparatussal szemben. Egy héttel késdbb Abij mar
az oromiai Ambod egyetemi varosaban szonokolt, amely a tiintetések egyik kozpontja volt, tiirelmet €s testvéri
Osszetartozast kérve a lakosoktol. Ahogy fogalmazott, ,,végre a szeretet és a valtozas Utjara 1éptiink, (...) arra
kérlek ezért benneteket, hogy adjatok nekiink id6t arra, hogy ezt a szervezeti valtozasokon keresztiil is bizo-
nyithassuk. (...) Kéz a kézben szeretnénk munkalkodni veletek. Annak, amit mondunk, €s amit tesziink, egy-
ségben kell lennie.”’® Abij Amboban és mas helyeken elmondott hasonld beszédei, kdzvetlen stilusa, j6 szonoki
képessége — és nem utolsé sorban megnyerd kiilleme — mind fontos elemek voltak abban, hogy konnyen meg-
nyerte hallgatésagat. A neoprotestans tanitasokbodl vett vallasi képek, a szeretet €s az Osszetartas hangstlyozasa,
a kozvetlen stilus és olykor 61tozkddés Oriasi népszeriiséget kolesonzott az elndknek a vallasos etiop tarsada-
lomban. Abij sikeresen hitette el hallgatosagaval, hogy a nép gyermeke, és az eldz6 vezetokkel ellentétben kozel
is engedte magédhoz a tomegeket. Az EPRDF korabbi vezetdihez képest ez Oriasi valtozas volt — ne feledjiik, az
alig hat éve elhalalozott Melesz esetében az emberek még azt sem tudtak, hogy a kormanyfo beteg. Abij raadasul
szdmos olyan témat tlizott napirendre beszédeiben az eritreai haboratol kezdve a korrupcion at a Nagy Etiop
Ujjasziiletés Gatig, amelyekkel szemben a kritika kordbban kimondhatatlan volt, mikzben mindenki tudott a
hibakrol és kihivasokrél.” Az Ambo utani kdvetkezd napon, 4prilis 13-4n Abij mar Makaléban, Tigraj allam
fovarosaban volt. Ez ismét csak az 0j miniszterelndk proaktivitasat bizonyitotta: az ,,oromd” elndk elutazott az
oroszlan barlangjaba, és a TPLF szimbolikus kdzpontjdban, a Mengisztu elleni harcban elesett martirok emlék-
helyén beszélt — tigrinyaul — az orszag egységérol. /2 Abij itt kezdett el eldszor beszéIni az Eritreaval fennalld

8 Interjii egy EU diplomataval, Addisz-Abeba, 2018. 4prilis.

b7 Interji egy etiop PhD-hallgatoval, Budapest, 2018. majus.

8 Ethiopian PM visits conflict-hit Somali regional state, [online], 2018. 04. 07. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

8 Ethiopia installs new PM amid hopes he can stop protests, [online], 2018. 04. 02. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

70 Ethiopia PM asks protesters for patience as he seeks change, [online], 2018. 04. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

"I Interjl egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. majus.

72 Ethiopia PM visits Tigray region, asked to address conflict with Eritrea, [online], 2018. 04. 13. Forras: Africanews [2018. 12. 10.]
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helyzet rendezésének fontossagarol, hangsulyozva, hogy bar maga is részt vett a haboruban, és szamos jo ba-
ratjat vesztette el ott, valtozasokra van sziikség a két orszag kapcsolataban.”® Bar a rendkiviili allapot érvényben
maradt, Abij folytatta a letartoztatottak szabadon engedését, illetve megsziintette az internet korlatozasat.”

Elkezd6dott a parbeszéd az ellenzéki politikai erdk képviseldivel is: aprilis 12-én elsé 1épésként a kor-
manyfo személyesen latta vendégiil dket egy vacsoran, hogy kifejezze a politikai nyitas és a parbeszéd sziiksé-
gességét.”® Ennek tovabbi eleme volt az Addisz-Abebéaban szervezett nagygytilés, amelyen a diplomaéciai testii-
letek mellett az etiop nép 25.000 képviseldje — politikusok, tizletemberek, prominens személyiségek — vettek
részt.’® Aprilis végére felallt az uj kabinet is, Abij pedig arrol beszélt, hogy sziikségesnek latja a miniszterelnoki
ciklusok szdménak korltozasat.”’

Mijus végén Abij Gjabb mindségi valtozasra szanta el magat: kegyelemben részesitette az addig terrorista
szervezetnek bélyegzett Ginbot 7 csoport vezetdjét és tagjait. Ez azért is birt nagy jelentdséggel, mert az ellen-
z¢ki csoport olyan szervezetekkel szerepelt egy listan, mint az Oromo Felszabaditasi Front (OLF), az Ogadeni
Nemzeti Felszabaditasi Front (ONLF), illetve az al-K4dia és az as-Sabab.’® Az etidp vezetés 1épése azt demonst-
ralta, hogy szakitani igyekeznek azzal a gyakorlattal, hogy a kritikus csoportokat 6sszemossak a terrorizmussal,
ami egyben a parbeszédet is ellehetetlenitette az EPRDF-fel szembenalld — olykor valoban fegyveres ellenallast
is folytatd — szervezetekkel. A dialogust timogatando junius 3-4n feloldottak a sokat kritizalt sziikségallapotot.”

Abij hamarosan a masik két etnikai alapon szervez6do fegyveres szervezet felé is gesztusokat tett: junius
végén szabadon engedte az ONLF bebortonzott vezetdjét, Kalib Dagat, és megkezdddtek a targyalasok az erd-
szak besziintetésérdl, illetve a békés egyeztetésekrsl.® Julius 5-én az etiop parlament hivatalosan is tordlte a
Ginbot 7-et, az OLF-t és az ONLF-et a terrorista szervezetek listajatol. Ez azért is birt nagy jelentdséggel, mert
a lépésre proaktiv jelleggel keriilt sor, anélkiil, hogy eldtte barmiféle megallapodas sziiletett volna a szerveze-
tekkel, és csupan a Ginbot 7 jelentette be korabban, hogy a reformok miatt besziinteti a fegyveres kiizdelmet 8!
A konszolidacios folyamat azonban rendkiviil gyorsan folyt, az Oromo Felszabaditasi Front példaul jalius ko-
zepén szintén tiizsziinetet hirdetett,®? és kiilfoldi szamiizetésben ¢16 harcosai mar 2018 szeptemberében haza-
térhettek az orszagba.®® Kalib Daga szabadon engedése utan az ONLF-fel is hasonlé targyalasok folytak. Az
egyeztetések nem mentek zokkendmentesen: szeptember kdzepén példaul a Front kiiliigyminisztere bejelen-
tette, hogy népszavazast szeretnének kiirni Ogaden fiiggetlenségérdl, amit az alkotmany elméletileg lehetové is
tesz.8 De ez inkabb volt kivétel, mint altalinossag: dsszességében az Eritredban zajlé egyeztetések jol haladtak,
és oktober 22-én alairtak a békemegallapodast az ONLF és az EPRDF kozo6tt.8% Ezzel a fegyveres ellenallas
hivatalosan is véget ért, és az ONLF szamiizetésben lev tagjai sorban hazatértek Etiopiaba. Az egykori gerillak
belefaradtak az évtizedes céltalan kiizdelembe, a kiilfoldi korméanyok altal biztositott kegyelemkenyérbe: Abij
1épései meggydzték dket arrdl, hogy olyan keretek vannak kialakuloban, amelyek kozott van lehetdség a békés
politikai kiizdelemre, és ez a tobbség szamara elegendének bizonyult.%® Mindezzel parhuzamosan tovabbi tobb

73 Interju egy etiop PhD-hallgatoval, Budapest, 2018. majus. Abij egy késébbi beszédében arra is rAmutatott, hogy az EPRDF az etiop
gy6zelem ellenére hagyta veszni az eritreai teriileteket. PA..4..%.4 PUHAN +ONSTF P°NC O OacHS AR OFNAND MPAL “LLC &/C 00LL
Avavg: 19°NC (L T30+ PR 1919C, [online], 2018. 06. 28. Forras: Youtube [2018. 12. 28.]

"4 Ethiopia PM visits Tigray region, asked to address conflict with Eritrea...

75 Ethiopia's new PM to address Ethiopians, diplomatic community Sunday, [online], 2018. 04. 14. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

76 Ethiopian PM's rounds of talks with citizens assure unity, peace: minister, [online], 2018. 05. 05. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
" PM ABIY: Ethiopia considering term limits for Prime Ministers, [online], 2018. 04. 30. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

78 Ethiopia pardons opposition leader, 576 inmates, [online], 2018. 05. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

79 Ethiopia to lift emergency rule amid improved political, security situations, [online], 2018. 06. 03. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]
8 Ethiopia releases ONLF commander Abdikarim Muse Qalbi Dhagah, [online], 2018. 06. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

81 Ethiopia removes OLF, ONLF and Ginbot 7 from terror list, [online], 2018. 07. 05. Forrés: Al-Jazeera [2018. 12. 12.]

82 Ethiopian rebel group declares ceasefire in wake of reform, [online], 2018. 07. 13. Forrés: Hiiraan [2018. 12. 12.]

8 Thousands of Ethiopians hail return of once-banned Oromo group, [online], 2018. 09. 15. Forrés: Al-Jazeera [2018. 12. 12.]

8 ONLF to Seek Self-Determination Vote, [online], 2018. 09. 17. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

8 Ethiopia signs peace deal with rebels from gas-rich region, [online], 2018. 10. 22. Forrés: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Interjli egy etiop PhD-hallgatéval, Varsd, 2018. december.
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szaz, a fent emlitett szervezetekhez nem kot6do ellenzéki politikus, Gjsagird, emberjogi aktivista tért haza a
diaszporabol, miutan Abij altalanos politikai amnesztiat hirdetett és valodi tobbparti demokracia kiépitését
igérte.®’

Azzal a céllal, hogy népszeriisitse nézeteit a diaszpdraban és bizonyitsa a parbeszéd iranti elkotelezettségét,
2018 nyaran Abij egy hosszabb nemzetkozi utazasra indult az Egyesiilt Allamokba, ahol ériasi tomegek eldtt
beszélt az etidop reformokrol. Abij politikai zsenialitasa itt is megmutatkozott: a hallgatdsag teljesen a blivkorébe
keriilt, ami tovabb er0sitette a belpolitikai atalakulas pozitiv megitélését és a belé vetett bizalmat. A miniszter-
elnok zsenidlisan rogtonzott, és pontosan érzékelte, mire van sziiksége az etiopoknak: Washingtonban példaul
a nagykovetségi fogadasra igyekezve a kocsijabdl kiszallva Abij észrevett egy maganyos tiintetdt. Maig nem
teljesen tisztazott, a férfi mi ellen probalt demonstralni (egyesek szerint azért, mert nem hivtak meg az tinnep-
ségre). Az etiop kormanyfd mindenesetre addig nem volt hajlandé bemenni az épiiletbe, amig oda nem ment a
férfihoz és ki nem engesztelte, majd egyiitt sétaltak be a fogadasra.®®

Abij komoly lépéseket tett a ndi politikusok szerepének erdsitésére. 2018 6szén harom vezetd posztra — a
jorészt ceremonialis feladatokkal bird elnoki székbe, a Legfelsobb Birosag €lére, illetve a Nemzeti Valasztasi
Tanacs elndki tisztébe — neveztek ki néi — és utobbi esetében ellenzéki®® — politikust. A veteran diplomata,
Szahle-Vork Zevde ezzel az egész afrikai kontinens els6 néi allamfdje lett.*® Azt, hogy a gender-kérdés kozponti
jelentdségli Abij szamara, jelezte, hogy az oktoberben felallo uj kabinet felénél néi politikusok keriiltek a tarcak
¢lére, beleértve olyan stratégiai jelentdségli teriileteket is, mint a Védelmi Minisztérium vagy az ujonnan létre-
hozott Béke Minisztérium. %

Abij szdmara a kdvetkez6 erdprobat az EPRDF oktoberi kongresszusa jelentette, ahol a partszovetség koz-
ponti, illetve végrehajtd bizottsaga mellett a kiildottek ismét szavaztak az EPRDF elndki posztjarol. 2018 apri-
lisdban még sokan azt gondolték, ez lehet az az esemény, ahol a TPLF kisérletet tesz a hatalom visszaszerzésére.
Nem igy tortént: Abij az etnikai zavargasok ellenére fél évnyi korméanyzas utan is toretlen népszeriiségnek or-

Oktober 20-an a Menelik Palotaban ismét nagy beszédet tartott, amelyben olyan korabbi tabutémakrol is
besz¢lt, mint a demokratizalodéas vagy a korrupcid: ,,Heti hét napot dolgozok, és egy honap alatt 300 dollart
keresek. Nem leszek gazdag, de legalabb nem vagyok korrupt. En egy egyszerti hivatalnok vagyok, és az a
célom, hogy valtozast érjek el.” [...] ,,A legtobb politikus pontosan tudja, hogyan irja le a demokraciat, de nem
tudja, hogyan valositsa meg. Ez azért van, mert ez egy kiviilr6l kdlesonzott koncepcid, és nem tudjak alkal-
mazni. Ugyanez volt a probléma azzal, amikor a TPLF a foglalkoztatasi politikarol vagy a kommunizmusrol
beszélt. Ezek importalt ideologidk. Most mar 20 éve beszéliink demokraciarol, és mégis emberi jogi sérelmek
torténnek. A partszdvetség a parlamenti helyek 100 %-at ellendrzi, mégis demokraciarol beszél.”®® Abij ki-
emelte, hogy mikdzben az EPRDF kovetkezetesen mezégazdasagi orszagrol szonokolt, valdjaban talan keve-
sebb, mint 12 millié ember dolgozik az agrariumban. A miniszterelnok arrol is beszélt, hogy az EPRDF kozponti
bizottsagaban szaz ember valasztott meg 6t kormanyfonek, mikézben 100 millié6 ember €l az orszadgban. Abij
ezért 2020-ra szabad vélasztasokat igért, illetve azt, hogy legfeljebb két ciklusra vallalja a miniszterelnokséget.
Mindez mutatta, hogy Abij hivatalos narrativaja féléves kormanyzas utan is a régi maradt — szamos, azt igazolo
intézkedéssel megtdmogatva.
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