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Fodor Mark Joszipovics:! A Suwalki-folyoso stratégiai jelentéségének valtozasa

Vezetoi 6sszefoglald

A Suwalki-folyosdé Oroszorszag 2014-es uk-
rajnai beavatkozasat kovet6en kerilt a koz-
vélemény és az elemzok érdekl6désének
homlokterébe, mint a NATO egyetlen szaraz-
foldi 6sszekottetése a Baltikummal, amelybdl
kifolyélag kulcsfontossaguva valna egy
Oroszorszaggal valé konvencionalis konfliktus
soran.

A RAND Corporation 2016-0s jelentése szerint
egy varatlan katonai beavatkozas esetén
Oroszorszag 60 éra alatt képes lenne eljutni
az észt és lett fovarosokig, amelynek kovet-
keztében kétségessé valhatna a NATO be-
avatkozasi szandéka.

Az Oroszorszag 2014-es beavatkozasara,
a kollektiv védelem és elrettentés megerdsi-
tésére szlletett NATO valaszok kovetkezté-
ben szamottevéen csékkent egy Baltikum el-
leni varatlan orosz fegyveres agresszid esé-
lye.

Finnorszadg és Svédorszag varhatdé csatlako-
zasa a transzatlanti szévetséghez a Balti-ten-
ger biztonsagi kérnyezetének dont6 atalaku-
lasat vonja magaval, amelybdl kifolydlag a
Suwalki-folyosé jelentette kihivas és a Balti-
kum fenyegetettségének csokkenése var-
hato.

Ugyanakkor a klilonb6z6 orosz haborus szint
alatti destabilizaciés mdiveletek tovabbra is
jelent6s kockazatot, a nuklearis eszkozok
esetleges alkalmazasa pedig tovabbi bizony-
talansagot jelentenek.

A 2014-es ukrajnai beavatkozasat, de kiilo-
nosképpen a 2022. évi invaziéjat kovetoen
még fesziiltebbé valt a NATO és Oroszorszag
viszonya. A felek kozotti esetleges fegyveres
konfliktus kimeneteleinek tekintetében visz-
szatér6 elem volt a Suwalki-folyos6, amely-
nek hadaszati-hadmiiveleti jelentéségérol
szamos elemzés sziiletett a 2014 o6ta eltelt
idészakban.? Jelen tanulmany célja, hogy
megvizsgalja a NATO walesi cslcstalalkozéja-
tél a madridi csucstalalkozoig bezarodlag szii-
letett dontések hatasat a Suwalki-folyoso je-
lentette biztonsagi kihivassal Osszefiliggés-
ben, kiilonos tekintettel Finnorszag és Svéd-
orszag varhato csatlakozasara a transzatlanti
szovetséghez.

A Suwalki-folyoso jelentosége

A Lengyelorszag észak-keleti részén taldlhaté Su-
walki varos utan elnevezett Suwalki-folyoso (vagy
kett6s jelentéségébdl fakaddan masik nevén a Su-
walki-rés) a 104 kilométeres lengyel-litvan hatar
térségét jeldli, amely elvdlasztja egymastdl az
Oroszorszagi Foderacié Kalinyingrad exklavé terl-
letét és a Belarusz Koztarsasagot. Ebbdl fakad a
kettGs jelent6sége, mint szarazféldi fojtopont, mely
az eltér6 megnevezésekben is megjelenik: mig a
transzatlanti k6z6sség szempontjabdl a Szovetség
terlletéhez tartozd régié Osszekottetést biztosit
Lengyelorszag és a balti allamok kozo6tt, addig
Oroszorszag szempontjabdl inkabb tekintend6 biz-
tonsagi résnek az altala — beleértve a Moszkva altal
egyre szorosabb és kozvetlenebb befolyas ala ke-
rilé Fehéroroszorszagot is — ellen6rzott terilete-
ken.

A Suwalki-folyosdé Oroszorszag 2014-es ukraj-
nai fegyveres beavatkozasat kdvetben kerilt a koz-
vélemény és az elemz6k érdeklédésének homlokte-
rébe. A konfliktussal 0sszefliggésben, a 2014. évi
walesi cslcstalalkozon a NATO mar kihivasként

azonositja Oroszorszagot a transzatlanti szbvetség szempontjabdl, noha ekkor még egyuttal stratégiai
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érdekként tartja szamon a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsan alapuld NATO-orosz partnerség és a konst-
ruktiv parbeszéd helyreadllitasat a felek k6zo6tt.? Az, hogy Moszkva az orszag orosz nemzetiségli lakossa-
gara épitve tudta destabilizalni Ukrajnat, jelent0s aggodalommal toltotte el a szintén jelent6s orosz ki-
sebbséggel bird balti allamokat, kiiléndsképpen az Oroszorszaggal kozvetlenll hatéros Esztorszagot és
Lettorszagot.*
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A Suwalki-folyoso (Forras: Warsaw Institute®)

A balti allamok hibrid® és konvencionalis fenyegetettségérdl sziletett elemzések kozul kiemelend6 a
RAND Corporation védelempolitikai think-tank 2016-ban megjelent, jelentds visszhangot kivalto, hadija-
tékos szimulacidokon alapulé jelentése, amely szerint egy varatlan katonai beavatkozas esetén Oroszorszag
60 ora alatt képes lenne eljutni az észt és lett févarosokig.” Az igy létrejovo fait accompli elvezet a kovet-
kez6, a NATO fennmaradasat befolyasold alapvet6 stratégiai kérdéshez, mégpedig a nuklearis eszkalacio
kockazatat is magaban foglald katonai fellépésre milyen kollektiv hajlandésagot mutatna a szovetség
Oroszorszaggal szemben. Avagy - idézve egy masik hiressé valt elemzés hipotézisét - megvédené-e a
NATO Narvat?8

A fentiekben kifejtett kihivas kontextusaban nétt meg a Suwalki-folyosd jelentdsége, amely a NATO
szamara az egyetlen szarazfoldi 6sszekottetést® (Ground Line Of Communication — GLOC) jelenti a Balti-

3 Wales Summit Declaration. [online] 2014. 09. 05. Forras: nato.int [2022. 10. 25.] és CsIKI Tamas - TALAS Péter — VARGA Gergely:
A NATO walesi csucstaldlkozojanak napirendje és értékelése. Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/4, 115-
116.

4 Ryan LORD: Russian Minority Populations in the Baltics. [online] 2021. 05. 25. Forras: arcgis.com [2022. 10. 08.]

5 U.S. Permanent Military Base in Poland: Favorable Solution For The Nato Alliance. [online] 2019. 02. 11. Forras: warsawinsti-
tute.org [2022. 10. 08.]

6 A ,hibrid hadviselés” kifejezést tévesen Valerij Geraszimov orosz vezérkari fénékh6z és az altala jegyzett - szintén tévesen doktri-
nanak nevezett — publikaciohoz koétnek, széleskoriien hasznalatos a nyugati szakzsargonban az orosz haborus szint alatti destabili-
zacios mlveletek leirdsara - noha Geraszimov tabornok eredetileg az Ugynevezett ,szines forradalmak” és az Arab Tavasz hattérben
vélelmezett nyugati befolyasolasi tevékenységek leirdsara alkalmazta. Lasd: Mark GALEOTTI: The mythical ‘Gerasimov Doctrine’ and
the language of threat. Critical Studies on Security, Vol. 7., 2019/2.

7 David A. SHLAPAK — Michael W. JOHNSON: Reinforcing Deterrence on NATO's Eastern Flank. [online] 2016. Forras: rand.org [2022.
10. 08.]

8 Alexander MoTyL: Would NATO Defend Narva? [online] 2008. 09. 08. Forras: atlanticcouncil.org [2022. 10. 08.]

° Lengyelorszagot és Litvaniat egy négysavos autdpalya (E67/A5) és egy egyvaganyos vasutvonal koti 6ssze, réadasul a balti allamok
még szovjet-szabvany, szélesebb nyomtavu vasuti haldzattal rendelkeznek, amely - az altaldanos lakossagi kényelmetlenség mellett
- kihivast jelent a katonai mobilitas szempontjabdl. Az eltér6 nyomtavokbol adodd problémak feloldasara a kilencvenes években mar
felmertlt a ,Rail Baltica” projekt megvaldsitasa, amely egy nagysebesség(i vasuthalézat lenne Varsd és Helsinki kozott. A terv a
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kummal, ezaltal pedig kulcsfontossaguva valna egy térségbeli Oroszorszaggal valé konvencionalis konflik-
tusban. (Ezzel 6sszefliggésben szoktak parhuzamba allitani a németorszagi Fulda -réssel, amely a hideg-
haboru soran birt kiemelt stratégiai jelent6séggel.)'® Ezen szcenarid esetén azonban nem csupan a Balti-
kum NATO utanpdtlasi lehet6ségének megtagadasa, hanem Kalinyingrad és az exklavéban talalhato, ha-
daszati tekintetben kritikus katonai képességek (Balti-flotta, nuklearis er6k) védelmének szempontjabdl
Moszkva szamara is elengedhetetlen a Suwalki-folyoso feletti ellenGrzés megszerzése. Mindezeket alata-
masztja, hogy a 2021-ben megrendezett Zapad orosz 0sszhader6nemi hadgyakorlat offenziv szakaszanak
egyik kiemelt mozzanata!! a Suwalki-folyosé déli iranybdl torténd elfoglalasa volt, amelynek megakada-
lyozasat és a balti allamok utanpoétldsanak biztositasat — tobbek kozott — a NATO a kétévente megtartott
Saber Strike hadgyakorlat'? keretében demonstralja.

” _r

A NATO kollektiv védelem megerdésitése

Az ukrajnai konfliktus kovetkeztében megvaltozott eurdpai biztonsagi kornyezetre valaszul a 2014. évi
walesi csucstalalkozon a NATO elfogadta a Készenléti Akcidtervet (Readiness Action Plan — RAP), amely
megerositette a kollektiv védelem garanciait a NATO keleti szarnyan a biztonsagot megerdsit6é (assurance)
és adaptaciods (adaptation) intézkedések altal. A megerosit6 intézkedésekhez sorolhato intézkedés a hadi-
technikai eszk6zok és készletek el6re telepitése, hatarmenti bazisok létrehozasa, k6z6s gyakorlatok vég-
rehajtasa és katonai infrastruktura fejlesztése. Dontottek arrdl, hogy 10 éves idétaviatban megallitjak és
visszaforditjadk a védelmi kiadasok csdkkenésének tendencidjat, valamint igéretet tettek a 2%-o0s GDP
kovetelményszint megkézelitésére (Defence Investment Pledge — DIP).'3

Az adaptacids intézkedések keretében kibdvitették a kollektiv védelmi feladatokkal és megharomszo-
roztak (40.000 f6) a 2002-ben létrehozott NATO Reagald Erék (NATO Response Force — NRF) létszamat!4,
aminek keretében felallitottak egy magas készenlétli, gyorsreagalast dandar-harccsoportot is (Very High
Readiness Joint Task Force — VJTF) a varatlan és meglepetésszer(i katonai fenyegetések kezelésére. A
NATO reagaloképességének szempontjabol fontos dontés szliletett a 2015-6s védelmi miniszteri talalkozén
a lépcsbzetes reagald tervek kidolgozasardl (Graduated Response Plan — GRP), amelyek célja a ,gyors
reakciot igényld, a Szbvetség létét veszélyeztets fenyegetések” elleni felkészlilés.> A Baltikum védelmé-
nek erdsitésére kétszeresére novelték a légierével nem rendelkez6 balti dllamok tdmogatasara 2004-ben
inditott, a litvéniai Siauliai |égibazisrél miikodd balti 1égtérfeliigyeleti (Baltic Air Policing — BAP) missziot,
amelybe bevontdk az észtorszdgi Amari Iégibazist az orosz |égtérsértések kezelésére.1®

A Készenléti Akcidterv részeként meger0sitették a lengyelorszagi Szczecinben miikodé tébbnemzeti
hadtestparancsnoksagot (Multinational Corps Northeast Headquarters — HQ MNC Northeast), nyolc kelet-
eurdpai tagallamban létrehoztak Ugynevezett a NATO Er6k Integraciés Egységeket (NATO Force Integ-
ration Units - NFIU)- igy Magyarorszagon, Székesfehérvaron is mikodik ilyen szervezeti elem - és elfo-

rendkivil magas koltségei miatt sokaig mellézésre kerlilt, azonban az Oroszorszag jelentette novekvo fenyegetettség okan egyes
részelemei mar kivitelezés alatt allnak és az Eurdpai Unid is tamogatja pénzigyileg annak megvaldsitasat. Lasd bévebben: Callum
TENNANT: The high-speed railway that’s uncoupling the Baltic states from Russia and their Soviet past. [online] 2022. 10. 08. Forras:
euronews.com [2022. 10. 14.]

10 A parhuzamot illetéen sziikséges megjegyezni, hogy a két féldrajzi pont eltéré hadaszati jelentéséggel bir: a Fulda-rés esetében
a térség sikvidéki adottsagaibdl fakaddan szamoltak azzal, hogy oda fog koncentralddni egy esetleges szovjet tdmadas sulypontja,
mig a Suwalki-folyosd a politikai hatarok és nem a terepadottsagai okan bir kiemelt fontossaggal. B6vebben lasd: Alexander LA-
NOSzKA: Myth 2: ‘The Suwatki Gap matters’. [online] 2022. 07. 17. Forras: chathamhouse.org [2022. 10. 08.]

11 Konrad Muzyka: Defending the Union. Zapad-2021. [online] 2021. Forras: icds.ee [2022. 10. 08.]

12 A 2022. évi Saber Strike gyakorlat mozzanatairdl és résztvevd orszagairdl lasd: Press Release — Exercise Saber Strike 22 begins.
[online] 2022. 02. 24. Forras: europeafrica.army.mil [2022. 10. 08.]

13 SZENES Zoltan - SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0. és Magyarorszag — 20 év tagsag, 30 év egylttmikidés. Zrinyi Kiadd,
Budapest, 2019. 84.

4 Ennek kovetkeztében 2014-et kdvetden a ,megerdsitett NATO Reagald Erdk” (enhanced NATO Response Force — eNRF) kifejezés
hasznalatos.

15 FAazEKAS Ferenc: A NATO Osszhader6nemi mlvelettervezési doktrindjanak evollcidja. Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasdg folydirata. 32. évf., 2022/1. 37.

16 Baltic Air Policing. [online] Forras: ac.nato.int [2022. 10. 14.] A Balti Légtérrendészeti misszidban Magyarorszag harom alkalommal
vett részt vezet6 nemzetként: 2015-ben, 2019-ben, majd pedig harmadik alkalommal 2022. augusztus 1-étél november 30-ig Olasz-
orszag és Németorszaggal egyuttmikodésben latjak el a légtérrendészeti feladatokat. Lasd: Harmadik alkalommal 6rzik magyar
Gripenek a balti Iégteret. [online] 2022. 07. 29. Forras: magyarnemzet.hu [2022. 10. 14.]
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gadtdk a keretnemzet-koncepciot (Framework Nation Concept — FNC), amely alapjan létrejott brit veze-
téssel a haditengerészeti K6z6s Expedicids Er6 (Joint Expeditionary Force - JEF), amely 2018-tdl része
lehet a megerdGsitett el6retolt jelenlétnek is.”

A JEF nem egy allandé katonai kontingens, hanem egy olyan rugalmas keretnemzeti egytttm(ikodés,
amelybe a tagallamok!® 6nkéntesen és eseti alapon ajanlanak fel er6ket és képességeket a feladatellata-
saba, amely kozds hadgyakorlatokra, tengeri jarérozésre és kiképzésekre terjed ki a Balti-tenger és az
északi sarkkor régiojaban.!® Kiemelendd, hogy a JEF Northwood-i parancsnoksagat ideiglenes jelleggel
Litvaniaba és Lettorszagba telepitették.2°

Mig a 2014-es walesi csucson szliletett dontések jellegiikben évatosabbak voltak és a tagallami kon-
szenzus igyekezett kerllni az Moszkvaval szembeni nyilt konfrontaciét, a 2016-o0s varsoi csucstalalkozén
- a lengyel és a balti dllamok kovetelésének engedve - mar nagyobb hangsulyt kapott Oroszorszag elret-
tentése. A cslcstalalkozé egyik legmeghatarozdbb és a Suwalki-folyoso biztonsagi kornyezetét kozvetlendl
is érint6é dontése a ,megerdsitett eléretolt jelenlét” (enhanced Forward Presence - FP) létrehozasa volt,
amelynek keretében négy tébbnemzeti zaszldalj-harccsoportot telepitettek Lengyelorszag és a balti alla-
mok tertletére.?! A rotacids alapon - amellyel formalisan nem sértették meg az 1997-es NATO-Oroszor-
szag Alapitd Okirat rendelkezését, amely tiltotta az allandd erdk telepitését a térségben - telepitett nem-
zetkozi erék nem méretlikben (6sszességében 4-5.000 f6 kozott mozgott a Iétszamuk), hanem az Ugyne-
vezett ,botlodrét” (tripwire) stratégia mentén biztositottdk az elrettentést, miutadn a telepitett nyugat-
eurdpai kontingensek kdzvetlentl is érintetté valtak volna egy orosz agressziéban.?? Szintén az elrettentés
erOsitésének fontos dontése volt, hogy meghdromszorozzak a VITF létszamat, amely nagysagrendileg
20.000 f6re noétt, 1égi-, tengeri- és kllonleges miveleti komponensek kiegészitésével.?3

A 2018-as briisszeli cstucstalalkozon tovabb er6sitették a NATO keleti szarnyan az elrettentés és véde-
lem fenntartdsat a Készenléti Kezdeményezés (NATO Readiness Initiative — NRI) elfogadasaval, amelynek
kézponti eleme a ,,4x30-as koncepcio”: 2020-ig 30 szarazfoldi zaszldaljat, 30 replilészazadot és 30 hadi-
hajot szeretne biztositani az eNRF 4. elemét jelentd kovetd er6k (Follow-on Forces - FF) szamara, amelyek
30 nap alatt bevethet6k lesznek. Tekintettel az id6faktor jelentéségére a Suwalki-folyosé feletti ellen6rzés
biztositdsaban, kiemelten fontosak a 2018-as briisszeli csucsértekezletnek a NRI elfogaddsa mellett a ka-
tonai mobilitas fejlesztésére iranyuld dontései: jovahagytak az eurdpai foparancsnok felelGsségi korébe
tartozé engedélyezési tervet (Enablement Plan for SACEUR’s Area of Responsibility), amelynek nemzeti
implementacidjat 2024-ig kell elvégezni a szarazféldi-, a |égi- és a tengeri mobilitdsra vonatkoz6 jogsza-
balyok modositasaval.?*

Bar formalisan nem a NATO, hanem az Egyesilt Allamok egyoldalt hozzajéruldsa, nagyon fontos sze-
reppel bir az elrettentésben a 2014-ben elinditott Atlantic Resolve mivelet, amelynek keretében egy gé-
pesitett dandarbdl, egy harci helikopter dandarbdl és a logisztikai tdmogatasbdl allé, nagysagrendileg
7.000 f6s amerikai kontingens allomasozik rotacids alapon és vesz részt kézos gyakorlatokban, valamint
kiképzésekben a NATO keleti szarnyan |évé tagallamokban.?®> Az Atlantic Resolve mivelet és az Eurépaban

17 SZENEs Zoltan: El6re a multba? A NATO Wales utan. Kiliigyi Szemle, 13. évf. 2014/3, 8-9.

18 Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Izland, Dania, Norvégia, Esztorszag, Litvania, Lettorszag és a (még) nem NATO tagallam Svédorszag
és Finnorszag.

1% Sean MONAGHAN: The Joint Expeditionary Force: Global Britain in Northern Europe? [online] 2022. 03. 25. Forras: csis.org [2022.
10. 08.]

20 Joint Expeditionary Force deploys to the Baltics. [online] 2022. 05. 20. Forras: gov.uk [2022. 10. 08.]

21 TALAS Péter: A varséi NATO-cslcs legfontosabb déntéseir6l. Nemzet és Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle. 9. évf., 2016/2, 98-
99.

22 CsIkI VARGA Tamas - TALAsS Péter: Megerdsitett elrettentés és védelem — a NATO (j stratégiai koncepcidjanak és madridi cstcsta-
lalkozdjanak értékelése. SVKI Elemzések, 2022/8. [online] 2022. 05. 24. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 10. 08.] 7. A ,botlédrét”
stratégia hatékonysagaval kapcsolatos ellenérvekr6l lasd: Dan REITER — Paul PoAsT: The Truth About Tripwires: Why Small Force
Deployments Do Not Deter Aggression. Texas National Security Review. Vol. 4., 2021/3. [online] Forrds: tnsr.org [2022. 10. 08.]

23 Readiness Action Plan. [online] Forras: nato.int [2022. 10. 14.]

24 SZENES Zoltan: Transzatlanti ,Super Bowl”. Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg folydirata. 28. évf., 2018/3-4, 50-
51.

25 Fact Sheet: Support to Atlantic Resolve. [online] 2022. 08. 24. Forras: europeafrica.army.mil [2022. 10. 08.]
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allomasoz6 amerikai erdk finanszirozasanak tamogatasara létrehoztdk az Eurdpai Elrettentési Kezdemé-
nyezést?® (European Deterrence Initiative — EDI), amely 2022-ben 3,8 milliard dollart (a 2023-ra elbira-
nyozott 0sszeg kozel 4,2 milliard dollar) forditott az amerikai jelenlétre, készletezésre, a kozos gyakorla-
tokra, infrastrukturafejlesztésre és a partnerorszagok kapacitasépitésére.?”

A madridi NATO csucs dontéseinek kovetkezményei

Oroszorszag februar 24-én Ukrajna ellen inditott nyilt invazidja és az egyes orosz politikai vezet6knek a
NATO-val kapcsolatban tett fenyegetd nyilatkozatai a transzatlanti szovetség Uj megkozelitését vonta ma-
gaval. A NATO keleti szarnyan lévo tagallamok aggodalmat megalapozta, hogy Vlagyimir Putyin kdzvetle-
nll az ukran habord meginditdsa el6tt a NATO részérdl olyan biztonsagi garancidkat kovetelt, amelyek
kozé tartozott példdul a nemzetkozi er6k és eszkdzok kivonasa az 1997 utdn csatlakozott tagallamok
tertiletérdl.?® Mindezek tekintetében, a haboru kitorését koveté napon megtartott rendkiviili NATO cslcs-
talalkozon - amelyre mar Finnorszag és Svédorszag is meghivasra kerllt - déntést hoztak a megerdsitett
éberségi tevékenység (enhanced Vigilance Activity - eVA) elinditasardl?®, az eNRF, valamint a VJTF ké-
szenlétbe helyezésérdl és telepitésérdl a keleti tagallamokban.3® A marciusi brisszeli csucsértekezletet
kovetden kovetkezd szintre Iépett a GRP3! és tovabbi el6retolt zaszldalj-harccsoportokat hoztak létre Szlo-
vakiaban, Magyarorszagon, Romaniaban és Bulgariaban is.32

A harmadik, junius végén Madridban megrendezett ,rendes” csucstaldlkozén sziletett dontések mar
alapjaiban valtoztattdk meg a NATO hozzaallasat Oroszorszaghoz: az (j stratégiai koncepcid szerint az
Oroszorszagi Foderacié jelenti a ,legjelentésebb és legkdzvetlenebb fenyegetést a szévetségesek bizton-
sagara, valamint az euroatlanti térség békéjére és stabilitasara.” Kinyilvanitja, hogy Oroszorszag ellensé-
ges politikdja és fellépései kovetkeztében mar nem partnere a NATO-nak. (Noha hosszu tavon fenntartja
a kapcsolatok rendezésének lehet6ségét.)33

A Suwalki-folyosd biztonsagi kérnyezetének szempontjabdl az egyik legfontosabb dontés, hogy az Uj
stratégiai koncepcio értelmében a kollektiv védelmi feladatok az elrettentés és védelem jegyében értel-
mezendOk. Ez egy koncepcionalis valtozast jelent, mert NATO ,megtorlas alapl” elrettentése (deterrence
by punishment) helyett ,megtagadas alapu elrettentéssé” (deterrence by denial) valtozik, azaz a tagalla-
mok teriletvédelmét megerdsitik annyira, hogy egy konvencionalis tdmadas esetén ne johessen létre a
fait accompli allapot.3* Ez a ,,botlodrot” stratégiatol vald eltolddast jelenti a hideghaborus ,,stindiszno-véd-
elem” irdnyaba, amelynek lényege, hogy minden tagallamnak képesnek kell lennie feltartéztatni az ellen-
séget a szdvetséges er6k beérkezéséig.3> Az (j megkozelités alatamasztasara az elbretolt jelenlétet el6-
retolt védelemmé fejlesztik, mégpedig a keleti tagallamokban 1év6 zaszloalj-harccsoportok — ahol és ami-
kor sziikséges - dandar-szintre emelésével és novelik a térségben az elbretolt haditechnikai eszkdzok
készleteit, logisztikai kapacitast, valamint légvédelmi- és rakétaveédelmi rendszerek mennyiségét is.?¢ Is-
mételten kiemelendd az Egyeslult Allamok egyoldall hozzajarulasanak névelése is: Washington a haboru
kitorését kovetéen tobb, mint 20.000 fével - amelybdl 10.000 f6 Lengyelorszagban telepllt — ndvelte az
eurodpai jelenlétét, egyes egységeit pedig atcsoportositotta a keleti tagallamok tertletére. Az egyik leg-
meghatarozobb |épés az amerikai 5. Hadtest elGretolt parancsnoki elemének allando jelleggel — elséként,

26 Eredetileg Eurdpai Viszontbiztositasi Kezdeményezés (European Reassurance Initiative — ERI) néven hoztak létre.

27 European Deterrence Initiative. [online] 2022. 04. 08. Forras: comptroller.defense.gov [2022. 10. 08.]

28 J6IART Krisztian: A Moszkva altal kévetelt biztonsagi garanciakrol. SVKI Elemzések, 2022/1. [online] 2022. 01. 11. Forras: svkk.uni-
nke.hu [2022. 10. 10.]

29 UK Typhoons join new NATO mission Enhanced Vigilance Activity. [online] 2022. 02. 27. Forras: defbrief.com [2022. 10. 25.]

30 WAGNER Péter: A madridi NATO-csUcs kérdései. KKI Elemzések, 2022/32. [online] 2022. 07. 07. Forras: kki.hu [2022. 10. 10.]

31 Honvédelmi miniszter: a NATO-készliltség a kovetkezo szintre Iépett. [online] 2022. 03. 28. Forras: atv.hu [2022. 10. 14.]

32 Statement by NATO Heads of State and Government. [online] 2022. 03. 24. Forras: nato.int [2022. 10. 10.]

33 NATO 2022 STRATEGIC CONCEPT. [online] Forras: nato.int [2022. 10. 25.] és Szenes Zoltan: Felkészlilés a habordra? A NATO Uj
stratégiai koncepciéjanak értékelése. KKI Elemzések, 2022/41. [online] 2022. 08. 18. Forras: kki.hu [2022. 10. 10.] 11.

34 CsIKI VARGA — TALAS: Megerdsitett elrettentés és védelem - a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak és madridi cstcstalalkozojanak
értékelése. i.m. 5-6.

35 A ,stindisznd” motivum el6szér Dwight Eisenhower SACEUR 1951 -es beszédében jelent meg és késGbb a hideghaboris NATO egyik
nem hivatalos szimbdélumava valt. Lasd: The Hedgehog: NATO's lost symbol? [online] 2016. 10. 20. Forras: nato.int [2022. 10. 10.]
36 Madrid Summit Declaration. [online] 2022. 06. 29. Forras: nato.int [2022. 10. 25.] és CSIKI VARGA — TALAS: Megerd{sitett elrettentés
és védelem - a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak és madridi csucstalalkozdjanak értékelése. i.m. 7-8.
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mint olyan - vald telepitése a lengyelorszagi Poznan varosaba.3” Ebben az esetben nem harcold alakula-
tokrol van szo, igy formalisan tovabbra sem sértik meg a NATO-Oroszorszag Alapité Okirat eziranyu ren-
delkezését.

A védelem megerdsitésére elfogadtak a NATO Uj haderémodelljét (NATO Force Model) az eNRF felval-
tasara, amelynek keretében jelenlegi 40.000 f6rél 300.000 f6re tervezik novelni a készenléti erGket Eurd-
paban a SACEUR aladrendeltségében. Az (j haderdmodell hdrom elembdl épiilne fel: egy 10 napos készenlét
alatt rendelkezésre all6 100.000 fds, egy 10-30 nap alatt elérhetd 200.000 f6s3® és egy 30-180 nap alatt
felalld 500.000 fés komponensre.3® A dontés explicit nem a keleti tagallamok terlletvédelmének, hanem
az eurdpai kontinens egészének védelmének megerdsitését szolgalja, ugyanakkor a haderémodell 100.000
fos 10 napos készenléttel bird komponense kulcsfontossaguva valhat Kelet-Eurdpa védelme szempontja-
bédl, igy klilonésen magas relevanciaval birhat a Suwalki-folyosé esetében is.

A madridi csucstalalkozot kovetd oktdberi védelmi miniszteri tanacskozason Ujabb fontos elemmel b6-
vilt a NATO eurdpai védelmi struktlraja a német vezetéssel |étrejott ,European Sky Shield” kezdeménye-
zéssel, amelynek célja egy integralt |ég- és rakétavédelmi rendszer |étrehozasa a NATO keleti szarnyan.
Az egylttm(kodésrol szold szandéknyilatkozatot 14 tagallam — koztik Magyarorszag - és Finnorszag irta
ala, ugyanakkor Lengyelorszag nem csatlakozott az elképzeléshez, sajat erével — amerikai segitséggel -
akarja megoldani az orszag légterének védelmét.4°

Svédorszag és Finnorszag NATO-csatlakozasanak varhaté hatasai a régiéoban

A madridi csucstalalkozé leglatvanyosabb déntése azonban a torténelmi semlegességiiket feladé Svédor-
szag és Finnorszag hivatalos meghivdsa a NATO-ba val6 csatlakozasra. Ugyan a tanulmany irdsanak id6-
pontjaban még nem zarult le a két orszag csatlakozasi folyamata, vélelmezhetben a kdzeljovében minkét
allam a szovetség részévé valhat (Magyarorszag decemberre tervezi a csatlakozasi okirat parlamenti jo-
vahagyasat). Ez nem csupan szimbolikajaban jelentdés - Oroszorszag agresszidjanak casus belli-je a NATO
Jterjeszkedése” volt, deklardlt célja pedig annak megakadalyozasa - hanem geostratégiai szempontokbdl
is alapvet6 valtozasokkal jar a NATO és a régié szamara: Finnorszag altal duplajara né (nagysagrendileg
2.550 km-re) a NATO és az Oroszorszagi Foderacid kdzos hatara, a Balti-tenger gyakorlatilag NATO-bel-
tengerré valik, novekszik a NATO jelenléte az északi-sarkkor régidjaban.4t

A két orszag csatlakozasa altal az er6k és képességek tekintetében inkdabb mindségi, mint — egyes
kivételektdl eltekintve, adott képességek tekintetében - mennyiségi valtozas kévetkezhet be a Balti-régio
er6egyensulyaban Oroszorszag és a NATO kozott. Az északi allamok az eltérd stratégiai kultirajukbdl
fakaddan a mélységi védelem elvének megfeleld haderdstrukturaval rendelkeznek, amely az alacsonyabb
létszamu aktiv dllomany mellett nagy hangsulyt fektet a tartalékos er6kre és a polgari ellenallasra. Ugyan-
akkor foldrajzi adottsagaikbol fakaddéan a mélységi védelem skandindv jellegzetessége, hogy hangsulyo-
sabb a hatarok védelme, ezaltal pedig atmenetet képeznek a hatorszagvédelmi stratégiai kulturak kozott. 42

A fentiekbdl kifolyélag Finnorszag esetében egy nagysagrendileg 20.000 f6s aktiv allomany mellett
kozel 240.000 fds tartalékos allomany all rendelkezésre, eurdpai 6sszehasonlitdsban is jelentés mennyi-
ségli modern harckocsival, tizérségi eszkozokkel, valamint IégierGvel bir,*> amely a terveik szerint az

37 Fact Sheet - U.S. Defense Contributions to Europe. [online] 2022. 06. 29. Forras: defense.gov [2022. 10. 10.]

38 A hivatalos kommunikacid (300.000 f6) és az dsszesen 800.000 f6s mennyiség kozotti kilonbség hatterében vélelmezhetden az
all, hogy a 10 és 30 napos készenléttel rendelkezd komponensek feleltethetéek meg egylittesen az eNRF jelenlegi 30 napos készenléti
idejének, mig az 500.000 f6s komponens mar egy elhizodd konfliktusra és mozgdsitasra utal. Az (j hader6modell pontos részletei
azonban még bevallottan tisztazatlanok és tovabbi tagallami egyeztetést igényelnek. SzENES Zoltan: Elrettentés és védelem: A NATO
Uj haderémodellje. Hadtudomany, 32. évf. 2022/2. [2022.11.15.]

39 Justyna GOTKOWSKA — Jacek TAROCINSKI: NATO after Madrid: how much deterrence and defence on the eastern flank? [online]
2022. 07. 05. Forras: osw.waw.pl [2022. 10. 10.]

40 Az aldirék: Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Norvégia, Litvania, Lettor-
szag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Hollandia. Lasd: 14 NATO Allies and Finland agree to boost European air defence capabilities.
[online] 2022. 10. 13. Forras: nato.int [2022. 10. 14.]

41 CsIkI VARGA Tamas - ETL Alex — TALAS Péter — VARGA Domonkos: A finn és a svéd NATO-tagsag és lehetséges kovetkezményeik.
SVKI Elemzések, 2022/7. [online] 2022. 05. 24. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 10. 10.] 9.

42 MOLNAR Gabor: Terlletvédelmi elméletek és koncepcidk - a tertiletvédelem szerepe korunk biztonsagpolitikai kérnyezetében. Hon-
védségi Szemle. 148. évf., 2020/5. 36-40.

43 Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. Forras: The International Institute for Strategic Studies, London. 102-103
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évtized végére F-35A Lightning II 5. generacios tébbcéll harcirepilégépekbdl fog allni.** Svédorszag szin-
tén mérsékelt nagysagu aktiv és tartalékos allomannyal (nagysagrendileg 15.000 és 10.000 f6), egyuttal
meghatdrozo6 haditengerészettel és légierdvel rendelkezik.4> Az orosz-ukran haboru révid tavu tapasztala-
tainak fényében nem elhanyagolandd, hogy mindkét orszag szamottevé nemzeti védelmi ipari kapacita-
sokkal rendelkezik.4®

A Suwalki-folyosd biztonsagi kérnyezetének szempontjabdl azonban nagyobb jelent6séggel birnak a
csatlakozasok geostratégiai hatasai. A finn hatar hossza, kozelsége és a tizérségi képességilk dontden
megvaltoztatja egy NATO és Oroszorszag kozotti konvencionalis konfliktus szcenariodit. Még ha vélelmez-
tus esetén, a NATO csatlakozast kévetéen a védelmi tervek szovetségesi 0sszehangoldsa altal varhatdéan
jelentésen megnd Moszkva szempontjabdl Finnorszag jelent6sége, kiilonds tekintettel a Finn-6bolben ta-
lalhat6 Szentpétervar vagy Murmanszk kikétévaros - ahol az orosz Eszaki Flotta diszlokal — védelmére.¥
Mindez pedig az orosz Nyugati (és Eszaki) Katonai Korzet er6forrdsainak megosztasaval jarhat, amely
~tehermentesitheti” a Suwalki-folyosé koézvetlen kdrnyezetét.

Svédorszag a Kalinyingradban telepitett - vitatott potenciallal rendelkez64® — orosz teriletmegtagadasi
képességek (Anti-Access/Area-Denial - A2/AD) semlegesitésében birhat kulcsfontossagu szereppel: egy-
részrol azaltal, hogy a légtérhasznalatanak biztositasaval csékkentheti a NATO erék mandvereinek kitett-
ségét a kalinyingradi ,buboréknak”, masrészrol pedig lehetségessé valhat a balti dllamok tengeri utanpot-
lasanak biztositasa, sziikség esetén pedig partraszallas végrehajtasa anélkil, hogy a NATO haditengeré-
szeti erGi kdzvetlenil veszélyeztetve lennének a kalinyingradi hajok elleni rakétak altal - feltételezve, hogy
Finnorszag segitségével meg tudjak teremteni a mlveleti folényt a Balti-tenger északi részén. Svédorszag
Gotland-szigete vagy a finn Aland-szigetek*® pedig idedlis foldrajzi elhelyezkedéssel rendelkeznek ahhoz,
hogy a NATO sajat A2/AD képességeket alakitson ki - ez az északi allamok csatlakozasi szandékanak
bejelentéséig inkabb potencialis kockazatként jelent meg.>°

Kovetkeztések

Ben Hodges altabornagy, az amerikai szarazfoldi er6k volt eurdpai parancsnoka a témakorrel kapcsolatban
sokat idézett, tarsszerzéként irt 2018-as tanulmanyaban Ugy fogalmazott: ,A Suwalki-folyosé az a hely,
ahol a NATO eréinek és a stratégiajanak szamos gyengesége talalkozik.”>! Figyelembe véve a NATO 2014-
es walesi csucstalalkozoja ota szliletett szovetséges Iépéseket a kollektiv védelem és az elrettentés meg-
erésitésére, kilonosképpen a madridi csicson meghozott dontéseket, kijelenthetd, hogy szamottevé mé-
don sikertlt mérsékelni a Suwalki-folyosé jelentette biztonsagi kihivas mértékét.

A RAND Corporation mar idézett tanulmanyaban Ggy kalkuldltak, hogy hat vagy hét — amelybd6l harom
nehézdandar - megfelel6 tengeri-, 1égi-, logisztikai- és felderitési képességekkel tdmogatott dandar-harc-
csoporttal a NATO képes lenne feltartéztatni az orosz agressziét egy konvencionalis konfliktusban.>? A
madridi cslcstaldlkozé dontése az elbretolt zaszldalj-harccsoportok sziikség esetén dandar-szintre torténo

44 Finland signs $9.4bn contracts for F-35A aircraft and maintenance services. [online] 2022. 02. 14. Forras: airforce-technology.com
[2022. 10. 14.]

45 Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. 151-153.

46 Robin FORSBERG — Aku KAHKONEN - Janna OBERG: Implications of a Finnish and Swedish NATO Membership for Security in the Baltic
Sea Region. [online] 2022. 06. 29. Forras: wilsoncenter.org [2022. 10. 14.]

47 Uo.

48 Az egyik legalapvetébb vitas pont az orosz A2/AD-képességek tekintetében a maximalis és a hatékony hatétavolsagok kozotti
kulonbség. A kalinyingradi S-400 Triumf fold-levegd rakétak maximalis, 400 km sugard hatétavolsaga dontéen lefedi a Balti-tenger
és a partmenti orszagokat, ugyanakkor ennek tényleges hatékonysaga mar kétséges. Lasd: Keir GILES - Mathieu BOULEGUE: Russia's
A2/AD Capabilities: Real and Imagined. US Army War College Quarterly: Parameters. Vol. 49., 2019/1. 25.

49 Az Rland-szigetek 1856-0s krimi habort lezarasa, hivatalosan pedig 1922 éta demilitarizalt vezet, amelyet vélelmezhetden csak
a biztonsagi kérnyezet drasztikus romlasa irna feliil. Ldsd: The special status of the Aland Islands. [online] Forrds: um.fi [2022. 10.
14.] A svéd Gotland esetében azonban nincsen ilyen jellegli nemzeti vagy nemzetko6zi jogi korlatozas.

50 Robert DALS10 - Christofer BERGLUND — Michael JONSSON: Bursting the Bubble - Russian A2/AD in the Baltic Sea Region: Capabilities,
Countermeasures, and Implications. [online] 2019. Forras: foi.se [2022. 10. 14.]
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emelésérdl és megerositésérdl nagyban hozzajarul ezen ambicidszint eléréséhez — nem beszélve a tanul-
manyban nem targyalt jelent6s nemzeti fejlesztési programokrodl, kilonésképpen Lengyelorszag eseté-
ben.>3 Raadasul az Ukrajnaval folytatott haboru tekintetében - noha pontos és biztos adatok nem érhet6ek
el - vélelmezhet6, hogy rovid és kozéptdvon sem mennyiségben, sem minéségben nem fogja tudni Orosz-
orszag helyreallitani a konvencionalis erejét a haborut megel6z6 szintre.

Az Ukrajna ellen inditott fegyveres agresszié egy masik tekintetben is fontos tapasztalatokkal birt a
Suwalki-folyosé kapcsan: az Egyesult Allamok annak kezdetétdl fogva folyamatosan figyelemmel kiséri
(és hozta nyilvanossagra) az orosz csapatosszevonasokat és a készletek telepitését az ukran hatar men-
tén. Vélelmezhet6, hogy amennyiben Moszkva a NATO keleti szarnyan |évé tagallamok ellen tervezne
agressziot alkalmazni, az Egyesult Allamok és a NATO hirszerzése a kell§ id6ben tudomast szerezne arrol
- és a 2014 ota meger0sitett reagaloképessége, valamint a madridi cslicson elfogadott Uj haderémodell
altal képes lenne a megfeleld Iépések meghozataldra. A maximalis és hatékony reagaldképesség elérésé-
hez azonban elengedhetetlen a katonai mobilitas és infrastruktira tovabbi fejlesztése Eurdpaban.

A kollektiv védelem és elrettentés megerdsitése mellett legaldbb akkora, ha nem nagyobb hatdssal bir
azonban a Suwalki-folyoso jelent6ségének szempontjabol Finnorszag és Svédorszag csatlakozasa, amely-
nek kovetkeztében a Balti-tengeren gyakorlatilag NATO dominancia, a tagabb észak-kelet-eurdpai régio-
ban pedig konvencionalis tekintetben - a foldrajzi adottsagokat is figyelembe véve — er6egyensuly alakult
ki Oroszorszaggal. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a régidé hadaszati sulypontja bizonyos mértékig
eltolodik a Balti-tenger északi részére, azaz csokken a Suwalki-folyoso fenyegetettsége.

Mindazonaltal hangsulyozni szliikséges, hogy a tanulmany és annak kévetkeztetései kizarélag a kon-
vencionalis dimenzidban értelmezendb6ek, nem szamolnak a nukledris eszk6zok — legyen szdé harcaszati
vagy stratégiai csapasmér6 eszkdzokrdl - alkalmazasaval, amelynek kovetkezményei a jelenlegi média-
spekulacidk ellenére belathatatlanok lennének.

53 valaszul az Oroszorszag jelentette fenyegetettségre, Lengyelorszag 2022-ben a NATO talan egyik legambicidzusabb fegyverkezési
programjat jelentette be: 150.000 fér6l 400.000 f6re akarjak emelni a fegyveres er6k létszamat, a GDP hozzajarulasuk mértékét
pedig hosszl tavon 5%-ban tervezik meghatarozni. Szamos bejelentés szliletett az év soran harckocsik, tlizérségi eszk6zok, merev-
és forgdszarnyas repll6eszk6zok szdzas nagysagrendben torténd beszerzésérdl. Lasd: Prakash NANDA: ‘Big Bonanza’ For Polish Ar-
med Forces - Set To Acquire A Series Of Cutting Edge Weapons To Challenge Russian Hegemony. [online] 2022. 09. 10. Forras:
eurasiantimes.com [2022. 10. 15.]
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