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Jéjart Krisztian:! Két mitosz a Belarusz altal kiprovokalt
humanitarius valsaggal kapcsolatban?

Vezetoi 6sszefoglalo

e Megoldodni latszik a belorusz-lengyel hataron az
elmult hénapokban kialakult humanitarius valsag,
miutdn Angela Merkel kétszer is targyalt a belo-
rusz vezet6vel, Alekszandr Lukasenkaval.

e A targyalasok ota jelent6sen csékkent a migracids
nyomas a lengyel hataron, 431 iraki allampolgar
pedig mar haza is tért Irakba. A belorusz hatdsa-
gok a hatar kozelében tartézkodd migransokat
egy logisztikai kézpontban szallasoltak el.

e A minszki vezetés altal kiprovokalt valsag ered-
ményével és hatterével kapcsolatban két narra-
tiva rogzilt a koztudatban. Az egyik, hogy a mig-
ransok nyomasgyakorlasi eszkdzként torténd
hasznalataval Lukasenko nem ért el semmit. A
masik, hogy az 6tlet valdjaban Vlagyimir Putyintdl
szarmazott, a minszki vezetés pusztan szervilis
végrehajtdja volt a Kreml tervének. Mindkét ko-
vetkeztetés leegyszer(sito és téves.

e Egyrészt a Lukasenko-féle vezetés szamara 6n-
magaban az is eredmény lehet, hogy Josep Borrell
és Angela Merkel kézvetlenil targyaltak vele, mi-
kdozben a minszki vezetés legitimitasat a tavalyi,
elcsalt vdlasztds 6ta nem ismeri el az Eurdpai
Unid. Minszk a kikényszeritett parbeszédet fel-
hasznalhatja belpolitikai tdmogatottsaganak no-
velésére, masfeldl pedig el6készitheti vele a kap-
csolatok rendezését a Nyugattal.

e Masrészt azzal, hogy a Kremlt lattatjuk a migra-
cidos nyomasgyakorlas értelmi szerz6jeként, ki-
sebbitjik Lukasenko felel6sségét. Mikézben a ki-
alakult valsagot a belorusz vezeté nem csak az
EU-val, de Oroszorszaggal szemben is megproé-
balta kihasznalni arra, hogy engedményeket al-
kudjon ki maganak.

Bar a belorusz-lengyel hataron kialakult
helyzet humanitarius szempontbdl to-
vabbra is valsagos, a Minszk altal generalt
humanitarius krizis gy tinik, a végéhez
kozeledik, miutan Alekszandr Lukasenko
Angela Merkel német kancellarral folyta-
tott kétszeri telefonbeszélgetése utan
késznek mutatkozott a helyzet megolda-
sara. A migransokat a belorusz hatésagok
jelenleg egy hatarmenti logisztikai koz-
pontban szallasoljak el, 431 iraki allam-
polgart pedig mar haza is szallitott az iraki
kormany altal kiildott kiilongép.3> Novem-
ber 19-én megkezdodott a hatar mentén
felhalmozott épitési tormelékek és az ide-
iglenes tabor romjainak eltakaritasa is.* A
valsag kezelésébol szamos tanulsagot kell
majd levonnia az euroatlanti k6zosség-
nek. Ehhez azonban mindenekel6ott az
sziikséges, hogy ne értsiik félre (vagy ér-
telmezziik félre sajat politikai érdekeink,
vagyaink mentén) a torténteket. A valsag-
gal kapcsolatban eddig két narrativa lat-
szik gyokeret verni nemcsak a médiaban,
de szakértoi és politikai szinten is. Az
egyik, hogy a migransok fegyverként valo
hasznalataval a minszki vezetés nem
nyert semmit. A masik, hogy a valsag ér-
telmi szerzéje valéjaban Oroszorszag volt,
Lukasenko pedig csupan babként végre-
hajtotta Putyin mestertervét. Jelen elem-
zés e két narrativat cafolja.

Minszk tényleg nem nyert semmit?
Lukasenko nem irracionalis

Széles korben elterjedt nézet, hogy Alekszandr
Lukasenko realitasérzéke végletesen elszakadt

a valosagtol, és tetteit gyakran irracionalis
megfontoldsok vezérlik.> Ennek mentén a belo-

1 Jojart Krisztian (jojart.krisztian@gmail.com) az NKE E6tvos Jozsef Kutatokdzpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének kiilsé mun-
katarsa, az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola hallgatéja.

2 A cikk alapjaul szolgald kutatds a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal 129243-as szamu, "Hagyomany és rugalmas-
sag Oroszorszag biztonsag- és védelempolitikajaban" cim(i kutatasi palyazatanak tdamogatasaval valosult meg.

3 Poland-Belarus border: Repatriated Iraqgi migrants arrive home, [online], 2021. 11. 18. Forras: DW [2021. 11. 19.]

4 Ha 6enopyccko-nonbCKov rpaHuLe MAET «reHepanbHasa y6opka». FocnorpaHKoOMUTET npeanaraet MNosiblie BHOBb OTKPbITh «Bpy3ru»,
[online], 2021. 11. 19. Forras: Zerkalo [2021. 11. 19.]

5 Az Eurdpai Parlament Kullgyi Bizottsaganak vezetdje példaul egy kozos allasfoglalasaban a Lukasenko-féle vezetés ,irracionalis és
izolacionista viselkedésének” Gjabb példajaként emlitette, hogy Minszk felfliggesztette részvételét a Keleti Partnerség programban.
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rusz allam altal levezényelt migraciés nyomasgyakorlas® egyrészt a belorusz ellenzéket legaktivabban ta-
mogato Litvania és Lengyelorszag elleni, masrészt az EU-s szankcidk miatti személyes bosszuként értel-
mezhetd. Es bar a belorusz vezet6 déntései gyakran valdoban nehezen értelmezhetdk a kilpolitika-elemzés
racionalis déntéshozéi modelljén keresztll (ldsd a Ryanair jaratanak majus 23-i foldre kényszeritését”), a
migracido nyomasgyakorlasként torténé felhasznaldsa nem feltétlendl tartozik ezek kozé.

Lukasenko a ,migracios fegyvert” nem bosszinak, hanem els6sorban targyalasi eszkdznek latta. Mint
fogalmazott, a szankcidk eredményeként ,sem pénziink, sem er6nk” nincs arra, hogy visszatartsuk a mig-
ransokat.® A Ryanair jarat foldre kényszeritésére valaszul bevezetett negyedik korés EU-szankciok, kulo-
nosen pedig a belorusz légitarsasagok (kodztliik a Belavia) mar azt megel6z6, junius 4-ével torténd kitiltasa
az Eurdpai Unid légterébdl ugyanis jelentds gazdasagi veszteséget jelentettek Belarusz szdmara. A gaz-
dasagilag igazan fajoé korlatozasok azonban ezidaig még nem léptek életbe. A kalisé alapu ml(itragyara
(melynek Kanada utdn Belarusz a legjelent6sebb exportdre, és a globalis kindlat 20%-at adja) kivetett
szankciok példaul jelenleg csupan potencidlisan a belorusz mutragyaimport kb. 20%-at érintik, a mar
megkotott szerz6désekre nem vonatkoznak.® Mind a kdliséra, mind pedig az olaj- és dohanytermékekre
kivetett szankcidk ezért csak az érvényben |évo szerzddések lejartat kovetden fogjak éreztetni érdemi
hatdsukat, szakért6k szerint hat-tizennyolc hénap mulva, az adott terméktdl fiiggéen.1® Vagyis a Belarusz
elleni nemzetk6zi szankciok egyel6re nem éreztetik hatasukat. S6t, a nyersanyagok magas vilagpiaci ara-
nak kovetkezményeként Belarusz varhatdéan 2,5%-o0s GDP novekedéssel zarhatja az évet, az allami kolt-
ségvetés pedig az év elsd nyolc hdnapjat figyelembe véve a GDP 0,7%-anak megfelel6 tobbletet tudhat
maga mogott. 1t

A migraciés nyomassal tehat Lukasenko igyekezett nyomast gyakorolni az EU-ra, hogy vonja vissza
(vagy legalabbis enyhitse) a mar elfogadott szankcidokat még azel6tt, hogy azok a gyakorlatban is kifejte-
nék hatasukat. A minszki vezetés joggal vélhette Ugy, hogy a szankciok tovabbi szigoritasatél nem kell
tartania, hiszen azok mar jelent6s mértékben sértenék az EU egyes tagallamainak gazdasagi érdekeit is.
Ausztria ellenallasa miatt a pénzigyi szankciok egy jelent6s részének elfogadasa mar igy is majdnem
meghilsult.!? Raadasul némi felarral Belarusz Oroszorszagon keresztil elvben tovabbra is képes lesz el-
juttatni termékeit az eurdpai piacra, megkertlve a szankcidkat. Igy leginkabb éppen az olyan tranzitor-
szagok érdekei sériilnének a szankcidk szigoritdsaval, mint Litvania, amelynek allami vasutvallalata a ka-
lisot érint6 szankcidk miatt mar igy is évi 14 millié dollaros bevételkiesésnek néz elébe.!3

Joint Statement on the Belarusian regime's decision to suspend its participation in the Eastern Partnership, [online], 2021. 06. 30.
Forras: Eurdpai Parlament [2021. 11. 19.]

& A belorusz allam 2021 nyaratdl szervezett mdédon tébb ezer, az Eurdpai Unidba eljutni szandékozo, z6mében iraki allampolgart
utaztatott be Belarusz terlletére, hogy azutan el6bb a litvan, majd a lengyel, kisebb részt pedig a lett hatarra terelje 6ket. Ennek
eredményeként radikalisan megn6étt az illegalis hataratlépési kisérletek szama: november 13-3ig Litvanidba 4200 ember jutott be
illegalis Gton Belaruszbdl, és tovabbi 6000-nek a belépését sikerlilt megakadalyozni, a lengyel hatar6rség pedig augusztus o6ta tobb
mint 32000 illegélis hataratlépési kisérletrél szamolt be, melybdl 17300 oktdberben tortént. Ennek kovetkeztében Lettorszag, Len-
gyelorszag, majd Litvania rendkivili jogrendet vezetett be a Belarusszal hataros teriletein, Ukrajna pedig megerGsitette hatarvédel-
mét. A hataron kialakult humanitdrius valsagnak mar legaldbb 10 aldozata van. 3a MUHyBLIME CYTKW JIMTOBCKME MOrPaHUUYHUKM
pa3BepHyu 6onbwe 140 murpaHTos, [online], 2021. 11. 13. Forras: Delfi.lt [2021. 11. 19.]; Jirgen DAHLKAMP — Christina HEBEL —
Muriel KaLiscH, Steffen LUDKE — Maximilian Popp: New Details Shed Light on Lukashenko's Human Trafficking Network, [online], 2021.
11. 18. Forras: Spiegel [2021. 11. 19.]

7 Nemzetkozi felhdborodas a Ryanair belarusz ,eltéritése” miatt, [online], 2021. 05. 24. Forras: Szabad Eurdpa [2021. 11. 20.]

8 JlykaleHko: 3agepxaHbl MNynesuu, Awypak, Fnotos, Nocnogapes. OHW XoTenu c6exaTtb B YKpauHy 1 JIMTBY, HO NMOMbITKM HE YAASIUCh,
[online], 2021. 07. 02. Forras: Belta [2021. 11. 19.]

° A kalisot érinté EU szankcidk csupan a 40% alatti, illetve 62% feletti kalium tartalmu kalisét érintik, mikézben az EU-ba iranyuld
belorusz kalisé export 80%-a 40-60% kozotti kaliumtartalommal bir.

10 Artyom SrRAIBMAN: Will Tough New Sanctions Change the Course of Events in Belarus? [online], 2021. 07. 09. Forras: Carnegie
Moscow Center [2021. 11. 19.]

11 Alekszej KuznyEcov - Ajgul BERDIGULOVA - Konsztantyin FIODOROV - Anatolij HARITONCSIK: MakposkoHOMUYecknin 063op EABP.
OkTs6pb 2021, [online], Eurazsiai Fejlesztési Bank, 2021 oktéber [2021. 11. 19.], 9-10.

12 DEAK Andras Gyorgy: Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetk6zi politikdban. Néhany gyakorlatias szempont a gazdasagi szankciok
értékeléséhez [online], 2021. 09. 16. SVKI Elemzések, 2021/19. [2021. 11. 19.]

13 polina DEVITT - Andrius SYTAS: Most Belarus potash exports not affected by EU sanctions - analysts, [online], 2021. 06. 25. Forras:
Reuters [2021. 11. 19.]
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Az, hogy a belorusz nyomasgyakorlas éppenséggel kontraproduktivnak tlinik, hiszen az Eurépai Unid
a szankcidk tovabbi kiterjesztésének elvi lehetbségérél hatarozott!4, nem jelenti azt, hogy Lukasenko meg-
fontoldsa irracionalis, vagy akar csak példa nélkdli lett volna. A 2016-0s EU-torok megallapodas értelmé-
ben az Eurdpai Unié 6sszesen 6 milliard eurdt biztositott Térokorszagnak a migracios hulldam megallitasa
érdekében.!> Bar Minszkkel ellentétben Isztambul nem volt szdndékos el6idéz6je a migraciés nyomasnak,
egy masik hatalom igyekezett aktivan kihasznalni az EU-t mélyen megoszté 2015-6s menekiltvalsagot.
Mind6ssze négy nappal az EU-t6rok kozos nyilatkozatot kdvetéen, marcius 22-én alairtak egy masik meg-
allapodast is, ezlttal Oroszorszag és Finnorszag kozott. Noha a migracidos nyomas ebben az esetben el-
enyész6 volt (2015 szeptembere és 2016 februarja kozott 1700 menekiltkérelmet adtak be Finnorszag
lappfoldi teriletén), annak célzott mdodja (csak az 1300 km hosszu finn-orosz hatar gazdasagi szempont-
bédl jelentéktelen Lappfold-Murmanszk hatartertlete volt érintett) egyértelm(ivé tette, hogy az orosz allam
nyomasgyakorlasardl van szo. Helsinki értette Moszkva lizenetét, a probléma ,megoldasaért” cserébe pe-
dig hajlandé volt novelni a két orszag kozti bilateralis kapcsolatok intenzitasat, melyet a finn fél a Krim
orosz annektdlasara valaszul kordbban igyekezett minimalizalni.®

Vagyis a ,migraciés fegyver” bevetése Minszk részérdl alapvetéen nem volt irracionalis |épés, csupan
rosszul itélte meg a 2015 6ta megvaltozott eurdpai kézhangulatot. A lengyel hataron kibontakoz6 valsag
nem tudta megosztani az EU egységét. Még a Varsodval fennalld vitak és a humanitarius szervezetek kritikai
ellenére sem érte biralat a lengyel kormany magatartasat unidés vezetok részér6l. S6t, ma mar az is el-
képzelhetdnek tlinik, hogy Lengyelorszag EU-s forrasokbdl finanszirozza a hatarkerités épitését.'” Az, hogy
a szankcidos nyomas enyhitését (egyel6re legaldbbis) nem sikertlt elérnie, nem jelenti azt, hogy Minszk
lépése irraciondlis lett volna. Hideg, embertelen, de nagyon is raciondlis kalkulacié allhatott mogotte. Es
mindez azt sem jelenti, hogy a zsarolasi kisérlet eddig teljesen eredménytelentl zarult volna. Mar csak
azért sem, mert ovatos becslések szerint is eddig 75 millié dollar kdzvetlen bevételt jelentett a belorusz
rezsim szamara.'® Masodlagos gazdasagi hasznat pedig maga a belorusz pénziigyminiszter ecsetelte egy
interjuban, amikor azt mondta, hogy a migransoknak k&észonhetéen a szalloddak nagyobb kihasznaltsag
mellett mikoédhetnek és pénzt hoznak az orszagba, melynek készénhetben az orszag valutabevétele is
néhet.?

A parbeszéd kikényszerithet6

Miutdn a 2020. augusztusi elcsalt elndkvalasztas és az azt kovetd brutalis karhatalmi er6szak a ,,tobbvek-
toros” belorusz kilpolitika valamennyi eredményét lenulldzta, Lukasenkonak nem maradt vesztenivaldja.
A belorusz diplomacia altal az elmult évtizedben végrehajtott nyugati nyitds egycsapasra szertefoszlott,
miutédn sem az EU, sem az Egyesiilt Allamok nem ismerte el az elndkvalasztas hivatalos eredményét, vele
pedig Alekszandr Lukasenkot az orszag legitim elndkének. A minszki vezetés ugyanakkor Ggy vélhette,
hogy a parbeszéd a Nyugattal kikényszerithetd, ezzel kvazi ,legitimalva” a Lukasenko-féle vezetést. A
2014 utan latott konstruktiv szerepet Minszk tehat destruktivra cserélte, felismerve, hogy Belarusz jelen-
t6sége a Nyugat szamara ma egyenesen aranyos a probléma nagysagaval, amit okozni képes. A leckéért
nem kellett Lukasenkonak a szomszédba mennie, azaz éppen csak odaig. Moszkvanak ugyanis komoly
tapasztalata van a targyalasra kényszerités gyakorlataban. J6 példa erre, amikor Oroszorszag 2021 tava-
szan becslések szerint 90-100000 katonat vonultatott fel az ukran hatar kozelében, mely az 1991-es

14 Ezidaig Ujabb konkrét szankcidkat még nem fogadtak el, csupan elvi dontés sziletett a szankciok kiterjesztésérdl. Belarus: EU
broadens scope for sanctions to tackle hybrid attacks and instrumentalisation of migrants, [online], 2021. 11. 15. Forras: Az EU
Tanacsa [2021. 11. 19.]

15 EGERESI Zoltan: Ki mit nyert? Tobb mint egy évvel az EU-t6rok ,menekiltiigyi megallapodas” utan, Nemzet és Biztonsdg, 10. évf.,
2017/4, 80-120.

16 Pjotr SzZYMANSKI — Piotr ZocHowskI - Witold RobkiEwicz: Enforced cooperation: the Finnish-Russian migration crisis, [online], 2016.
04. 06. OSW [2021. 11. 19.]

17 Rikard JozwiAK: Belarusz migransvalsag: jon az Uj vasfiggony az EU hataran? [online], 2021. 11. 17. Forras: Szabad Eurodpa
[2021. 11. 19.]

8 BorBAS Barna: Illegdlis migraciot szervez Eurdpa kézepén, a magyar kiligy mégsem mondja, hogy ,Stop Lukasenka” [online],
2021. 11. 17. Forras: Valasz Online [2021. 11. 19.]

19 Szergej KURKACS: MUHUCTP duHaHcoB HOpuit Cenveepctos: Jedbunumnt 6toaxeta 6yaeT MUHUManbHbIM, [online], 2021. 11. 16. Forras:
Zvezda [2021. 11. 19.]
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szovjet/orosz kivonulas ota példatlan méret(i erékoncentracidt jelentett.?° Az er6demonstracidé egyik ered-
ményeként Biden elnok taldlkozdra hivta Putyint, juniusban pedig sor is kerllt erre Genfben. Azt megel6-
z6en amerikai és orosz szakértOk egyontetlien Ugy lattak, hogy a felek koézti talalkozora Biden elnoki
ciklusanak els6 felében kevés esély mutatkozott.?! Idén oktoberben Ujabb gyanus orosz csapatmozgasok-
rél érkeztek hirek, melyre valaszul Biden elndk William Burns CIA igazgatét, korabbi moszkvai nagykévetet
kuldte targyalni?> Moszkvaba.?3

Vagyis Lukasenko okkal vélhette Ugy, hogy ha sikertl jelentés problémat okoznia az EU szamara, akkor
valaki el6bb-utdbb tarcsazni fogja a belorusz elnoki palota telefonszamat, hiszen az utébbi évek tapaszta-
lata ezt tamasztotta ala. Miutan a belorusz rendfenntartd er6k november 8-an reggel tébb ezer migranst
tereltek a lengyel hatarra, tovabb élezve a fesziiltséget, lassan megcsorrentek a telefonok Minszkben.
El6szor Josep Borrell, az EU killgyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je beszélt Vlagyimir Makej belorusz
kdligyminiszterrel. Egy nappal kés6bb, november 15-én Angela Merkel német kancellar mar kozvetlenl
Alekszandr Lukasenkoval targyalt 6tven percen keresztil telefonon, miutan 6t nappal korabban hidba pro-
balta ravenni az orosz eln6kot arra, hogy gyakoroljon nyomast belorusz szévetségesére. Merkel két nappal
késGbb ismét telefonon targyalt Lukasenkoval. Es bar a telefonhivasok tényérdl beszamold révid hirek a
német szovetségi kormany honlapjan kévetkezetesen elnék helyett egyszerlen ,Lukasenko urként” hivat-
koznak a belorusz vezet6re?4, Minszk igyekszik a hivas tényét arra felhasznalni, hogy legitimitasat igazolja.
A belorusz allami propaganda kozlése szerint Merkel és Lukasenko megallapodtak abban, hogy a helyzet
kezelését EU-Belarusz szinten kell megvitatni, ezért a felek altal kijelolt illetékeseknek ,azonnal targyala-
sokba kell bocsatkozniuk a jelen probléma megoldasa céljabol”.2®

Az ismert belorusz politolégus, Artyom Srajbman Lukasenko |épését ahhoz hasonlitja, mint ha ,felgydj-
tanad a pajtat az udvarodban, tlizzel riogatnad a szomszédot, majd eloltanad a tizet, miutan felhivtak.”?¢
Srajbman szerint valdszinitlen, hogy tovabbi engedmények nélkil (példaul a politikai foglyok tobbségének
elengedése) Minszk képes lesz a parbeszéd fenntartasara az Eurdpai Unidval.?” Ugyanakkor a jové febru-
arra tervezett alkotmdanyos népszavazas tiikrében a belorusz rezsim szdmara mar 6nmagaban az is komoly
eredmény lehet, hogy masfél év utan el6szor targyalt vele kézvetlenil az EU killgyi foképvisel6je és a
német kancelldrasszony. Kiilonésen annak fényében, hogy korabban mennyire elkeseredetten probalta
igazolni Lukasenko, hogy az EU, hivatalos allaspontjaval szemben, elismeri 6t Belarusz legitim elndkének.?8
Mig tehat klls6 szemmel a kizsarolt parbeszéd - ami természetesen nem jelenti Lukasenko legitim elndk-
ként vald elismerését — nem tlinhet komoly eredménynek, a minszki vezetés szamara fontos cél lehetett.

20 James SHERR: Ukraine: A Crisis Recedes, a Fog of Ambiguity Descends, [online], ICDS, 2021. 05 24. [2021. 11. 19.]

21 JOIART Krisztian: A Biden-adminisztracio elsé fél évének Oroszorszag-politikaja, Nemzet és Biztonsag, 14. évf., 2021/2. (megjele-
nés elott).

22 Natasha BERTRAND — Jim Sciutto — Kylie ATwoob: CIA director dispatched to Moscow to warn Russia over troop buildup near
Ukraine, [online], 2021. 11. 05. Forras: CNN [2021. 11. 19.]

23 Mik6zben az Uj amerikai adminisztracio kllpolitikdjanak kézéppontjaban Peking all, addig Oroszorszag destruktiv magatartasaval
igyekszik megkérni Washingtontdl annak arat, hogy figyelmét Eurdpardl a csendes-dceani térségre athelyezve Kinara 6sszpontosit-
hassa. A Moszkva szamara elfogadhaté ar azért cserébe, hogy a Biden-adminisztracié lezarhassa az ,Ukrajna-dossziét”, feltehet6leg
az lenne, ha az ukran vezetés meghosszabbitana a Donbasz kilénleges statuszat garantald torvényt, illetve kozvetlendl targyalna a
két szakadar ,népkoztarsasaggal”. Mindebben a Fehér Haz kézbenjarasara szamit. Lasd Vlagyimir Frolov értékelését Victoria Nuland
moszkvai latogatasarol: Vlagyimir FROLOV: CaepxxuBaii n BoBnekai. 3auem HynaHa npuesxana B MocKBY M Kak oHa 6yzeT AaBWTb Ha
Kues, [online], 2021. 10. 14. Forras: Republic [2021. 11. 19.]

24 Bundeskanzlerin Merkel telefoniert mit Herrn Alexander Lukaschenko, [online], 2021. 11. 17. Forras: Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung [2021. 11. 19.]

25 ATorn HoBOrO pasroBopa JlykaleHko ¢ Mepkesb: npobnemMa 6exXeHLEeB BbIHOCUMTCA Ha ypoBeHb Benapycu u EC, [online], 2021. 11.
17. Forras: Belta [2021. 11. 19.]

26 Artyom SRAIBMAN: Telegram bejegyzés Merkel és Borrell telefonhivasarol, [online], 2021. 11. 16. Forras: Artyom Srajbman Teleg-
ram csatorndja [2021. 11. 19.]

27 Artyom SRAIBMAN: Telegram bejegyzés a Lukasenkoval tértént megallapodasrol, [online], 2021. 11. 17. Forras: Artyom Srajbman
Telegram csatorndja [2021. 11. 19.]

28 Ennek alatamasztasara Lukasenko egy 2021. januar 22-én kelt levélre hivatkozott, melyet az Eurdpai Bizottsag elnéke és a WHO
féigazgatdja Alekszandr Lukasenkonak, a Belarusz Koztarsasag EInbkének cimzett. Lukashenko says West recognizes his legitimacy,
has letter to prove it, [online], 2021. 02. 17. Forras: DW [2021. 11. 19.]
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A valsag lehet6ség Minszk szemében

A nemzetkdzi valsagok mindig is jo lehetOséget kindltak a Lukasenko-féle vezetés szamara arra, hogy
novelje kilpolitikai mozgasterét. A 2008-as gruz-orosz haborut kévetéen Lukasenkonak sikerilt elhitetnie
a Nyugattal, hogy 6 Belarusz szuverenitasanak zaloga, ezzel pedig dvatosan nyitnia az EU felé.?® 2014-
ben egy Ujabb kilpolitikai valsag volt az, mely megnyitotta az utat a Nyugattal valé kapcsolatok normali-
zalasanak irdnyaba. Az ukrajnai haborut a belorusz vezetésnek sikerilt felhasznalnia arra, hogy kitorjon
az elszigeteltségbdl. Minszk egyrészt kozvetitGi szerepben |épett fel, helyet adva a felek kozti targyalasok-
nak, sikerrel jatszva el azt, mintha semleges fél lenne, mikézben de facto Oroszorszag szoros katonai
szovetségese. Masrészt Lukasenko igyekezett ismét azt a képet kialakitani magarél, hogy 6 egyszemély-
ben a garancia arra, hogy Belarusz nem fog beolvadni az Oroszorszagi Féderacidoba. Mindez, valamint a
2015-0s, relative er6szakmentes elndkvalasztas, illetve hat politikai fogoly szabadon bocsatasa elég volt
ahhoz, hogy az EU feloldja az addigi szankcidk tulnyomo tobbségét.3° Anélkil, hogy a belorusz politikai
rendszer egyébként barmennyit is demokratizalédott volna, Minszknek sikerilt elérnie a kapcsolatok nor-
malizalasat a Nyugattal. Ennek cslicspontja Mike Pompeo amerikai killigyminiszter 2020. februari minszki
latogatasa volt, ami 1994 6ta az els6 magasszintl amerikai latogatast jelentette Belaruszban. Az év apri-
lisaban pedig Washington Julie Fisher személyében tobb mint egy évtized utan el6sz6r jeldlt nagykovetet
a minszki képviselet élére3!, hogy azutan az augusztusi valasztasokat kovetoen a kapcsolatok ismét mély-
pontra sullyedjenek.

A nyugati-belorusz kapcsolatok dinamikaja jol leirhatd tehat azzal a trenddel, miszerint a soron kovet-
kévetd kidbrandulas valtja.??> A normalizacié megindulasat azonban a multban rendre valamilyen kilsé
tényez0 tette lehet6vé. Nem az tortént tehat, hogy a Lukasenko-féle vezetés eleget tett a Nyugat emberi
jogokkal és demokraciaval kapcsolatos elvarasainak, hanem olyan kulpolitikai fordulat kovetkezett be, ami
ezeket az elvarasokat a hattérbe szoritotta. 2008-ban ez a fordulat a griz-orosz habord, 2014-ben pedig
az Ukrajna elleni orosz katonai agresszié volt.

Figyelemre mélté, hogy a durva Nyugat-ellenes kijelentések ellenére a tobbvektoru kilpolitika 2021
elején visszatért a belorusz vezetés retorikajaba.33 Lukasenko februdr 11-ei, az Osszbelorusz Nemzetgy (-
|és3* el6tt elmondott beszédében Ugy fogalmazott, hogy nem lat okot arra, hogy elzarkézzon a tébbvektoru
kulpolitikatdl. Ez ,objektiv realitds barmely értelmes politikus szdmara, aki valaha is vezetni fogja Bela-
ruszt.”*> A beszédben hangsulyozta, hogy k6zos érdek a normalis politikai egylittm(ikédéshez valo vissza-
térés. ,Az Eurdpai Unid, az Egyesult Allamok és mas nyugati orszagok kijelentéseit Belarusz szuverenita-
sanak tamogatasarol, amelyrdl allanddan beszélnek, természetesen értékeljuk. Feltételezziik, ezen kije-
lentések hatdsa hosszutavon mutatkozik majd meg, és nem a jelenlegi feszliltség és félreértések kereté-
ben.”36 Vagyis a minszki vezetés tovabbra is arra apellal, hogy a Nyugat szamara Belarusz szuverenitasa-
nak megérzése fontosabb, mint annak politikai berendezkedése. Mindezek alapjan egyaltaldn nem elkép-
zelhetetlen, hogy a mostani valsaghelyzet altal kiprovokalt parbeszédet Lukasenko megprébalja majd arra
hasznalni, hogy ismét elinduljon a kapcsolatok normalizdlasanak irdnyaba, ahogy ezt tette korabban is.

29 Andrew WILSON: Belarus. The Last European Dictatorship. Yale University Press, New Haven - London, 2011, 227.

30 Jennifer RANKIN: EU lifts most sanctions against Belarus despite human rights concerns, [online], 2016. 02. 15. Forras: The
Guardian [2021. 11. 19.]

31 U.S. Nominates First Ambassador To Belarus In Over A Decade, [online], 2020. 04. 21. Forras: RFE/RL [2021. 11. 19.]

32 Dzianis MELYANTSOU - Siarhei BOHDAN - Yauheni PREIHERMAN — Alisiya IVANOVA: Role and Impact of Small States in Promoting Peace
and Security in Eastern Europe. The Case of Belarus, [online], 2020. december, Minsk Dialogue, 21.

33 MELYANTSOU — BOHDAN — PREIHERMAN — IVANOVA: i.m., 22.

34 Az Osszbelorusz Nemzetgy(ilés egy 6tévente (ilésez6 tanéacs, melynek tdbbezer f8s tagsdga kormanytisztvisel8kbdl, a helyi és
regionalis tanacsok képviseldibdl, allami vallalatok és szervezetek vezetGibdl és delegaltjaibdl all. Mig a hatalom igyekszik a testuletet
a kdzvetlen demokracia legfontosabb formajaként feltiintetni, az Osszbelorusz Nemzetgy(ilésnek semmilyen valds szerepe sincs,
tagjainak jel6lése és megvalasztasa pedig se nem demokratikus, se nem transzparens. A tervezett Uj alkotmany értelmében a
testulet alkotmanyos intézménnyé valna, és atvenne bizonyos elntki jogktroket. Lukasenko tervei szerint e testllet tagjaként foly-
tatna politikai palyafutasat, mig az elndk és a kormany tagjai az ,Uj generaciobdl” kerlilnének ki. «Mbl ¢ TO60I AOSIKHbI OTONTU».
JlykalleHKo pacckasan npo CBOI BapuaHT TpaH3uTa Bnactu, [online], 2021. 11. 13. Forras: Zerkalo [2021. 11. 20.]

35 Noknag MpesuaeHta Benapycn Ha VI BcebenopycckoM HapogHoM cobpaHum https://president.gov.by/ru/events/shestoe-vsebelo-
russkoe-narodnoe-sobranie, [online], 2021. 02. 11. Forras: A Belarusz Kéztarsasag Elnoke [2021. 11. 19.]

36 Uo.
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Lényegi kiilonbség azonban, hogy egyrészt a tavalyi valasztast kovetd karhatalmi erészak mind kiter-
jedtségében, mind pedig mindségében példa nélkili volt, masrészt pedig, hogy a mostani valsagot ezuttal
maga Lukasenko provokalta ki. Ezért sem szerencsés, hogy a belorusz vezets felel6sségét kisebbiti az a
narrativa, mely szerint a ,migransfegyver” bevetése valdéjaban Vlagyimir Putyin oOtlete volt.

A migransok beutaztatasa tényleg a Kreml otlete volt?

A lengyel miniszterelnok, Mateusz Morawiecki szerint a migransvalsag kiterveldje Vlagyimir Putyin orosz
elnodk.3” Ugyanezt allitotta a litvan elnok is, de erre tett utalast Antony Blinken amerikai kiligyminiszter
is azzal, hogy szerinte a valsag célja elvonni a figyelmet az ukran hatar kézelében zajlo orosz aktivitasrol.38
Ezzel szemben az igazsag az, hogy Alekszandr Lukasenko mar joval a 2020-as politikai valsagot megel6-
z6en is rendszeresen fenyegetett azzal, hogy migransokkal és kabitészerrel arasztja el Eurépat, valaszul
az 6t ért kritikakra.3° Egy 2012-es interjuban példaul ugy fogalmazott, hogy mig Belarusz 120000 migrans,
illetve robbandszerek és radioaktiv anyagok Eurdpaba jutasat akadalyozta meg, az EU koszonet helyett
szankciokkal fojtogatja 6t.“° A lengyel hirszerzés pedig mar 2016-ban figyelmeztetett arra a veszélyre,
hogy a belorusz rezsim bevalthatja fenyegetését.*

Tény, hogy a mostani migransvalsag kapcsan mind az orosz allami propaganda, mind az orosz diplo-
macia beallt Lukasenko mogé. Szergej Lavrov orosz killigyminiszter felvetette, hogy az EU akar fizethetne
is Belarusznak a migracio okozta valsag megoldasa érdekében, ahogy ezt tette korabban Torokorszag
esetében is.4? Vlagyimir Putyin pedig kétszer is elharitotta Angela Merkel kérését, hogy gyakoroljon nyo-
mast a belorusz vezetbre azzal, hogy a Belarusz és az EU k6zti kdzvetlen kapcsolatfelvételt szorgalmazta.+3

Bar nehezen elképzelhetd, hogy Lukasenko legalabbis ne tajékoztatta volna az orosz elnokot tervérdl,
arra egyelére semmilyen bizonyiték sincs, hogy a Kreml allna a migransvalsag mogott.** Az az érvelés,
miszerint a migransvalsag egyfajta figyelemelterelés lenne az allitélagos orosz erbatcsoportositasrdl az
ukran hatar kozelében, azért sem tlinik életszerlinek, mivel valdszin(ibb, hogy Ujabb nyomdasgyakorlasi
kisérletr6l van szd, semmint arrél, hogy Oroszorszag nyilt katonai agressziéra késziilne Ukrajna ellen.
Ebben az esetben pedig a figyelemelterelés éppenséggel zavarhatja az ,lUzenet” eljuttatasat annak cim-
zettjeihez. Vlagyimir Putyin november 18-an Ugy fogalmazott, hogy Németorszag és Franciaorszag elnézi
a kijevi vezetésnek, hogy kihatraljon a minszki megallapodasbdl, az Ukrajnanak nyujtott fegyverszallita-
sokkal és ,provokativ hadgyakorlatokkal” pedig a Nyugat figyelmen kivil hagyja a Moszkva altal kijelolt
vOros vonalakat.4® Ironikus modon, mikézben Oroszorszag rendre a nyugati szovetségesektdl varja, hogy
gyakoroljanak nyomast Kijevre*®, gy a Nyugat a migransvalsag kapcsan ugyanezt varta el Moszkvatdl
Minszk vonatkozasaban. Elképzelhet6, hogy a migransvalsagot Moszkva éppen arra prébalta meg felhasz-
nalni, hogy a Lukasenkonal tortén6 kézbenjarasért cserébe Angela Merkel helyezze nyomas ala a Zelensz-
kij-féle ukran vezetést. Ez azonban egyaltalan nem bizonyiték arra, hogy a migransok Belaruszba szallitasa
Putyin dtlete lett volna.

Mikdzben a lengyel-litvan narrativa Putyin babjaként tinteti fel Lukasenkot, addig valéjaban ugy tlinik,
hogy az Oroszorszagtél valé egyre szorosabb fliggés ellenére Minszknek érdemben nem kellett feladnia

37 Belarus migrants: Poland PM blames Russia's Putin for migrant crisis, [online], 2021. 11. 09. Forras: BBC [2021. 11. 19.]

38 Secretary Blinken’s Call with Polish Foreign Minister Rau, [online], 2021. 11. 14. Forras: US Department of State [2021. 11. 19.]
39 Ellen IoANES: Why Belarus is using migrants as a political weapon, [online], 2021. 11. 14. Forras: VOX [2021. 11. 19.]

40 Belarus President Lukashenko in his own words, [online], 2012. 11. 27. Forras: Reuters [2021. 11. 19.]

41 Marcin RYBAK: Byty szef Agencji Wywiadu: Juz w 2016 r. rzad PiS byt ostrzegany przed wykorzystaniem imigrantéw do oddziaty-
wania na Polske, [online], 2021. 11. 18. Forras: Wyborcza Wroclav [2021. 11. 19.]

42 Szergej Lavrov megjegyzései és valaszai a média kérdéseire, [online], 2021. 11. 09. Forras: Az Oroszorszagi Foderacidé Kullgy-
minisztériuma [2021. 11. 19.]

43 Telephone conversation with Acting Federal Chancellor Angela Merkel, [online], 2021. 11. 14. Forras: Oroszorszag Elnéke [2021.
11.19.]

44 A lengyel katonai kémelharitas volt vezetéje Ggy véli, hogy a belorusz vezetés egy junius 3-ai talalkozon egyeztethetett Oroszor-
szaggal a migracidos nyomasgyakorlas tervérdl. A belorusz Vityebszkben tartott talalkozon az orosz kiilsé hirszerzés (SZVR) féigaz-
gatdja, Szergej Nariskin egyeztetett a belorusz KGB vezetdjével, Ivan Tertellel. Michael WEISS — Monika RICHTER: How a Manufactured
Migrant Crisis Showed That Europe's Last Dictator Can Rattle the E.U. [online], 2021. 11. 18. Forras: Time [2021. 11. 21.]

45 Expanded meeting of the Foreign Ministry Board, [online], 2021. 11. 18. Forras: Oroszorszag Elncke [2021. 11. 19.]

46 Ahogy a volt miniszterelndk, Dmitrij Medvegyev fogalmazott a Kommerszantban idén oktoberben megjelent irdsaban, ,nekiink a
vazallussal [ti. Ukrajnaval] targyalni értelmetlen, a hlbérarral kell egyezkednink”. Dmitrij MEDVEGYEV: [MouyeMy 6eCCMbIC/IEHHbI
KOHTaKTbl C HbIHELHUM YKPauHCKUM pykoBoAcTBoM, [online], 2021. 10. 11. Forrds: Kommerszant [2021. 11. 19.]
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korabbi szuverenitasabdl. S6t, a migraciés nyomasgyakorlas miatti fesziiltséggel Lukasenko nemcsak az
EU-tdl, de Oroszorszagtdl is megprobalt engedményeket kicsikarni. Ahogy egy november 13-ai interjuban
fogalmazott, ,a legfontosabb [amit Putyintdél var — J.K.], hogy ne remegjen meg. Hogy ha nehéz lesz,
akkor tudjam, hogy a hatam mogott all egy idosebb testvér, aki nem engedi, hogy bantsak a fiatalabbat.”
47 Ezzel 6sszefliggésben az interju soran ismételten megemlitette, hogy sziiksége volna néhany lteg Isz-
kander ballisztikus rakétara.*® Az Iszkanderekre, csaklgy, mint az Sz-400-as légvédelmi rakétarendszerre,
régéta szert akar tenni Belarusz, csakhogy a felek mindezidaig nem tudtak megegyezni az arban.* Lu-
kasenko el6sz6r 2003-ban jelentette be, hogy szeretne Iszkandereket vasarolni. Az idézités nem volt vé-
letlen: Washington roviddel az eldtt dontétt arrdl, hogy az Eurdpaba tervezett ballisztikus rakétavédelmi
rendszer elfogd rakétait Lengyelorszagba telepitenék, igy a belorusz kérés nyitott filekre talalt Moszkva-
ban is.>® Mivel ennek ellenére az (zlet azéta sem kottetett meg, a Belarusz hatarain kialakult feszult hely-
zetet megprobalja Minszk ismét targyalasi pozicidjanak erdsitésére felhasznalni.>* Mindekézben tovabbra
sincs sz6 arrdl, hogy orosz katonai bazis |Iéteslilne Belarusz terlileten, melyet Oroszorszag régdta szorgal-
maz.>? Legutdbb ezt november 16-an erdsitette meg Viktor Hrenyin belorusz védelmi miniszter, aki ala-
hlzta, hogy ,nincs szliikség légi vagy valamilyen mas bazis létesitésére.”>3 Ahogy — meglehetlsen kreativ
érveléssel — Iényegében annak lehetGségét is kizarta Lukasenko, hogy Belarusz hivatalosan elismerje a
Krimet Oroszorszag részeként.>*
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