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0jart Krisztian:! Az orosz NATO-képviselet felfiiggesztése és varhato kovet-

kezményei

Vezetdi 6sszefoglalo

e Szergej Lavrov orosz kliligyminiszter oktober 18-
an bejelentette, hogy Moszkva felfliggeszti diplo-
maciai képviseletét a NATO brisszeli kdzpontja-
ban. Az orosz dontés kozvetlen el6zménye, hogy
oktober 6-an a NATO visszavonta nyolc orosz dip-
lomata akkreditacidjat, és tiz foben korlatozta a
briisszeli orosz NATO-képviselet létszamat.

e Moszkva valaszlépésének nagy valdszinliséggel
kevés gyakorlati kdovetkezménye lesz. 2014 6ta
ugyanis - amikor az ukrajnai habora kévetkezmé-
nyeként a NATO-0Oroszorszag viszony mélypontra
slllyedt - a felek kozti egyuttm(ikodés egyébként
is minimalis.

e A nem szandékolt eszkalacidé elkerilését célzé
mechanizmusok nem ebben a keretrendszerben
m(ikodtek. Ezek a kozvetlen konfliktuskezelési
csatornak tovabbra is nyitva allnak, sét, feltehe-
téen tovabb fognak szélesedni a jovében. Ezért a
lépés kozvetlenll nem noéveli a felek kozti véletlen
konfliktus kockazatat.

e A diplomaciai képviselet felfiiggesztése szimboli-
kus értelemben azonban Ujabb mélypontot jelent,
és jelzi, hogy az orosz vezetés belathato idén belll
nem szamol a kapcsolatok normalizalasanak lehe-
tOségével.

e A Nyugat és Oroszorszag kozo6tt zajlo diplomaciai
haborl - melynek a NATO-ba delegalt orosz dip-
lomatak kiutasitdsa is részét képezi - kdzép- és
hosszutavu kévetkezménye a kapcsolatok tovabbi
destabilizalédasa lehet. A diplomaciai és hirszer-
zési jelenlét minimalizaldsa ugyanis megfosztja a
feleket attdl, hogy objektiv képet kapjanak egy-
mas szandékairdl, nagyobb teret engedve a kol-
csOno6s gyanakvasnak.

Oktéber 18-an Szergej Lavrov orosz kiil-
iigyminiszter bejelentette, hogy Oroszor-
szag felfiiggeszti diplomaciai képviseletét
a NATO-ban. Az orosz dontés kozvetlen
elé6zménye, hogy a Szovetség oktéber 6-
an bejelentette, hogy november 1-jei ha-
tallyal visszavonja nyolc orosz diplomata
akkreditaciojat, az orosz NATO képviselet
létszamat pedig tiz fében korlatozza. E ro-
vid elemzés célja az orosz valaszlépés tar-
talmanak ismertetése, illetve annak koz-
vetlen és varhaté hosszabb tava kovet-
kezményeinek bemutatasa.

Az orosz dontés tartalma

Szergej Lavrov a bissau-guineai kdligyminisz-
terrel tartott kdzos sajtotajékoztatdn jelentette
be Ujsagirdi kérdésre valaszolva, hogy Orosz-
orszag felfliggeszti diplomaciai képviseletét a
NATO-ban. Az orosz kiligyminiszter a |épést
azzal indokolta, hogy a NATO oktober 6-i don-
tésével ellehetetleniltek a diplomaciai tevé-
kenység ellatadsanak alapvet6 feltételei, mindez
pedig megerdsiti azt, hogy a szovetség nem ér-
dekelt az Oroszorszaggal vald parbeszédben és
egylttm(kodésben. Ezek utan ,nem latjuk ki-
I6bndsebb sziikségét annak, hogy tovabbra is
ugy tegylink, mintha elképzelhet6 lenne vala-
milyen fordulat a beldthaté jovében” - tette
hozza.? Az orosz dontés — hasonléan az azt ki-
valtd NATO hatarozathoz - szintén november
1-jétdl Iép életbe, és az orosz NATO diplomaciai
misszio felfliggesztésén kivil magaban foglalja
a moszkvai belga nagykovetségen beltdl m(-
kddd NATO Katonai Osszekodtd Képviselet mii-
kodésének felfliggesztését, illetve a NATO Ta-
jékoztatd Iroda megsziintetését is. Nem egyér-
telm(i, hogy a NATO-Oroszorszag Tanacs ulé-
seit (melyre utoljara 2019. jdliusaban kerilt
sor) miként érinti az orosz fél dontése. Egy
nappal a bejelentést kévetéen Szergej Lavrov
az ezt firtatd kérdésre kitéré valaszt adott.3
Jens Stoltenberg NATO fétitkar oktober 20-an,
a védelmi miniszterek taldlkozéja el6tt pedig

1 Jéjart Krisztian (jojart.krisztian@gmail.com) az NKE E6tvos Jozsef Kutatokézpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének kiilsé mun-

katarsa, az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola hallgatoja.

2 Lavrov orosz és Barbosa bissau-guineai kiligyminiszter k6zos sajtotajékoztatdja, [online], 2021. 10. 18. Forras: Az Oroszorszagi

Foderacio Kulligyminisztériuma [2021. 10. 26.]

3 Lavrov orosz kilugyminiszter kérdésekre adott valasza a Valdaj Klub éves taldlkozdjan, [online], 2021. 10. 18. Forras: Az Orosz-

orszagi Foderacio Kuligyminisztériuma [2021. 10. 26.]
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azt mondta, hogy a NATO-0roszorszag Tanacs 0sszehivasara vonatkozd 2020. februari meghivas tovabbra
is all.#

A dontés hattere és kozvetlen kovetkezményei

Az orosz lépésnek a szimbolikus jelent6ségén tul varhatéan kevés gyakorlati kovetkezménye lesz rovidta-
von. Ennek legfébb oka, hogy a NATO-0Oroszorszag egylttm(kodés tartalma mar régéta kilresedett. Az
oktéber elejei, az orosz diplomaciai jelenlét |étszamat korlatozd dontés az elmult hat év soran a harmadik
ilyen |épés volt, nem szamitva azokat az eseteket, amikor a tomeges kiutasitas helyett egy-két orosz
diplomatat nyilvanitottak persona non gratava. 2015-ben az addigi kézel 60 fOs |étszamot a NATO megfe-
lezte, amikor 30 fGben maximalizalta a partnerorszagok képviseletét.> A dontés egyediil Oroszorszagot
érintette, mivel a tobbi partnerorszag egyike sem képviseltette magat 30 fénél nagyobb Iétszammal. 2018-
ban, a Salisburyben novicsok idegméreggel végrehajtott merényletkisérletet kovetd tomeges kiutasitasi
hulldm részeként a NATO tovabbi hét orosz diplomatat utasitott ki, harom fiiggoben |évé akkreditacios
kérelmét pedig megtagadta.® A mostani déntés értelmében nyolc orosz diplomata kiutasitasardl hataroz-
tak, két be nem toltott statusz megsziintetésével pedig Gsszesen tiz orosz diplomata maradhatott volna
november 1-jét6l a NATO-hoz akkreditalva.”

Mint a korabbi esetekben, igy a mostaniban is az orosz hirszerzés asszertiv tevékenységével indokolta
a szbvetség az orosz diplomaciai jelenlét radikalis csokkentését. A kiutasitas korili értelmezések azonban
meglehet6sen ellentmondasosak. Egyes sajtohirek szerint a november 6-i NATO dontés annak eredménye,
hogy idén aprilisban olyan informacidk kerlltek napviladgra, melyek szerint az orosz katonai hirszerzés
(GRU) allt a csehorszagi Vrbeticeben taldlhatd 16szerraktédr 2014-es felrobbandsa mogott. A NATO ezt
kovetben jelentést kért a tagallamoktdl arrél, hogy az elmult években milyen orosz hirszerzési miveletek
zajlottak terilettikon. A jelentés alapjan szeptemberben a tagallamok el6alltak a valaszlépésre vonatkozo
javaslatokkal.® Ezt a verziot erGsiti meg Stoltenberg kijelentése is, mely szerint a ,,dontés nem all 6ssze-
figgésben semmilyen konkrét eseménnyel”, azt csupan az ,arté szandéku orosz tevékenység fokozédasa”
indokolta.® A Reuters informacioi szerint ugyanakkor a kiutasitott orosz diplomatak a NATO k6zpont sza-
mitogépes haldzatanak sebezhetbségeit igyekeztek feltérképezni.l® Természetesen a kett6 nem zarja ki
egymast, ugyanakkor amennyiben csak az utébbi szempont indokolta volna a dontést, gy minden bi-
zonnyal a NATO nem él a témeges kiutasitas eszk6zével, csupan a széban forgd diplomatak akkreditacidjat
vonja vissza. Az pedig nem valészin(i, hogy a kiutasitott nyolc orosz diplomata mindegyike érintett lett
volna a Reuters altal emlitett kémtevékenységben. Ugyanis — ahogy lent részletesen kifejtésre keril -
meglehetésen korlatozott volt azon orosz diplomatdk kore, akik szabadon mozoghattak a NATO kdzpont-
jaban.

Mikdzben a létszamuk hat év alatt a hatodara csokkent, taldn ennél is fontosabb, hogy az orosz diplo-
matak NATO partnereikkel folytatott kapcsolattartasi lehet6sége (legalabbis ami a hivatalos csatornakat
illeti) jelent6sen besz(ikilt. A NATO ugyanis 2014. aprilisaban, amikor a Krim annektalasara valaszul fel-
fuggesztett minden katonai és politikai egytttmikodést Oroszorszaggal, visszavonta az orosz diplomatak
belépési engedélyét a NATO kozpontba. Kivételt ez alél csak a nagykovet és helyettese, valamint két
tovabbi diplomata képezett.!! A tébbi orosz diplomatanak minden egyes latogatas elott kiilon kellett belé-
pési engedélyhez folyamodnia, és csak kisérettel tartdzkodhattak a briisszeli NATO k6ézpont épliletén belul.

4 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg ahead of the meetings of NATO Defence Ministers on 21 and 22
October at NATO Headquarters, [online], 2021. 10. 20. Forras: NATO [2021. 10. 26.]

5 NATO Cuts Size of Russian Delegation at Brussels HQ, [online], 2015. 04. 10. Forras: Wall Street Journal [2021. 10. 26.]

6 Patrick WINTOUR - Julian BORGER: Nato expels seven staff from Russian mission over Skripal poisoning, [online], 2021. 03. 27.
Forras: The Guardian [2021. 10. 26.]

7 NATO expels 8 Russian mission staff saying they were 'undeclared' intelligence officers, [online], 2021. 10. 07. Forras: Euronews
[2021. 10. 26.]

8 Deborah HAYNES: NATO expels eight Russian 'undeclared intelligence officers' in response to suspected killings and espionage,
[online], 2021. 10. 06. Forras: Sky News [2021. 10. 26.]

° NATO Chief Says Expulsions of Russian Diplomats Not Linked to Particular Event, [online], 2021. 10. 07. Forras: VOA News [2021.
10. 26.]

10 Robin EMMOTT: NATO will still seek channels with Russia despite spy dispute, [online], 2021. 10. 20. Forras: Reuters [2021. 10.
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11 Measures following NATO Ministers’ decision to suspend all practical cooperation with Russia, [online], 2014. 04. 07. Forras: NATO
[2021. 10. 26.]
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Ez a dontés a mai napig hatalyban van, raadasul a nagykoveti poszt Alekszandr Grusko 2018-as hazahi-
vasa Ota betoltetlen maradt. Vagyis 2018. januarja 6ta csupan két-harom orosz diplomatanak lehetett
szabad bejarasa a brisszeli NATO kézpontba. (Ezért nem valdszinl tehat, hogy a nyolc diplomata kiutasi-
tasanak oka a NATO szamitdgépes halozatanak feltérképezésére tett orosz torekvések voltak. Egyszerlien
azért, mert mind6ssze két-haromuknak lehetett bejardsa a NATO éplletébe.)

Hasonldan korlatozott volt a NATO moszkvai jelenléte 2014 utan. Robert Pszcel 2010-2017 koz6tt volt
a NATO Tajékoztatd Irodajanak vezetbje. Feladatat 2015-t61 — utddjahoz hasonldéan - mar csak Briisszelbdl
lathatta el. Pszcel elmonddsa szerint a még Moszkvaban toltott utolsd két évét is Iényegében teljes elszi-
geteltségben toltotte, az orosz hivatalnokoknak és katondaknak ugyanis meg volt tiltva a vele vald érint-
kezés.'? A feladatat kulféldrol ellatd igazgaton kivil a Tajékoztatd Iroda valamennyi munkatarsa helyi,
orosz allampolgar. Ezért is fogalmazhatott gy Lavrov, hogy a Tajékoztatd Iroda mikodését megsziintetik,
nem pedig felfliggesztik. A Katonai Osszekdté Képviselet (amely 2008 és 2012 kdzétt Makk Laszl6 vezér-
O0rnagy vezetésével még 14 fével m(ik6dott)!3 munkajat ma mar mindéssze négy katonadiplomata latja
el, az 6 akkreditaciojukat fogja visszavonni Moszkva november 1-jével.'* A Képviselet az orosz védelmi
minisztérium nemzetkozi katonai egyittmikodésért felel6s féosztalyan keresztil tartotta a kapcsolatot az
orosz féllel.

Mindebbdl jol latszik, hogy bar az orosz lépés els6 olvasatra drasztikusnak tlinhet, a gyakorlatban
csupan egy olyan egyuttmikodési keretrendszer felszamoldsat takarja, melynek tartalma mara teljesen
kitiresedett. A NATO néhany f6s moszkvai képviseletébdl fakaddéan Oroszorszag nem tudott volna szim-
metrikus modon reagalni a szovetség oktdber 6-i dontésére. Ezért a jelenlét teljes felszamolasa lényegé-
ben aranyos valaszlépésnek tekintheté Moszkva részér6l. Szimbolikadjaban azonban mégis kulcsjelentd-
sége van annak, hogy a lépéssel (és Lavrov indoklasaval) az orosz vezetés kimondta, hogy nem szamit és
immaron nem is torekszik a NATO-val valé kapcsolat helyrehozasara. A NATO 2021-es briisszeli cstcsta-
lalkozoéjanak zardnyilatkozata Oszinte szembenézés volt a kapcsolatok allapotaval és azok perspektivaja-
val. Az Oroszorszag jelentette fenyegetések tételes felsorolasa mellett a dokumentum hangsulyozta
ugyan, hogy a szovetség nyitott marad az , id6szakos, célzott és érdemi parbeszédre” Oroszorszaggal, de
ennek megvalodsulasat egyértelmliien Moszkva magatartasatodl tette fiiggévé.!> Az orosz vezetés minden
bizonnyal gy véli, hogy nincs értelme a parbeszéd fenntartdsanak, mivel a NATO nem hajlandé figyelembe
venni az orosz érdekeket.

A varhaté hosszatava kovetkezmények

Fontos latni, hogy a diplomaciai képviseletek megsziinése nem jelenti a felek kdzti kommunikacié végét.
Egyrészt Jens Stoltenberg hangsulyozta, hogy az orosz |épés ellenére a NATO-Oroszorszag Tanacs 0ssze-
hivasara vonatkozé meghivas a szbvetség részérél tovabbra is fennall. Vagyis az elvi lehet6ség tovabbra
is adott az Oroszorszaggal vald parbeszédre ebben a formatumban; mas kérdés, hogy Moszkva valdszi-
nlileg a kozeljovében nem fog élni ezzel. A kiutasitdsokat megel6z6en, szeptember 22-én az ENSZ Ko6z-
gyllés soran folytatott zartkor(i megbeszélésen ugyanis Lavrov Ugy érvelt Stoltenbergnek, hogy a Tanacs
értelmetlen, annak Ulései csak Oroszorszag ostorozasat szolgaljak.!® Masrészt tovabbra is mikddni fognak
azok a kodzvetlen kommunikacids csatornak, melyek egy valsaghelyzetben az eszkalacid elkerilését szol-
galjak. Valerij Geraszimov orosz vezérkari fonoknek kozvetlen vonala van a NATO Katonai Bizottsaganak
elnokéhez, Rob Bauerhez, és a Szdvetséges Erék Eurdpai Féparancsnokahoz (SACEUR), Tod Woltershez.’
Ahogy Jens Stoltenberg és Szergej Lavrov is rendszeresen taldlkoznak (legutébb szeptember 22-én) és
beszélnek egymassal telefonon. Harmadrészt pedig, Moszkva egyébként is az amerikai dominancia eszk6-
zeként tekint a NATO-ra, ezért eddig is inkabb kézvetlenll Washingtonnal targyalt. A NATO-val valo ,sza-
kitds” ezt nem fogja érinteni, a bilaterlis katonai kapcsolatok az Egyesiilt Allamok irdnyéban tovabbra is

12 Alekszandr MINYEJEV: KoHel 3anoxu Poccvs u HATO cBepHynM MpsiMble KOHTaKTbl M BEPHYJICb K COCTOSIHUIO TpuAuaTUNEeTHEN
paBHocTu, [online], 2021. 10. 19. Forras: Novaja Gazeta [2021. 10. 26.]

13 Magyar tabornok lesz a NATO moszkvai katonai 6sszekotéje, [online], 2008. 01. 24. Forras: honvedelem.hu [2021. 10. 26.]

14 Elnar BAINAZAROV — Alekszej RAMM: CNoXHO OC/IOXHeHHoe: PO ocTaBnsieT BO3MOXHOCTb Ans ananora ¢ HATO, [online], 2021. 10.
18. Forras: Izvesztyija [2021. 10. 26.]

15 Brussels Summit Communiqué, [online], 2021. 06. 14. Forras: NATO [2021. 10. 26.]

16 Reis THEBAULT - Isabelle KHURSHUDYAN: NATO expels eight Russian diplomats, alleging they were working as spies, [online], 2021.
10. 06. Forras: The Washington Post [2021. 10. 26.]
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fennmaradnak majd, sét, talan bovilnek is. Valerij Geraszimov vezérkari féndk és amerikai kollégaja, Mark
Milley szeptember 22-én hatoras talalkozot folytattak Helsinkiben. A talalkozordl szo6ld szlikszavl besza-
molok a felek kozti bizalom és stabilitas erdsitésének, a katonai konfrontacio elkeriilésének szilikségessé-
gét emelték ki. Milley a talalkozoé utan Ugy nyilatkozott, hogy érdemes volna megfontolni az amerikai és
orosz hader6nemi parancsnokok kozti szorosabb kapcsolat kiépitésének lehetGségét.'® Jelenleg egy 2016-
os kongresszusi dontés értelmében a felek kozotti katonai—katonai kapcsolatok kizarélag a konfliktus koc-
kdzatanak csdokkentésére irdnyulhatnak. Vagyis a mostani orosz |épés kévetkeztében nem fognak érdem-
ben sz(ikilni a véletlen eszkalacié elkeriilésére szolgalé kommunikacids csatornak; az ilyen jellegld mecha-
nizmusok eddig sem a briisszeli orosz NATO képviselet, illetve a moszkvai NATO Katonai Osszekété Kép-
viselet keretén bellil mikodtek. Mindenesetre minden olyan platform megsziinése, melyen keresztiil NATO
és orosz katonak kézvetlenil érintkezhetnek egymassal (és ezaltal névelhetik az egymas iranti bizalmat)
hosszutavon komoly veszteség.

Szintén aggaszto fejlemény az orosz (és ezzel parhuzamosan a nyugati) diplomaciai/hirszerzési jelenlét
sz(ikllése hosszutavon. Noha az elmult évek orosz destabilizacids és mas jellegd titkosszolgalati miveletei
okan indokolhatd volt az orosz hirszerz6 szervek kapacitdsanak visszaszoritasa, annak leépitése éppen-
séggel kontraproduktiv is lehet hosszutavon. Valds informaciok helyett ugyanis az orosz vezetés kénytelen
lesz dontéseit egyre inkabb spekulacidékra alapozni. Arra pedig mar ma is vannak jelek, hogy a Kreml
percepcidja olykor tavol esik az objektiv valdsagtdl.!® Fontos azt is latni, hogy jelenlegi ismereteink alapjan
a nagy visszhangot kivaltott destruktiv orosz titkosszolgalati m(iveleteket eddig sem a diplomdaciai fedés-
ben dolgozé hirszerzé tisztek hajtottak végre. Bar kétségtelen, hogy tdmogatast kaptak a helyi, diploma-
ciai fedésben dolgozé titkosszolgalati munkatarsaktél is: a csehorszagi |0szerraktar felrobbantasaban pél-
daul ugy tilnik, hogy a budapesti rezidentura is kivette a részét.2° A diplomaciai fedésben dolgozo hirszer-
z6k visszaszoritasaval logikusan az illegadlis hirszerzés keril el6térbe. A NATO-ba akkreditalt orosz diplo-
matak kiutasitédsaval, illetve a képviselet felfiiggesztésével az informacidigény nem fog megszlinni. Annak
kielégitésére az orosz szervek idével minden bizonnyal meg fogjak talalni a megfelel6 eszk6ztket és sze-
mélyeket. Ezek azonban a kémelharitdé szervek szamara kevésbé lesznek szem el6tt.

18 U.S., Russia Should Explore Ways To Increase Military Contacts, Top U.S. General Says, [online], 2021. 09. 24. Forras: RFE/RL
[2021. 10. 26.]
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