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Pénzvalté Nikolett:! Torokorszag Afganisztanban 2021 el6tt — és utan?2

Vezetoi 6sszefoglald

e Torokorszag megfelel6 amerikai tdmogatas ese-
tén kész vallalni a kabuli Hamid Karzai Nemzet-
kozi Repll6tér folytatdlagos védelmét a NATO-
er6k 2021. szeptember 11-ig befejez6d6 kivo-
nuldsat koévetéen. A targyalasok folyamatosan
zajlanak, végleges dontés azonban az elemzés
megjelenéséig még nem sziiletett a kérdésben.

e Torokorszag 2001-t6l részt vesz a NATO afga-
nisztani m(iveleteiben, azonban kizarélag nem
harcold erékkel (elsGsorban logisztikai és kikép-
zési feladatokat hajtott végre). Ennek is kdszon-
hetd, hogy az elmult hisz évben lényegében
puskalévés nélkil lehetett jelen az orszagban,
és nem kerlUlt jelentGsebb ¢sszelitkézésbe a ta-
libokkal.

e TOorokorszagnak szamos érdeke flizodik Afga-
nisztan stabilitdsdhoz. A torok feltételes vallalas
legfontosabb célja ugyanakkor az Egyesiilt Alla-
mokkal fenntartott kapcsolatok javitdsa, az
amerikaiakkal szembeni alkupozicié erdsitése.

e A tervezett torék mivelet kapcsan szamos kér-
dés vetddik fel. 1) Sikerll-e Ankaranak és Wa-
shingtonnak megallapodasra jutni? Ez a mve-
let megvaldsuldsanak eléfeltétele. 2) Felvallal-
hato-e egy ilyen mivelet a rohamosan tertlete-
ket foglald Taliban hozzdajaruldsa nélkil? 3) Mi-
lyen er6k fogjak kitenni a kabuli repiléteret
véd6 kontingens derekat (torék harcold erdk,
sziriai zsoldosok)?

e TOrokorszag ismét kész helyzet elé allithatja a
nemzetkodzi kozosséget, szakérték azonban
Ovatossagra intenek.

A 2021. janius 14-i briisszeli NATO-cslicsta-
lalkoz6 egyik meglepetése volt az a torok
bejelentés, miszerint Torokorszag megfe-
lel6 amerikai diplomaciai, logisztikai és
pénziigyi tamogatas esetén vallalna a ka-
buli Hamid Karzai Nemzetkozi Repiilotér vé-
delmét az amerikai és NATO-erok szeptem-
ber 11-ig tervezett kivonulasa3 utan; mind-
ezt potencialisan Pakisztannal és Magyaror-
szaggal egyiitt.? A javaslatrol Recep Tayyip
Erdogan torok elnok és Joe Biden amerikai
elnok a csucstalalkoz6 alkalmaval egyezte-
tett. Ez volt a két elnok els6 személyes ta-
lalkozéja Biden januari beiktatasa 6ta. A to-
rok javaslat részletei azéta sem nyilvano-
sak, az viszont lathato, hogy folyamatosan
zajlanak az egyeztetések az amerikai és to-
rok fél kozott a kérdésben. Elemzésiink a to-
rok bejelentés apropojan attekinti Torokor-
szag eddigi afganisztani szerepvallalasat és
az azt megalapozé torok érdekeket, vala-
mint sorra veszi a jelenleg rendelkezésre
allo, korlatozott informaciok birtokaban a
torok jelenlét kabuli meghosszabbitasaval
kapcsolatosan felmeriilt aggalyokat.

El6zmények: a torok szerepvallalas Afga-
nisztanban 2001 és 2021 kozott

Torokorszag 2001-es kezdetét6l részt vett a
NATO afganisztani Nemzetkozi Biztonsagi Tamo-
gatd Er6 (International Security Assistance Force
- ISAF) miveletében. A térok fegyveres erok né-
hanyszaz fés létszammal voltak jelen Afganisz-
tanban, legnagyobb létszdmban 2012-ben,
1 840 fOvel.> Az évek soran Torokorszag két al-
kalommal is betoltétte az ISAF parancsnoksagat
(2002. junius - 2003. februar, valamint 2005.
februar-augusztus kozott), emellett tobb alka-
lommal is betoltotte a kabuli regionalis parancs-

! pénzvaltd Nikolett (penzvalto.nikolett@uni-nke.hu) az NKE E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének kiils6

munkatarsa.

2 Az Innovéci6s és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-4-I-NKE-13 kédszamu Uj Nemzeti Kivalésag Programjénak a Nemzeti Kuta-
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3 A kivonulas lehetséges kovetkezményeit egy korabbi elemzésben értékelte: CsSiki VARGA Tamas - KEMENY Janos — TALAS Péter:
Kivonulds Afganisztanbdl — Egy politikai dontés és varhatd kovetkezményei, [online], 2021. 04. 23. Forras: SVKI [2021. 07. 22.]

4 Biden 'feels good' about meeting with Erdogan at NATO summit, [online], 2021. 06. 15. Forras: Daily Sabah [2021. 07. 22.]
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© PENzZVALTO NIKOLETT



mailto:penzvalto.nikolett@uni-nke.hu
file:///F:/00_Stratégiai%20Védelmi%20Kutatóintézet_SVKI/04_SVKK%20Elemzések/2021/%20%20https/svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_ElemzÃ©sek_2021_10_Kivonulas%20AfganisztÃ¡nbol_Egy%20politikai%20dontes%20es%20varhato%20kovetkezmenyei_(Csiki_T_Kemeny_J_Talas_P).pdf
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/biden-feels-good-about-meeting-with-erdogan-at-nato-summit

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2021/14

noksag (Regional Command Capital - RCC) parancsnoksagat.® Az ISAF mvelet befejezését kovetéen T6-
rokorszag a 2015-ben indult Eltokélt TAmogatas MUlvelethez (Resolute Support Mission - RSM) is csatla-
kozott, amelyben 503-659 f6 kozotti |étszammal vett részt.” Jelenleg is hozzavetdleg 600 katonaja tar-
tézkodik Afganisztanban. Az RSM részeként Torokorszag tolti be a kabuli Tanacsadoé Kiképz6 és Tamogatd
Parancsnoksag (TAAC - Capital) parancsnoksagat; tizemelteti a kabuli Hamid Karzai Nemzetk&zi Replilétér
katonai oldalat (a repll6térnek egy polgari és egy katonai része is van), és feligyeli a kifutopalyat, a
|égiforgalmi iranyitast és a meteoroldgiai dllomast; valamint egészségligyi személyzettel tamogatja a ka-
buli katonai kérhazat.8

A torok stratégiai megkozelités Afganisztan kapcsan kilénbozik a tobbi NATO-tagallamétél: Ankara
mar kezdetben jelezte, hogy kizarélag nem harcol6 erbkkel szandékozik részt venni a miveletekben. A
torok kontlngens elsésorban logisztikai és kiképzési tamogatast nyujtott. Az évek soran 5 061 afgan ka-
tonat és 9 913 renddrt képeztek ki.° Torokorszag két Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot (Provincial Reconst-
ruction Team — PRT) (zemeltetett, az els6t 2006 novemberében a Kabul melletti Vardak tartomanyban, a
masodikat 2010 juliusaban az északi Dzsauzdzsan tartomanyban hozta létre. A két polgari vezetésli PRT
a torok ,civil hatalom” megnyilvanulasanak egyik fontos hivatkozasi alapjava valt.1°

Afganisztan a torok fejlesztési politika egyik f6 kedvezményezettje is: a 2001 6ta nyUjtott torok tamo-
gatas 6sszege meghaladja az 1,1 millidrd dollart.1t A Térok Egyittm(ikédési és Koordinaciés Ugyndkség
(Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon A]anS/ Baskanli§i — TIKA) 2004-ben kezdte meg m{ikédését az orszagban.
Tiz év alatt tébb mint 800 projektet valdsitottak meg, melyeknek tobb mint fele az oktatas!? és az egész-
ségulgy teriletére irdnyult, de nagy szamban valdsitottak meg infrastrukturalis, vizgazdalkodasi és mez0-
gazdasagi projekteket is.

Torokorszag végig hangsulyozta, hogy nem akar megszall6 hatalomként jelen lenni az orszagban.
Igyekezett egyenlo tadvolsagot tartani a kiilonféle afgan csoportoktol (beleértve az etnikailag vagy nyelvileg
rokon népeket is), a nemzeti megbékélést és az afgan szerepvallaldst (ownership) hangsulyozta. A fentiek
mellett a k6z6s, muszlim vallds szintén szerepet jatszott abban, hogy a térokéknek valdéban sikerilt meg-
nyerni az afganok ,szivét és lelkét”. Szamos beszamoldban olvashatjuk, hogy az afganok elfogaddbbak a
torok jelenlét irant, és kulonlegesként tekintenek a Torokorszaggal fennalléd kapcsolatukra.3 A torok kon-
tingens |ényegében hlsz évig jelen tudott lenni egyetlen puskaldvés nélkil az orszagban. A talibok a tébbi
NATO-tagallam katonaihoz képest kevésbé tamadtak a torok erbket: 2015-ben halt meg az els6 torok
katona a Taliban altal végrehajtott célzott tamadasban (egy robbantasos 6ngyilkos merényletben).4

A partatlansag képét kihaszndalva Ankara folyamatosan prébalt kozvetiteni az érintett felek kozott, ki-
I6nb6z6 formacidkban, a regionalis szerepl6k bevonasaval, hogy el0segitse Afganisztan és a térség stabi-
litdsat. 2007-t6l Torokorszag—-Afganisztan-Pakisztan haromoldalu taldlkozdkat tartottak,!> majd 2011-ben
elinditottak az ,Azsia szive - Isztambul folyamatot”, mérsékelt eredményekkel. A torok erdfeszitések el-
lenére, kilonésen 2013-tél, amikor a Taliban politikai irodat nyitott Katarban, az afganisztani ,,békefolya-
mat” részét képezo diplomaciai targyalasok kézpontjava Isztambul helyett sokkal inkabb Doha valt.

% Turkey’s International Security Initiatives and Contributions to NATO and EU Operations, [online], 2021. Forras: mfa.gov.tr [2021.
07.22.]

7 Az adatok forrasa: The Military Balance 2015-2021.

8 Metin GURCAN: Turkish military support to Afghanistan rises, [online], 2014. 11. 20. Forras: Al-Monitor [2021. 07. 22.]; Jared
MALSIN — Gordon LuBoLD: Turkey, U.S. Make Progress in Kabul Airport Talks, Prompting Taliban Threat, [online], 2021. 07. 13. Forras:
The Wall Street Journal [2021. 07. 22.]

° Oguzhan ERTGRUL: OPINION - Celebrating 100 Years of Turkish-Afghan Diplomatic Relations, [online], 2021. 03. 01. Forras: AA
[2021. 07. 22.]

10 Saban KARDAS: Turkey’s Regional Approach in Afghanistan: A Civilian Power in Action, [online], 2013. 04. Forras: sam.gov.tr
[2021. 07. 22.]

11 Turkey-Afghanistan Bilateral Political Relations, [online], 2021. Forras: mfa.gov.tr [2021. 07. 22.]

12 Nyolc tartomanyban 21 t6rok iskola és 4 oktatasi kozpont mikédik 7 080 tanuléval. ERTGRUL: i. m.

13 Karen KAYA: Turkey’s Role in Afghanistan and Afghan Stabilization, [online], 2013. Forras: army.mil [2021. 07. 22.]

4 A merényletet a kabuli torék nagykovetség egy térok diplomaciai rendszamot visel6 gépjarmlive ellen hajtottdk végre. Turkish
soldier killed in attack on embassy vehicle in Kabul, [online], 2015. 02. 26. Forras: AP [2021. 07. 22.]

15 2014-ben kerllt sor a nyolcadik, elnodki szinten az eddigi utolso taldlkozdra ebben a formatumban. 2021. aprilis 23-an haromoldald
kulligyminiszteri talalkozot tartottak.
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A kabuli nemzetkozi repiilotér fontossaga

A kabuli nemzetkozi repul6étér kulcsfontossagu szerepet tolt be Afganisztan jovGje szempontjabdl. Ameny-
nyiben a repllotér mikodését nem sikeril megnyugtatdéan garantalni, a |égitdrsasagok tobbsége varha-
toéan leallitja az afgan févaros kiszolgalasat, ami kikényszeritené a kllfoldi nagykovetségek kiliritését is. A
Kabulba tarté szarazfoldi Gtvonalakat vagy a talibok ellenérzik, vagy gyakran tamadjak, igy a repul6tér
biztositja az egyetlen biztonsdgos hozzaférést az afgan févaroshoz a varosban maradt amerikai és szovet-
séges diplomatak és kontraktorok, illetve a segélyszervezetek munkatarsai szamara.1®

Miért akarnak a torokok Afganisztanban maradni, mik a torok érdekek az orszagban?
Biztonsagi érdekek

A torok kiligyminisztérium honlapja szerint Torokorszag Afganisztannal kapcsolatos kulpolitikaja négy
pilléren alapul: Afganisztan egységének és terileti integritdsanak fenntartdsa; az orszag biztonsaganak és
stabilitdsanak biztositasa; egy széleskorl tamogatast élvezd politikai struktira megerdsitése, amelyben
az allampolgari részvétel prioritas; végll a béke és jolét helyredllitdsa a terrorizmus és extrémizmus fel-
szamolasan keresztll.!” Afganisztan 6sszeomlasa és/vagy a széls6séges csoportok megerdsddése az
egész, Ankara szamara fontos kOzép-azsiai térség stabilitasat veszélyezteti, valamint negativan hathat
vissza magara Torokorszagra is.

Az irregularis migracié az Afganisztannal kapcsolatos biztonsagi megfontolasok egyik kézponti eleme.
2018 6ta mar nem a sziriai, hanem az afgan allampolgarok teszik ki az illegdlisan Torokorszagba érkezdk
legnagyobb részét: 2018-ban 100 ezren, 2019-ben 201 ezren, 2020-ban 50 ezren érkeztek.® Annak elle-
nére, hogy nem létezik atfogo visszafogadasi egyezmény Toérokorszag és Afganisztan kozott, a torok ha-
tésagok eddig tobb mint 40 ezer afgan irregularis migranst klildtek vissza torok koltségen, kereskedelmi
replilGjaratokon Afganisztanba. (Ebben a szdmban nincsenek benne a térok-irani szarazféldi hataron el-
fogott és az irani hataréroknek atadott afgan allampolgarok.)!® Mar csak ezért is praktikus lenne tehat a
kabuli nemzetkozi repil6tér torok ellenérzése. Az ENSZ Menekiiltligyi FObiztossaga julius 13-an kiiszobon
allé humanitarius katasztrofara figyelmeztetett: az er6szak fokozdodasa miatt az év eleje 6ta 270 ezer
afgan menekdilt el otthonabdl, amivel az afgan menekiltek szama globalisan meghaladta a 3,5 millié f6t.2°

Torténelmi, barati kapcsolatok

Ankara afganisztani jelenlétének indoklasakor szivesen hivatkozik a két orszag kozott fennalld szoros tor-
ténelmi, barati kapcsolatokra. Az is gyakran elhangzik, hogy Tortkorszag ,torténelmi felelésségének” te-
kinti, hogy segitse Afganisztdnt a nehéz id6szakokban. Afganisztan volt a masodik orszag - a szovjet-
oroszok utan -, amely elismerte a Toérok Nagy Nemzetgydlést, illetve Mustafa Kemal (a késébbi Atatiirk)
kormanyat, még a torok fliggetlenségi haboru idején, 1921-ben. Térékorszag volt az els6 orszag, amely
diplomaciai képviseletet |étesitett Kabulban. A térok-afgan 6rok baratsagi szerz6dést 1928-ban irtak ala.
A torok-afgan baratsdg napjat marcius 1-jén Gnneplik. A diplomaciai kapcsolatok felvételének szazadik
évforduldjan (2021. marcius 1-jén) az afganisztani torok nagykovet tobbet kozott arra emlékeztetett, hogy
amikor Atatlirk 1938-ban elhunyt, Afganisztan volt az egyetlen kilféldi orszag, amely egyhetes gyaszt
hirdetett, és félarbocra engedte a zaszldkat.?! Tordokorszag téamogatta a fiatal afgan allamot a modern
allami struktarak és kdzintézmények létrehozasaban a kézigazgatas, a fegyveres erdk, a kultlra, az okta-
tas és az egészségligy terlletén; szakértOket, tanarokat, katonatiszteket, orvosokat klild6tt segiteni az
orszagba.

16 MALSIN - LUBOLD: i. m.

17 Turkey-Afghanistan Bilateral Political Relations, i. m.

8 Adatok forrdsa: Irregular Migration, [online], 2021. Forras: en.goc.gov.tr [2021. 07. 22.]

19 Christine ROEHRS — Khadija HosSAINI: Afghan Exodus: Migrants in Turkey left to fend for themselves, [online], 2020. 12. 22. Forras:
afghanistan-analysts.org [2021. 07. 22.]

20 UNHCR warns of imminent humanitarian crisis in Afghanistan, [online], 2021. 07. 13. Forras: unhcr.org [2021. 07. 22.]

21 ERTGRUL: i. m.
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Belpolitikai okok

Egyes értékelések szerint a kockazatos kabuli térok vallalkozas egyik f6 oka, hogy Recep Tayyip Erdodan
elnoknek sziiksége van egy szavazatokra valthatd sikertorténetre. Ez a misszié pedig egy ilyen, a torok
nemzeti blszkeséget taplald térténet lehet. Az afganisztani fellépés azonban kézel sem biztos, hogy no-
velné a torok elndk hazai népszerliségét. A torok kdzvélemény tobbsége mar Torokorszag libiai beavatko-
zasat sem tamogatta. A torok ellenzék Afganisztadn esetében pedig mar a multban is tobbszor felvetette,
hogy mit keresnek térok katonak az orszagban.?? Arrdl nem is beszélve, hogy egyaltalan nem biztos, hogy
a kabuli torok szerepvallalas sikerrel végz6édik majd.

Az afganisztani mUvelettel kapcsolatos ellenérzések dsszekapcsoldodnak a térok tarsadalom Amerika-
ellenes érzelmeivel. Gyakori ellenérv, hogy a torok katonak amerikai érdekeket szolgalnak ki, és az Egye-
stilt Allamok érdekei miatt teszik kockara az életiiket.23 A torok ellenzék ezzel az érveléssel raadasul Er-
dodan szavazdinak egy részét is meg tudja szdlitani. Az Egyeslilt Allamok-ellenes érzelmeket az utdbbi
években szamos alkalommal éppen a torok elnok szitotta, és az évek soran felépitettek egy olyan narra-
tivat, amely szerint az amerikaiak legtobb I1épése mogott a torok kormany, illetve elnok megdontésének,
az orszag gyengitésének szandéka all.?* Ez a belpolitikai Iégkor neheziti Ankara - realpolitikai szempontbdl
nagyon is indokolt - kdzeledését Washingtonhoz.25

A nemzetkozi megitélés javitasa

Torokorszag az afganisztani felajanlassal nemzetkozi megitélését is igyekszik javitani, valamint erdsiteni
a felelGs és cselekviképes regionalis hatalom képét. Emellett Ankara azt is igyekszik demonstralni, hogy
tovabbra is megkerilhetetlen szovetséges a NATO-ban, azon kevés orszagok egyike, amely képes egy
ilyen feladat végrehajtasara.

Gazdasagi érdekek

A térok-afgan kereskedelem volumene nem tekinthetd jelentésnek. Az Afganisztanba irdnyuld torok ex-
port mértéke 2015 és 2020 kozott 145 és 191 millié dollar kozott mozgott, mig az importé 11 és 24 millié
dollar kozétt. (Osszehasonlitasként: a tdrok-magyar éves kereskedelmi forgalom 3 millidrd dollar kérili.)
Ami a befektetéseket illeti, mintegy 76 torok vallalat mikédik Afganisztanban, amelyek 2003 és 2018
kozott 6,6 milliard dollar értékben valodsitottak meg projekteket.?6 Térokorszag nyilvanvaldoan szeretne
minél nagyobb szerepet kapni az orszag habord utani Gjjaépitésében. Az Afganisztannal kapcsolatos gaz-
dasdagi lehetdségek azonban leginkabb kdzép- és hosszu tavon realizalédhatnak. Az orszag kdzponti elhe-
lyezkedése révén kaput nyit Kozép- és Dél-Azsia felé, illetve Afganisztan eddig feltdratlan foldgaz- és
k6olajkészletei szintén szamot tartanak Torokorszag érdeklédésére. A lehetGségek kihasznalasanak azon-
ban el6feltétele a stabilitas.

Torok nyelvii kisebbségek védelme

Torokorszag az Afganisztanban él6 torok nyelvli népek miatt is érdekelt az orszag stabilitasaban, noha
nem ez az elsédleges motivacio az afganisztani toérok szerepvallalas mogott. A legjelentdsebb térok nyelvi
népcsoportot az orszag északi részén él6 lizbégek és tirkmének alkotjak. Az lizbégek szama egyes becs-
lések szerint megkozeliti a 3 millié fét (az afgan népesség mintegy 9%-a), mig a tirkméneké az 1 millio
fét.2’

22 KAYA: i. m.

23 Erdogan’in ‘Afganistan’da kalma’ planina CHP'li Cakirdzer’den tepki: “Biden mutlu olsun diye Tlrkiye blyuk glvenlik riski aliyor!”,
[online], 2021. 06. 14. Forras: Cumhuriyet [2021. 07. 22.]

24 EGERESI Zoltan: Konfliktusok az amerikai-térék kapcsolatokban, [online], 2018. 02. 12. Forras: SVKI [2021. 07. 22.]

25 | eela JACINTO: Turkey offers help securing Afghan airport, but has Erdogan bitten off more than he can chew?, [online], 2021. 07.
14. Forras: France 24 [2021. 07. 22.]

26 Turkey-Afghanistan Economic and Trade Relations, [online], 2021. Forras: mfa.gov.tr [2021. 07. 22.]

27 The World Factbook, [online], 2013. Forras: cia.gov [2021. 07. 22.]
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Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolat javitdsa, az alkupozicié erdsitése

Az eddigiekbdl az rajzolodik ki, hogy bar Torokorszagnak kétségkiviil vannak érdekei Afganisztanban, azok
nem feltétlenil jelentésebbek vagy specidlisabbak (mint példaul Sziria esetében volt a ,kurd kérdés”),
mint a legtobb érintett allamnak. Ez is azt az érvet erGsiti, hogy a torok feltételes vallalas elsédleges okat
nem kozvetlenll Afganisztanban, sokkal inkabb a térok-amerikai kapcsolatokban kell keresniink.

Az Egyestlt Allamok és Torokorszag viszonya hosszU ideje fesziiltségekkel teli.28 Joe Biden 2021. ja-
nuari beiktatasa 6ta egyel6re nem tortént érdemi javulds, s6t, Ankarat rendkivil rosszul érintette, hogy
Biden aprilis 24-én els6 amerikai elntkként népirtasnak nevezte az 1915-6s 6rmény tragédiat. A kétoldalu
kapcsolatokban szamos konfliktusos pont van: a ,kurd kérdés”, a térok demokracia helyzete, vagy éppen
a 2016-0s térokorszagi puccskisérlet elkévetésével vadolt Fethullah Gllen kiadatasanak amerikai megta-
gadasa. Az egyik legakutabb téma azonban a térok Sz-400-as beszerzés ligye. Ez az, ami a kabuli térok
felajanlassal kapcsolatban is a leggyakrabban megjelenik a talalgatasok kozott a nemzetkézi sajtoban.

Ankara korabban orosz gyartmanya Sz-400 Triumf légvédelmi rakétarendszer vasarlasardl dontott, a
rendszer leszallitasa Torokorszagba pedig 2019 kora 6szén be is fejez8dott.>® A tranzakcié kdvetkezmé-
nyeként az Egyesult Allamok el6szor kizarta Térokorszagot az F-35-0s programbol, majd 2020. december
14-én szankciokat vezetett be a térok Hadiipari EIn6kséggel (Savunma Sanayii Baskanligi - SSB) szemben
az ,Amerika ellenségeit szankcidkkal sujté torvény”, ismertebb nevén a CAATSA (Countering America's
Adversaries Through Sanctions Act) keretében.3° Az amerikai dontés meglehet6sen nagy érvagast jelent
a torokoknek. Ankara 120 darab 6tddik generacids F-35 Lightning II vadaszbombazé repiilégépet vasarolt
volna, a programbdl valé kizardssal azonban jelenleg nem latszik redlis alternativa az elavult térok F-16-
os flotta lecserélésére.3! A CAATSA keretében bevezetett amerikai exportkorlatozasok, illetve a hitel- és
kblcsénnyujtas korlatozasa pedig megneheziti a térok hadiipari fejlesztéseket es exportot.

Az Egyesult Allamoknak fontos a kabuli nemzetkozi replil6tér biztonsaga, és hogy lehetGség szerint
egy szovetséges allam szavatolja azt. Ankara ennek tudataban igyekszik engedményeket kicsikarni Wa-
shingtontél. A The Wall Street Journal informacidi szerint a Torokorszag altal vart engedmények kozott
van egy olyan megallapodds is, amely megengedné Ankardnak, hogy megtartsa és miikddtesse az Sz-
400-as rendszert, illetve, hogy az amerikaiak tor6ljék el az orosz stratégiai fegyverrendszer beszerzése
miatt Torokorszaggal szemben bevezetett szankcidkat.3? A nehézségekkel kiizd6 térok gazdasag szintén
jo hasznat venné az amerikai tdAmogatasnak, akar a kdzvetlen pénzlgyi tdmogatasnak,33 akar kozvetett
maddon, a latvanyos toérok-amerikai kozeledés altal kivaltott pozitiv hatdsokon keresztil (mint példaul a
befektetdi bizalom vagy a torok lira er6sodése). De a globalis hegemdn jéindulata ezeken felil is sok
mindenben jdl jéhet. Ebben a megkdzelitésben az afganisztani ajanlat mindenekel6tt egy eszk6z a torok
doéntéshozdék szemében a Washingtonnal vald kapcsolatok javitdsahoz és alkupozicidjuk erGsitéséhez.

Kérddéjelek a tervezett kabuli miivelettel kapcsolatban: a ,,hogyan?”

Az elsédleges kérdés tehat az, hogy 1) sikeril-e Torokorszagnak és az Egyesilt Allamoknak megegyeznie?
Ez a mlvelet megvaldsuldsanak el6feltétele. Amennyiben a megegyezés sikerll, a térok javaslat gyakorlati
megvaldsithatdsaga akkor is szamos kérdést vet fel. A két, talan legfontosabb kérdés ezen a ponton, hogy
2) meg tudjak-e szerezni a talibok tdmogatasat a térok jelenléthez; illetve, hogy 3) hogyan tervezi Torok-
orszag megvédeni a kabuli repiléteret (harcoldé erék nélkil)?

28 BGvebben lasd: EGERESI: i. m.

29 Bévebben lasd: PENZVALTO Nikolett: A térok Sz—400-as beszerzés hattere és problémai, [online], 2019. 06. 20. Forras: SVKI [2021.
07.22.]

30 CAATSA Section 231 “Imposition of Sanctions on Turkish Presidency of Defense Industries”, [online], 2020. 12. 14. Forras:
state.gov [2021. 07. 22.]

31 paul IpboN: Where Can Turkey Buy Stopgap Fighter Jets For Its Aging Air Force?, [online], 2020. 08. 11. Forras: Forbes [2021.
07. 22.]

32 Jessica DONATI — Nancy A. Yousser: Turkey Holds Keys to U.S. Afghan Pullout, a Potential Problem for Biden, [online], 2021. 06.
11. Forras: WSJ [2021. 07. 22.]

33 Dan ARBELL: Turkey looks to Europe and US to help stabilise its wounded economy, [online], 2020. 06. 01. Forras: IISS [2021.
07.22.]
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Hogyan fogja megszerezni Ankara a talibok tamogatasat?

Az afgan kormany bejelentette, hogy tdmogatja a folytatdlagos torok szerepvallalast a kabuli nemzetkozi
repul6téren,3* a rohamosan tertleteket foglaldé Taliban azonban elutasitotta a torok jelenlétet. A talibok
véleménye mar csak abbdl a szempontbdl sem mindegy, hogy szakértGi becslések szerint a mozgalom az
amerikai kivonulas befejez6dése utan akar mar fél évvel atveheti a hatalmat az orszag folott az 6sszeomld
afgan kormanytodl.3>

A Taliban eddig két lGzenetben figyelmeztette a torokoket. Junius 10-én a szervezet szdviv6je Ugy
fogalmazott: , Torokorszag az elmult 20 évben a NATO-erdk része volt, és mint ilyen, vissza kell vonulniuk
Afganisztanbdl az Egyesult Allamokkal 2020. februdr 29-an alairt megallapodas értelmében.” Hozzatette
ugyanakkor azt is, hogy Térokorszag egyébirant ,egy nagyszer( iszlam orszag”, amellyel Afganisztannak
L~torténelmi kapcsolatai vannak”, valamint, hogy remélik, ,,szoros és jo kapcsolatuk lesz” Térokorszaggal
a jovében, miutan létrejon egy ,Uj iszlam kormany” az orszagban.3® Julius 13-i masodik Gzenetlikben mar
hatarozottabban itélték el a ,kifogasolhato” torok dontést, és arra figyelmeztettek, hogy kévetkezményei
lesznek, ha Torokorszag nem vizsgalja felll a ,mindkét orszag szamara karos” dontését, és folytatja az
orszaguk ,megszallasat”.3”

Nem lehet kizarni ugyanakkor, hogy a talibok végil engedni fognak, és kiegyeznek Ankaraval. Torok-
orszagnak eddigi partatlan politikajaval van esélye erre. Erdodan julius 19-én agy reagalt: ,A Taliban
kézleményében nincs olyan megfogalmazas, hogy »Nem akarjuk Torokorszagot«”.38 Az is befolyasolja a
végeredményt, hogy a talibok hatalomra kertilésik esetén milyen kormanyzast terveznek megvaldsitani.
Amennyiben ugyanis a nemzetk6zi legitimacid cél, akkor a Taliban is érdekelt a kabuli nemzetk6zi repllétér
zavartalan m(kddésében. A kommunikacidnak itt fontos szerepe lehet. Elsésorban belpolitikai-hatalmi
szempontbdl van a talibok szdmara jelent6sége annak, hogy a torék jelenlét ne a nyugati ,megszallas”
folytatasanak t(injon, és ezaltal kérdGjelez6dhessen meg a talibok teljes gy6zelme. A Taliban azonban
mast is kérhet az egylttmikodésért — a kérdés, hogy Ankara, illetve a Nyugat milyen arat hajlandé fizetni
érte?

Yasar Yakis korabbi torok killiigyminiszter ugyanakkor arra is figyelmeztet, nem szabad elfelejtentink,
hogy a Taliban nem egy egységes mozgalom, a szervezet ideoldgiai és térzsi térésvonalak mentén meg-
osztott. Ez azt is jelenti, hogy mar annak is kovetkezményei lehetnek, ha csak egyes frakciok nem értenek
egyet TorOkorszag kabuli tartézkodasaval és dontenek Ugy, hogy nem engedelmeskednek a mozgalom
vezetésének.3?

Hogyan, milyen erdkkel tervezik megvédeni a repiiléteret?

A masik nagy kérdés, hogy kildenek-e a toérokok harcold eréket a repllotér védelméhez, amit az elmult
hldsz évben az afganisztani mlveletek sordn kdvetkezetesen nem tettek meg. Illetve, amennyiben nem
kildenek harcol6 er6ket, hogyan fogjak tudni megvédeni a replil6teret akar a taliboktél, akar mas szélso6-
ségesek csoportok tamadasaitél? A multban szamos tamadas tértént a repul6tér ellen. Az eddigi egyik
leghaldlosabb, az ,Iszlam Allam” altal felvallalt, 2018-ban elkodvetett 6ngyilkos merényletben kozel 80
ember halt vagy sebestlt meg.*® Amennyiben a térok erék mégis harci helyzetbe kertilnek, az Toérékorszag
puha hatalmanak, az orszagrdl a helyiekben kialakitott pozitiv képnek, 6sszességében az évtizedek alatt
elért eddigi torok eredményeknek az 6sszeomlasahoz vezethet.*

34 Afghanistan to support Turkey’s mission at Kabul airport, [online], 2021. 07. 09. Forras: Daily Sabah [2021. 07. 22.]

35 Gordon LuBoLD - Yaroslav TRoFIMov: Afghan Government Could Collapse Six Months After U.S. Withdrawal, New Intelligence
Assessment Says, [online], 2021. 06. 23. Forras: WSJ [2021. 07. 22.]

36 Jonathan LANDAY: Turkey should pull troops from Afghanistan under 2020 accord -Taliban spokesman, [online], 2021. 06. 11.
Forras: Reuters [2021. 07. 22.]

37 Shadi Khan SAIF: Taliban warns Turkey against keeping troops in Afghanistan, [online], 2021. 07. 13. Forrds: AA [2021. 07. 22.]
38 Turkey's Erdogan says Taliban should end "occupation" in Afghanistan, [online], 2021. 07. 19. Forrds: Reuters [2021. 07. 22.]

39 Yasar YAKIS: Turkey’s tricky balancing act in Afghanistan, [online], 2021. 07. 11. Forras: arabnews.com [2021. 07. 22.]

40 A tdmadas célpontja Abdul Rasid Dosztum akkori alelndk volt, aki tulélte a merényletet. Még néhany példa a kabuli repulétér ellen
elkovetett fegyveres tamadasokra: 2015-ben egy I6fegyveres tdmadas és egy ongyilkos robbantas is kovetelt haladlos dldozatokat,
mig 2014-ben egy talib rakétatdmadas tébb helikoptert megsemmisitett, koztlik az afgan elnokét (ez a tdmadas nem jart halalos
aldozattal).

41 JACINTO: i. m.
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A torok védelmi miniszter azt nyilatkozta, Ankara nem tervezi névelni az Afganisztdnban szolgalé ka-
tonainak szamat a jelenlegi kortlbellil 600 for6l. Megjelentek azonban hirek azzal kapcsolatban is, hogy
Torokorszag esetleg sziriai zsoldosokkal erdsithetné meg a katonai jelenlétét a kabuli repilétéren, mint
ahogyan mar alkalmazott sziriai zsoldosokat a libiai és a hegyi-karabahi haboruban is. Az Emberi Jogok
Sziriai Megfigyel6kozpontja (SOHR) informacioi szerint Torokorszag kétezer katonat kért sziriai miliciaktol,
a zsoldosoknak pedig a repilotér védelmében betoltott szerepikért havi 2-3 ezer dollar fizetést ajanlott.
Ezuttal azonban a toborzasi folyamat a beszamoldk szerint atlathatébban zajlik: a szerzddéseket hivata-
losan, torok biztonsagi maganvallalatokon keresztll kotik, a folyamatot pedig a torok hirszerzé szolgalat
felligyeli.*? A sziriai zsoldosok esetleges jovébeli kabuli jelenléte szamos kérdést vet fel. Bar Ankara szem-
pontjabol kedvez6, hogy segitenének alacsonyan tartani a hivatalos torok veszteségek szamat, altalanos-
sagban a regularis er6knél alacsonyabb harcértékliek és kevésbé megbizhatdak, valamint visszaélések
esetén jogi felel6sségre vonasuk, elszamoltatdsuk sem megoldott. Kérdés, hogyan reagalnanak a felve-
tésre a NATO-tagallamok. A Pentagon szévivdje julius 8-an a sziriai zsoldosok esetleges jelenlétével kap-
csolatos kérdésre adott valaszaban nem erdsitette meg, ugyanakkor nem is zarta ki egyértelmden a zsol-
dosok alkalmazasanak lehet6ségét.+3

Osszegzés és kitekintés

Torokorszag bejelentette, hogy megfelel6 amerikai tAmogatas esetén hajlandd vallalni a kabuli Hamid
Karzai Nemzetk6zi Replil6tér védelmét a NATO-er6k 2021. szeptember 11-ig befejez6dd kivonuldsa utan.
Dontés a kérdésben egyel6re nem sziletett, sajtéhirek alapjan azonban az ezzel kapcsolatos targyalasok
elérehaladott allapotban vannak.

Torokorszag 2001-t6l folyamatosan részt vesz a NATO afganisztani miveleteiben. Jelenleg is feladatai
kozé tartozik a kabuli repil6tér katonai oldalanak tizemeltetése. A torok Afganisztan-politika a kezdetektol
specialis: Torokorszag kizardlag nem harcold erGkkel vett és vesz részt a m(iveletekben (elsGsorban lo-
gisztikai és kiképzési feladatokat hajtott végre). Emellett jelentOs szerepet vallalt az orszag Ujjaépitésé-
ben. Ennek a partatlan és ,civil” megkozelitésnek készonheti elsésorban azt, hogy az elmult hisz évben
Iényegében puskalévés nélkil lehetett jelen Afganisztanban, és nem kertlt jelentésebb 0sszelitkdzésbe a
talibokkal. A jé viszonyt természetesen a kézods, muszlim vallas is el0segitette. Noha az évek soran ren-
geteg kritikat kapott, az id6 bizonyos értelemben Ankarat ,igazolta”, hiszen mig a nyugati allamok kez-
detben elzarkdztak a talibok bevondasatdl a politikai rendezési folyamatba, 2020 februarjaban az Egyestilt
Allamok végiil békemegallapodast* irt ald a Talibannal, ezzel 1ényegében legitim szereplGként ismerve el
a szervezetet.

Torokorszagnak szamos érdeke flizédik Afganisztan (és ezen keresztll a térség) stabilitasahoz (terro-
rizmus és extrémizmus elleni kiizdelem, irregularis migracié visszaszoritdsa, kézép- és hosszu tavon gaz-
dasagi lehet6ségek). Szerepvallalasat motivaljak tovabba a szoros, torténelmi kapcsolatok, célként fogal-
mazodhat meg nemzetk6zi megitélésének javitasa, valamint a térok belpolitikai érdekek is megjelennek.
A torok feltételes vallaldasnak ugyanakkor taldn a legfontosabb, mégéttes célja az Egyesilt Allamokkal
fenntartott kapcsolatok javitdsa, az amerikaiakkal szembeni alkupozicié erésitése, példaul az Sz-400-as
lgy kapcsan. Ankara tisztdban van azzal, hogy Washingtonnak fontos a kabuli repllétér biztonsaga, és
azzal is, hogy kevés masik allam tudnd ezt szavatolni (illetve lenne hajlandé egyaltalan megprébalni),
ennek tudatdban pedig igyekszik engedményeket kicsikarni az Egyesilt Allamoktdl. Kérdés, hogy mennyit
hajlanddé Washington engedni a torok szerepvallaldsért cserébe.

A tervezett kabuli térék mivelet kapcsan szamos kérdés vetédik fel, melyek megvalaszolasahoz ezen
a ponton csak korlatozott informaciok allnak rendelkezéstinkre. A talibok pillanatnyilag elutasitjak a torok
jelenlét folytatasat. Figyelembe véve, hogy mekkora sebességgel haladnak el6re az afgan terlletek folotti
ellendrzés atvételében, a beleegyezésiik nélkiil igencsak kockazatos lenne egy ilyen vallalkozas. Nem ki-
zart ugyanakkor, hogy sikeril megegyezni a talib vezetokkel. Nagy kérdés az is, hogy amennyiben lesz

42 Fehim TASTEKIN: Will Turkey use Syrian mercenaries in Kabul?, [online], 2021. 07. 12. Forras: Al-Monitor [2021. 07. 22.]

43 Pentagon Press Secretary John F. Kirby Holds a Press Briefing, [online], 2021. 07. 08. Forras: defense.gov [2021. 07. 22.]

44 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United
States as a state and is known as the Taliban and the United States of America, [online], 2020. 02. 29. Forras: state.gov [2021. 07.
22.]
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mUvelet, milyen er6k fogjak védeni a repul6teret. Feladja-e Torokorszag eddig képviselt, fegyverhaszna-
lat-mentes politikajat, vagy megjelenhetnek-e sziriai zsoldosok a repul6tér 6rz6i kozott, illetve, milyen
szerepet kapnanak ebben az egyenletben az esetleges tovabbi nemzetkozi (koztlik akar magyar)*® er6k?

Torokorszag ismét kész helyzet elé allithatja a nemzetk6zi k6zésséget, megkertlhetetlenné téve magat
egy Ujabb regionalis konfliktusban. Szakért6k mar korabban, Sziria és Libia esetében is 6vatossagra in-
tettek. Ankaranak latszolag mindeddig m(ikodott ez a megoldas - ugyanakkor ne felejtstik el, hogy kijonni
még nem sikerllt sem Sziriabdl, sem Libidabdl; Afganisztant pedig nem véletlenil nevezik a birodalmak
temetGjének is.

45 HuszAk Daniel: MegerGsitette Benkd Tibor: visszatérhetnek a magyar katonak Afganisztanba, [online], 2021. 07. 02. Forras:
portfolio.hu [2021. 07. 22.]
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