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Ritter Noémi:! Mohamed Murszi és az egyiptomi rendszervaltoztatasi kisérlet kudarca

Vezetoi 6sszefoglalo

e Mohamed Murszi (1951-2019), a Muzulman Test-
vérek mérsékelt iszlamista mozgalmat képviselve
az iszlam szinezetli demokratikus Egyiptom meg-
teremtésének igéretével indult a valasztason, majd
keriilt hatalomra 2012-ben — de alig egy évig tol-
totte be az elndki posztot, amikor a fennallo kato-
nai—kormanyzati kotelékek fellazitasanak kisér-
lete és hatalomcentralizacios torekvései nyoman a
hadsereg elmozditotta a hatalombdl. Az orszag
torténelmében egyediilallé demokratizacids kisér-
let kudarca tobb tanulsaggal is szolgal szamunkra:

e (1) Az alkotmanyozasi folyamat, amely demokra-
tikus berendezkedést probalt kialakitani, alapve-
tden sértette a hagyomanyos katonai—kormanyzati
er6kozpontok, a rendvédelmi szervek érdekeit. A
Fegyveres Erdk Legfelsobb Tanacsa az 1) alkot-
many felett all6 er6ként tudta megdrizni pozicioit,
alddsva a tényleges atalakulést.

e (2) A Szabadsag és Igazsagossag Partja nem tu-
dott egyensulyt teremteni a reformista csoportok
megjelenésével hirtelen valoban pluralissa valto-
zott politikai térben, és nem tudott tallépni a had-
sereggel és a régi kormanyzattal szembeni ellen-
z€ki attitiidjén sem, igy bar kormanyzé erévé valt,
de 2012-re elszigetel6dott a politikai rendszerben.

e (3) A romlo gazdasagi helyzet tetézte a tarsadal-
mi—politikai fesziiltséget és alaasta Murszi hatal-
manak tomegbazisat, politikai legitimitasat.

e (5) Az iszlamista rendszervaltas kudarca teret en-
gedett egy a hadseregbdl kindvo, a kordbbindl is
elnyomobb vezetés (Abdel Fattah esz-Sziszi) ha-
talomhoz jutasanak.

2019. jinius 17-én birdsagi meghallgatasa koz-
ben rosszul lett, majd meghalt Mohamed Murszi,
korabbi egyiptomi elnok, aki 2013 é6ta volt bor-
tonben — tobbszoros birosagi eljaras folyt ellene,
halala elott pedig éppen kémkedés vadjaval allt a
torvényszék elétt.? Mohamed Murszi 2012-2013-
ban, alig egy évig toltotte be Egyiptom elnoki
posztjat, hatalomra Kkeriilésével és bukasaval
mégis beirta magat Egyiptom torténelmébe az-
zal, hogy az iszlam szinezetii demokratikus
Egyiptom megteremtésének igéretével indult a
valasztasokon és keriilt hatalomra. Beiktatasat
kovetd dontései nyoman egy kozpontositott, isz-
lamista rendszer kiépitése korvonalazodott, ami
az elnoki székbol torténo elmozditasahoz, bebor-
tonzéséhez és az egyiptomi rendszervaltoztatasi
kisérlet bukasahoz vezetett. Az elemzés 6sSzegzi
a Hoszni Mubarak bukasat koveto, 2011-es
egyiptomi atmeneti idészak fobb eseményeit és
Mohamed Murszi kormanyzasanak egy évét, va-
lamint vizsgalja a politikai kudarc okait. A bukas
nem kizarolag Murszi hibas helyzetfelismerései-
nek és politikai dontéseinek eredménye volt, a
tragikus végkifejlethez hozzajarultak az egyip-
tomi politikai rendszer sajatossagai és a Muzul-
man Testvérek politikai, szervezeti és ideologiai
rugalmatlansaga is.

Az atmenet nehézségei és Mohamed Murszi ré-
vid elnoksége

2011-ben az egyiptomi tomegmegmozdulasok Ko-
vetkezményeként lemondott a 30 évig hatalmon [¢é-
v6 Hoszni Mubarak elnok, ezzel egy rovid idore fel-
villant a rendszervaltoztatas lehetdsége a Nilus
menti orszagban. Mohamed Murszi hatalomra kerti-
Iése tobb szempontbol is kivételes pillanat volt az
Egyiptomi Arab Koztarsasag torténelmében, mivel
az orszag elsé és eddig egyetlen valoban demokra-
tikus keretek kozott megvalasztott vezetdje foglal-
hatta el hivatalat. Az 1952-es katonai hatalomatvétel
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ota Egyiptomnak kizarélag katonai multtal rendelkez6 elndkei voltak, ezt a hagyomanyt is megtorte a 2012-ben
megvalasztott 0j elnok, aki az els6 katonai multtal nem rendelkezé vezetdje lett az orszagnak. Mindezek mellett
Mohamed Murszi — a korabbi ¢és jelenlegi kormanyzat altal évtizedekig illegalitasba kényszeritett legfobb el-
lenzéki mozgalom — a Muzulman Testvérek egyiptomi szervezetébdl Kinové Szabadsag és Igazsagossag Part
jeloltjeként 1épett az allamfoi hivatalba. A helyzet adta kivételességén tal, Murszi elnokként nem tudott élni a
valtozas adta lehet6séggel. Mar az atmenet idGszakaban Kiélez6dé belpolitikai ellentétek idején lathatova valt,
hogy a rovidtava politikai elényszerzésen tul nem volt olyan hosszutavu stratégiaja sem a Muzulman Testvé-
reknek, sem Murszinak, ami alapot teremthet egy mitkodéképes uj politikai berendezkedés felépitéséhez.

Mubarak bukasa utan a 6 honaposra tervezett egyiptomi atmenet kozel masfél évig elhizodo idészakat az
ideiglenes kormanyzati szerepet betolté Fegyveres Erék Legfelsébb Tanacsa (FELT) és a Muzulman Testvérek
kozotti hatalmi pozicioharc jellemezte. A modern Egyiptomot megteremté politikai rendszerhez ¢s politikai
kultarahoz, valamint a gazdasaghoz is szervesen k6t6d6 hadsereg nem szandékozott lemondani az eléjogairol,
a hattérbdl elélépve atvette az orszag iranyitasat. A FELT ideiglenes kormanyzati testiiletként feloszlatta a par-
lamentet, felfiiggesztette az alkotmanyt, majd meghatarozta az atmenet menetrendjét.
politikai intézmények feletti befolyasa is tamogatta. Az atmenet politikai Iépései megkérdéjelezték a valos de-
mokratikus fordulatot, elérevetitve, hogy ténylegesen nem zajlik rendszervaltoztatas.

Az 1971 6ta hatalyban 1évé alkotmany felfliggesztését kovetéen az ideiglenes idészaknak keretet ado, mo-
dositott alaptorvény elfogadasarol 2012 marciusaban népszavazas dontott. Azonban ez megszavazott formaja-
ban hatalyba sem Iépett, mert az elkapkodott kidolgozas miatt nem rendelkezett a FELT mitkodésének legitimi-
tasarol. A hianyossagot a FELT egy alkotmanyos rendelettel kiiszobolte ki.® Az 1j alkotméany tovabbi modosi-
tasai mar népszavazas nélkiil Iéptek életbe. Az ideiglenes alaptorvény a FELT 19 tagu testiiletének, Mohamed
Tantavi tabornok elnokletével széles jogkoroket biztositott: a Nemzetvédelmi Tanacsnak nevezett testiilet tor-
vényhozoként funkcionalt, sszehivhatta és feloszlathatta a parlament két hazat, kiirhatta és elhalaszthatta a
valasztasokat, felhatalmazast adhatott allamf6i teenddk ellatasara és kinevezhette a kormany tagjait. A doku-
mentum tartalmazta az atmenet Iépéseit, ennek értelmében a torvényhozas két hazanak megvalasztasat kove-
téen, 6 honapon beliil a két haz egyiittes iilésén kellett megvalasztani a 100 tagu alkotmanyozo gyiilést, amely
ezt kdvetden 6 honapon beliil alkotmanytervezetet készitett, amit 15 napon beliil népszavazas hagyott jova.*
Kompromisszumos hajlandosagra utalt, hogy a partalapitasrol sz6lo cikket tgy modositotta, hogy az iszlamista
csoportok is alapithassanak politikai partot. Az alkotmanyozo gyiilés tagjainak jelolésérol azonban nem rendel-
kezett, ezzel nyitva hagyva a lehetéséget, hogy a FELT szamara kedvezdtlen parlamenti tulstly esetén is befo-
lyasolni tudja az alkotmanyoz6 gytilés dsszetételét.

A parlamenti valasztasokat megel6z6 idészakban a Muzulman Testvérek, valamint a Szabadsag és Igazsa-
gossag Partja is probaltak tavol tartani maguktol az iszlamizacios torekvések latszatat és egytittmiikodonek mu-
tatkoztak. Ezt erdsitette, hogy a valasztasokon a Demokratikus Szovetség elnevezési partkoalicioval inditottak
kozos listat, és bar szovetségeseik tobbségében iszlam szinezetli partok voltak, egy centralista és egy nasszerista
part is csatlakozott hozzajuk.® A 2011. november — 2012. februar kozatt megtartott parlamenti valasztason keriilt
sor az egyiptomi torvényhozas két hazanak megvalasztasara: az alsohaz, vagyis a Népi Gytilés tagjairol harom
forduléban, mig a felséhaz tagjairol két forduloban szavaztak.® A vélasztason 41 regisztralt part indult, ebbdl

3 GAzDIK Gyula: Fejezetek Egyiptom modernkori torténetébdl, 1805-2013 Budapest, 2017, Dialog Campus Kiado, 149.

4 Uo. 149-150.

> A Demokratikus Szovetségben résztvevd partok: Szabadsag és Igazsagossag Partja, Iszlamista Munkas Part, Egyiptomi Arab Szo-
cialista Part, Reform és Megujulas Part, Holnap Forradalma Part (Hizb Ghad el-Tavra), Biiszkeség Part (al-Karama). Forras: Map of
Egyption Political Parties, [online], 2012. 01. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 18.]

& Az egyiptomi parlament 678 tagjat vélasztottak a 2011-2012-es parlamenti valasztasok alkalmaval. A kétkamaras parlament als6
hazanak, a Népi Gytilésnek 498 tagjara harom forduloban szavaztak, minden forduloban 9 kormanyzosagban zajlottak a valasztasok.
A parlament fels6haza, a Stra Tanacs 180 tagjardl két forduloban szavaztak. A valasztott tagok mellett az alsohazba 10 tagot, a
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36 Mubarak megbuktatasat kovetden jott 1étre. A partok nagyszamu indulasa €és a gyors atmenet elsésorban a
két jelentds politikai erécentrumnak kedvezett, a Muzulman Testéreknek és a FELT tamogatasat élvezd korabbi
elitnek.” A tdmegmegmozdulasokat szervezo ifjisagi erdkbdl épiild partoknak nem volt elég idejiik széleskorii
tarsadalmi ismertséget és tamogatast szerezni, ahogy a konzervativabb iszlamista partoknak is hatranyt jelentett
a gyors atmenet, amit partszovetségek létrehozasaval probaltak kompenzalni. A mar emlitett Demokratikus
Szovetség mellett tovabbi harom partkoalicio alakult, a tobbségében szalafita csoportokat 6sszefogo Iszlamista
Szovetség, a liberalis szervezédésekbdl az Egyiptomi Blokk, valamint a baloldali és kozéppartok 6sszefogasa-
bol sziiletett szervez6dés a Forradalom Folytatodik elnevezéssel. A forradalmat szervezo fiatalokat tomoritd
partok az utobbi két partszovetségbe vettek részt.

A parlamenti valasztasok nagyaranyu iszlamista gyézelmet hoztak, az alsohazban a Szabadsag és Igazsa-
gossag Part vezette koalicio a szavazatok 47%-at nyerte el, mig a legnagyobb szalafita csoportosulas az Isz-
lamista Szovetség élén a Fény partja az alsohazi parlamenti helyek 25%-at szerezte meg.® 2012. februarban
befejez6dott az egyiptomi parlament felsé hazanak, a Sura Tanacs tagjainak megvalasztasa is, €s ezzel tovabb
novekedett a Muzulman Testvérek partjanak ¢és szovetségeseinek parlamenti befolyasa, ugyanis a fels6hazi kép-
viseldi helyek 58%-at szerezték meg.® Az egyiptomi torvényhozasban megjelend iszlamista talsaly azt is jelen-
tette, hogy az alkotmanyozas folyamataban is az iszlamista dominancia érvényesiilt.

A hadseregnek szembesiilnie kellett azzal, hogy taktikai hibat vétett azzal, hogy az alkotmanyozas nem az
els6 sarokpontja volt az atmenetnek, ezért ezt a hibat az intézményi és torvényhozoéi befolyasaval probalta kija-
vitani. A Legfelsobb Kozigazgatasi Birosag a valasztasokat kovetden alkotmanyellenesnek mindsitette a va-
lasztasi torvényt, arra hivatkozva, hogy az sérti az alkotmanyos egyenl6ség elvét. A megvalasztott parlament
felfliggesztésérol 2012 juniusaban a Legfelsébb Alkotmanybirdsag dontott. Az iszlamista tobbségli parlament
felfiiggesztése koriili vitak kozben a Szabadsag és Igazsagossag Partja bejelentette, hogy korabbi igéretével
ellentétben mégis allit jeloltet az elnokvalasztason. Mindennek ellenstlyozasara az egyiptomi iszlamizacio fé-
ken tartasara hivatkozva a FELT kozzétette az alkotmany feletti elveket, vagyis azokat a kitételeket, amelyek
az uj, még meg sem irt alkotmanyon felil is érvényesek. A civil (azaz a katonai befolyastél mentes) allam
megteremtésének hangoztatasa mellett ez a dokumentum gyakorlatilag a FELT alkotmanyos bebetonozasat is
tartalmazta: biztositotta befolyasos szerepét a Nemzetvédelmi Tanacson keresztiil, ugyanis a testiilet hatasko-
rébe sorolt minden olyan tligyet, ami az orszag védelmével és biztonsagaval kapcsolatos; a védelmi koltségvetés
elfogadasa is e testiilet jogkorébe tartozott; valamint minden olyan térvényt, ami a fegyveres erékkel és a hon-
védelemmel kapcsolatos, jova kellett hagynia.'® A fegyveres eréket az alkotmanyos rend védelmezdjeként ne-
vesitette.

Erre a 1épésre azutan keriilt, sor, hogy lezajlott az egyiptomi elnékvalasztas els6 forduléja, ahol a Muzulman
Testvérek jeloltje, Mohamed Murszi, és a hadsereg tamogatasat élvez6 korabbi miniszterelnok Ahmed Safik
maradt versenyben a masodik forduléban.* Murszi elnsk kazel 4%-os kiilonbséggel (kériilbeliil 880 ezer sza-
vazat) nyerte meg az elnokvalasztast, vagyis 13,2 millié szavazatot szerzett, mig ellenfele Ahmed Safik 12,3
milliot.*2 Az atmenet a parlament feloszlatasa miatt nem a tervezett iitemben zajlott, az egyre erdsodé politikai
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szembenallas és tarsadalmi megosztottsag, az erészakba torkollo orszagos tiintetések, az egyre mélyiilé gazda-
sagi problémak nem a gyors konszolidacié iranyaba mutattak.

Mohamed Murszi a beiktatasat kovetéen a parlament mikodésének felfiiggesztését hatalyon kiviil helyezte,
azonban ezt a rendelkezését a Legfels6bb Alkotmanybirosag semmisnek itélte. 2012 augusztusaban megkezdte
a titkosszolgalatok és rendvédelmi szervek atszervezését. Tantavi tabornoknak alelnoki posztot ajanlott, aki ezt
visszautasitotta; majd Murszi nyugdijazta 6t, de felkérte tanacsadonak. A vezérkari fonokot, a harom haderénem
parancsnokait, valamint a hirszerzés vezet6jét is nyugdijazassal tavolitotta el a posztrol. Az igazsagszolgaltatas
teriiletén levaltotta a legfobb tigyészt. A kormany tagjainak kijelolésekor a védelmi és hadiipari miniszteri
posztra Abdel Fattah esz-Sziszit jeldlte.

A 2012 novemberében az elnok altal kiadott alkotmanyos deklaracié egyértelmiien azt jelezte, hogy Murszi
a teljes hatalomkoncentracié iranyaba mozdul el. A deklaracié minden, 2012. junius 30-a utan sziiletett elnoki
rendeletet kotelezo érvénylivé tett és megtamadhatatlannak nyilvanitott. A rendelkezés lehetévé tette, hogy az
elnok minden sziikséges intézkedést megtegyen, amennyiben ugy itéli, hogy a forradalmat vagy a nemzeti egy-
séget fenyegetik, vagyis korlatlan hatalommal ruhazta fel az elnokot.'® Ez a diktatorikus 1épés orszagos tiinte-
tésekhez vezetett, a rendvédelmi er6k erészakos fellépésének szamos aldozata is volt. Végiil Murszi visszavonta
a deklaraciot.

Ekozben az alkotmanyozas folyamata is tarsadalmi elégedetlenséghez vezetett. Az alkotmanyoz6 gytilésen
beliili kompromisszumképtelenség a szekularis csoportok tavolmaradasahoz vezetett, a sziileté tervezet nem
széleskorti konszenzuson nyugodott. A Kisebbségi csoportok védelmét, a nemek kozotti egyenléséget, a sajto-
szabadsag védelmét nem biztositottak megfelel6 alkotmanyos garanciak. Az Gj alkotmanyrol 2012 decemberé-
ben tartottak népszavazast, ahol ugyan elfogadtak az uj alaptorvényt, de az alacsony részvétel (32,86 %) a tar-
sadalmi kidbrandultsagot tiikrozte.!* A Murszi megvélasztasakor meghirdetett 100 napos programbél szinte
semmi nem valésult meg.?® A kozbiztonsag javitasa helyett tdmegek tiintettek az utcakon, a kenyér és a benzin
aranak konszolidacioja helyett az orszag a gazdasagi 6sszeomlas szélére keriilt. 2012 novemberében megkotot-
ték ugyan a szerzodést a Nemzetkozi Valutaalappal, de a belsé fesziiltségek miatt a hitel folyositasa nem kez-
dodott meg.® Az elégedetlenség és a megosztottsag egyre nétt a tarsadalomban, és a forradalomban is aktiv
szerepet vallalo fiatalok egy csoportja létrehozta a Tamarrod (Lazadj!) mozgalmat, amely alairasgytijtésbe kez-
dett egy eldrehozott elndkvalasztas megtartasahoz, amit kozel 22 millidan irtak ala. Murszi tarsadalmi tamoga-
tottsaga lathatoan visszaesett, és 2013 januarjatol allandosultak az elnok ellenes tiintetések. Ekkor a hadsereg
nyomasara hajlott volna ra, hogy targyalasokba kezdjen az ellenzékiekkel, igéretet tett egy Gj figgetlen, minden
politikai er6t magaban foglalé alkotmanyozo bizottsag felallitasara, de nem egyezett bele az elérehozott elnok-
vélasztasba. A hadsereg végiil ultimatumot adott az elnoknek,” majd 2013. jalius 3-an, a hatéridd lejartat ko-
vetden elmozditottak a hivatalabol. Az atgondolatlan és elkapkodott politikai l1épések magyarazzak Mohamed
Murszi szerepét a rendszervaltoztatas kudarcaban, azonban ehhez az elnok személyes felel6ssége mellett mas
tényezok is hozzajarultak.
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[2019. 06. 18.]

17 Egypt’s Morsi: The Final Hours. [online], 2019. 03. 19. Forras: aljazeera.com [2019. 06. 18.]
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Az allam és a Muzulman Testvérek kapcsolata

Az egész rendszervaltoztatasi kisérletet meghatarozta az egyiptomi allam, a hozza szorosan kétédo hadsereg és
a Muzulman Testvérek szervezete kozott évtizedek ota fennallo ellentét. Két olyan er6centrumnak kellett volna
egyiittmikodni a sikeres atmenethez, amelyek eddig egymassal éles ellentétben hataroztak meg 6nmagukat. Az
1954-ben létrejott egyiptomi allami berendezkedés modern nyugati tipusa intézményrendszer kereteiben mii-
kodik, a nasszeri allam a nacionalizmus és szocializmus kevert ideologiajara épiilt. A Muzulman Testvérek
szervezete 1928-as megalakulasakor a nyugati befolyas és nyugati tipustt modernizacio alternativajaként az
iszlam gyokerekhez valo visszatérést hirdette, egy iszlam jogra épiil6 allam és tarsadalom megteremtése volt a
célja. Nasszer és a Szabad Tisztek, a mozgalom tarsadalmi tamogatottsagara tekintettel kezdetben egytittmii-
kodtek a szervezettel, hiszen kozos érdek volt az idegen hatalom és az azt kiszolgalod uralkodo eltavolitasa, de
a vallas politikai szerepébdl fakado nézetkiilonbségek miatt a szervezet gyorsan szembekeriilt a fliggetlen
Egyiptomot megteremtd hadsereggel, majd az abbdl eredeztethetd allamszervezettel. A Nasszer elleni 1954-es
merényletkisérlet miatt betiltottak a Muzulman Testvérek miikodését, majd 1966-ban a merénylet megszerve-
zése miatt kivégezték a szervezet egyik f6 ideologusat Szaid Kutbot.!8

Anvar Szadat eln6k modernizacios torekvéseinek keretében megengeddbb volt az iszlamista szervezettel,
bebortonzott tagjai koziil sokaknak amnesztiat adott, de tovabbra is tiltott volt a szervezet mikodése. Az lzra-
ellel kotott békemegallapodast kovetden egy a Muzulman Testvérekhez kothet6 iszlamista csoport kovette el a
Szadat elndk halalat okozo merényletet 1981-ben.!® Ez felhatalmazast adott Szadat elndk utédjanak, Hoszni
Mubarak elnoknek a sziikségallapot bevezetésére, ami Mubarak elnék harom évtizedes regnalasa alatt végig
érvényben volt, megkonnyitve a politikai ellenfelekkel torténd leszamolast.

A Muzulman Testvérek tagjai elleni fellépéshez hozzajarult az is, hogy 2001 utan Egyiptom az Egyesiilt
Allamok szovetségeseként aktiv szerepet vallalt a terrorizmus elleni kiizdelemben, ami elsésorban az Egyiptom
teriiletén tevékenyked6 iszlamista csoportokkal szembeni fellépésben mutatkozott meg. Tovabba az allami pro-
pagandanak is szerves részét képezte az iszlam terrorizmus fenyegetésének hangoztatasa, és terrorizmus vadja-
val vagy allamellenes cselekményekre hivatkozva a szervezet szamtalan tagja keriilt bortonbe. A megalakulasat
kovetden terrorszervezetnek nyilvanitott Muzulman Testvérek az atmenet idészakara mérsékelt iszlamista szer-
vezetté valt Egyiptomban, azonban a multban elkovetett szamtalan er6szakos cselekmény allami vezetok, in-
tézmények, katonai létesitmények, valamint civilek és kisebbségi csoportok ellen, valés alapot teremtett arra,
hogy az allam lehetséges biztonsagi fenyegetésként hivatkozzon ra évtizedeken at. Ehhez hozzajarul az is, hogy
a Muzulman Testvérek altal teremtett ideologiai alapokra hivatkozva maig szamtalan terrorista szervezet jon
1étre.
veszélyt jelentett az allamra a Muzulman Testvérek jelent6s tarsadalmi tamogatottsaga, ami aktiv szocialis sze-
repvallalasukbol fakadt. Ennek lathato jele volt a 2005-6s egyiptomi parlamenti valasztas eredménye, amikor
figgetlenként indulo jeloltjeik a parlament also hazaban a helyek 20%-4t szerezték meg.2° A Mubarak kormany-
zat ezt kovetden, 2007 marciusaban ugy modositotta az alkotmanyt, hogy megnehezitse a Muzulman Testvérek

18 Szaid Kutb (1906-1966) az iszlam egyik meghatarozo ideologusa volt. A politikai iszlam tanait Mérfoldkivek cimii miivében irta
meg. Az ebben megfogalmazott elveket maig szamtalan radikalis szalafita terroristacsoport koveti. Nézetei elutasitjak a nyugati mo-
dernizaciot, az Isten szuverenitasat hirdeti, szerinte az ember alkotta térvények elveszik Isten szuverenitasat, csak az isteni torvényeket
kovetve johet 1étre egy valddi iszlam allam és tarsadalom. Miivében megjelenik a dzsihad erdszakos értelmezése az elnyomo rezsi-
mekkel szembeni fellépés kapcsan.

19 Anvar Szadat elnokot 1981-ben a Jom kippur habor( évforduldjan tartott iinnepségen az Egyiptomi Iszlam Dzsihad nevii szervezet
tagjai 16ttlék le.

20 GAzDIK Gyula: Egyiptomi parlamenti valasztasok: elézmények, eredmények, jovébeni kérdjelek. [online], ZMNE SVKI Elemzé-
sek, 2011/1., Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 06. 18.]
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bejutasat a kovetkezo valasztasokon, és rendszerellenes szervezkedésre hivatkozva szamos vezet6jiiket bebor-
tonozték.2t A torténelmi elézmények ismeretében az ellentét az allam és a Muzulman Testvérek kozott ideold-
giailag és politikailag is feloldhatatlan volt, a két eré kolcsonds bizalmatlansaga lehetetlenné tette a hatékony
egyiittmiikodést a forradalmat kovet6 idészakban. Kérdéses, hogy az egyiittmiikodés vagy a demokratikus at-
menet valodi célként felmeriilt-e a felekben, tekintettel a torténelmi szembenallasra és arra, hogy a demokratikus
kormanyzas gyakorlata mindvégig tavol allt az egyiptomi politikai gyakorlattol az elmult 60 évben?

Az ideologiai és politikai ellentétetek mellett a Muzulman Testvérek nem jol mérték fel az allami intéz-
ményrendszer sajatossagaibol fakado korlatokat. A tobb mint 60 éve fennall rendszerben a hatalmi agak szoros
osszefonodasban miikodtek, az allam és a politikai—katonai vezetok klienturaja jelentds gazdasagi befolyasra
tett szert. A hadsereg az allamon beliili allamként, 6nalld gazdasagi érdekeltségekkel rendelkezett. A politikai
elit a tarsadalomtol elkiiloniilve 1étezett, a hatalom nem a tarsadalmi elfogadottsagon nyugodott, hanem az al-
lamapparatus lojalitasan és az erészakszervezetek tamogatasan. A 2011-2013 kozotti idészakban lezajlott poli-
tikai jatszmak elsédlegesen az intézményrendszer feletti kontroll megtartasara, avagy megszerzésére iranyultak.
A Muzulman Testvérek nem ismerték fel azt, hogy nem tudjak sajat fegyverével legyézni a rendszert, mert
ehhez nem voltak meg a megfeleld eszkozei; valamint fel kellett volna adni az ellenzéki attitidot a hadsereggel
szemben, mert az erdszakszervezetek tamogatasa nélkiil nincs realitasa egy stabil rendszer megteremtésének
Egyiptomban — ahogy ez 2013-ra latova is valt.

A Muzulman Testvérek tarsadalmi tamogatottsagukra alapoztak a rendszeriik legitimitasat, azonban széle-
sebb tarsadalmi korokben nem torekedtek konszenzusra. Sajat tamogatoik tamogatasa csak a hatalomba jutas-
hoz volt elégséges, azonban nem jelentett olyan kapcsolatrendszert vagy gazdasagi befolyast, amivel stabilizalni
tudtak volna a megszerzett elényt. Tamogatoi bazisanak tomegét a vidéki szegényebb lakossag adta, azonban a
2011-2013 kozott egyre sulyosbodd gazdasagi nehézségek miatt szamolni lehetett azzal, hogy jelentés gazda-
sagi valtozasok nélkiil hosszatavon nem tudjak megtartani a legitimaciojukat biztosité témegbazist.?

Az intézményrendszer atalakitasakor Murszi levaltotta a fegyveres erdk, a titkosszolgalatok és a rendvé-
delmi szervek vezetéit, de ez nem volt elegend6 ahhoz, hogy elnyerje ezen intézmények tamogatasat. Mikozben
az er0szakszervezetek feletti ellenérzés gyakorlasa minden kormanyzat mitkodésének alapvetd feltétele, az
egyiptomi politikai rendszerben ez még markansabban van jelen.? A Muzulman Testvérek rovid kormanyzasa
alatt tapasztalt rugalmatlansagot a szervezet strukturajaban, ideologiajaban és politikai céljaiban is hordozza. A
kompromisszumkeészség hianya miatt viszont nemcsak a rendszervaltoztatas, de a rezsimvaltas lehetdségét is
elvesztették.

A Muzulman Testvérek politikai elképzeléseinek kiforratlansaga

Az 1990-es években a Muzulman Testvérek fiatalabb reformista tagjai vetették fel, hogy egy mérsékeltebb és
toleransabb értelmezési keretben kellene ujragondolni az iszlam politikai ideologiat és allamszervezést, mert
ezzel novelni tudna a mozgalom tamogatoinak korét Egyiptom szekularis és kormanyzati koreiben. Felmeriilt
az is, hogy a szervezet politikai szarnyat erdsiteni kellene, de a szervezett politikai eréként valo fellépés felé
elmozdulast sem az egyiptomi politikai rendszer nem tette lehetévé, sem a szervezet konzervativ csoportjai nem
tamogattak, arra hivatkozva, hogy az iszlam nem tamogatja a partosodast.

2L Islamic Democrats? [online], 2007. 04. 29. Forras: nytimes.com [2019. 06. 18.]

22 Ashraf AL-SHERIF: The Egyptian Muslim Brotherhood’s Failures. [online], 2014. julius, Forras: carnegieendowment.org [2019. 06.
18.]

23 Egypt president Mohamed Morsi forces top generals to retire, [online], 2012. 08. 12. Forras: theguardian.com [2019. 06. 18.]
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A politikai koncepcio alapjainak kimunkalasara a 2000-es évekig kellett varni: 2004-ben a Muzulman Test-
vérek fiatalabb generacija reformista csoportjanak munkaja nyoman sziiletett az a konyv,?* amely egy az isz-
lam elvekkel harmonizalo parlamentaris demokracia korvonalait fogalmazta meg és lefektette a mérsékelt isz-
1am kormanyzas alapjait, egyben hozzajarult a 2005-6s parlamenti valasztas sikeréhez is.?> A dokumentum nem
volt nyilvanos, de a szervezeten beliil éles ellentéteket generalt, mert dominaltak benne a liberalis elvek. Ez
inkabb egy nyitott demokracia kereteinek kedvezett, mig a konzervativok az iranyitott demokraciat érezték ko-
zelebb az iszlam elveihez.

A 2005-6s valasztason a Muzulman Testvérek fliggetlen jeloltjei latvanyos sikert értek el, ami lendiiletet
adott a mozgalom politikai aktivizmusanak, legalabbis a szervezeten beliil, mivel — ahogy azt mar korabban
emlitettem — a 2005-6s valasztast kovetéen az egyiptomi kormanyzat ismét erételjesebben Iépett fel a Muzulman
Testvérekkel szemben, és korlatozta amugy is sziikds politikai mozgasteriiket. 2007-ben a Muzulman Testvérek
vezetSje, Mohamed Mahdi vitdra bocsatotta a szervezeten beliil a mozgalom elsé politikai programjat.?® Ez a
cselekvési terv a 2005-6s kampanyprogram modositott valtozatat jelenitette meg, azonban bizonyos pontjain a
konzervativ befolyas markansabban érvényesiilt. Bruce K. Rutherford ,,iszlam alkotmanynak™ nevezi a 2007-
es dokumentumot,?” aminek 4llamszervezési elvei késébb a 2011-es partprogramban is megjelennek. Az mar
az 1971-es egyiptomi alkotmanyban is szerepelt, hogy az iszlam az allamvallas, azonban ez a dokumentum a
sariat, az iszlam torvényeket a jog els6dleges forrasava teszi. Az iszlam jogbol eredeztetett torvénykezés ellen-
érzéseket valtott Ki a liberalis muszlimokban és az Egyiptomban ¢é16 mas vallast kisebbségek tagjaiban, igy
példaul a tarsadalom 10%-at kitevé kopt keresztényekben, mert az iszlam jog az élet minden teriiletére kiterjedd
utmutatassal szolgalo el6irasokat tartalmaz. A sarian alapuld — azaz Istentdél szarmazo — torvénykezés és az
emberek altal szabadon valasztott térvényhozas kapcsan a szervezeten beliil is vitak voltak: a Muzulman Test-
vérek konzervativ vonulata kétségesnek talalta, hogy az iszlam jog megfelel értelmezése a parlamentben szii-
let6 torvényekre megvalosithato egy valasztott (azaz nem az iszlam jogban jartas) testiileten keresztiil tigy, hogy
az biztosan ne sértse az iszlam jogelveket.?8

A legélesebb visszhangokat a torvényhozas mellett egy vallastud6sokbol allo tanacs felallitasanak javaslata
valtotta Ki, ami a saria és a valasztott parlament 6sszeegyeztethetéségét probalta megoldani. A dokumentum
szerint az elismert vallastudosokbol allo tanacs javaslatait a torvényhozasnak figyelembe kell vennie, tovabba
a vallasi tanacs kotelez6 érvényi allasfoglalasokat is tehet bizonyos teriileteken, ahol az iszlam jog egyértel-
mien nyilatkozik. Ezek a teriiletek azonban nem voltak nevesitve, illetve a tanacs véto joggal rendelkezett
volna, amennyiben az altala vizsgalt torvény az iszlam joggal nem harmonizal.2® A teoretikusokbol 4ll6 tanacs
létrehozasa az Irani Iszlam Koztarsasagra emlékeztetd iszlam berendezkedés latszata miatt valtott ki ellenérzé-
seket. Az allampolgarok egyenldségét megkérddjelezo rendelkezések is voltak a tervezetben, amely szerint a
nem muszlim allampolgarok nem tolthetnek be elnoki és miniszterelnoki posztot, illetve a nemek kozatti egyen-
16ségnek mondott ellent, hogy a dokumentum szerint nék nem valaszthatok elnoknek. Nemzetkozi téren is ag-
godalmat valtott ki az pont, amely a korabban kotott nemzetk6zi szerzodések feliilvizsgalatanak lehet6ségére
utalt, mert ez vonatkoztathato volt az Izraellel kotott békeszerzodésre is.*

24 A csak arab nyelven megjelent konyv cime angolul / magyarul: The Islamic Movement and Democratic Transition: The Egyptian
Experience over the Past Quarter Century / Iszlamista mozgalom és demokratikus atmenet: egyiptomi tapasztalatok az elmult negyed
évszazadban. Hivatkozza: Bruce K. RUTHERFORD: Egypt After Mubarak: Liberalism, Islam and Democracy in the Arab World. Prin-
ceton University Press, Princeton and Oxford, 2013, 164.

% Uo.

% Nathan J. BROWN — Amr HAMzAwY: The Draft Party Platform of the Egyiptian Muslim Brotherhood: Foray Into Political Integ-
ration or Retreat Into Old Position. [online], 2008. januar Forras: carnegieendowment.org, [2019. 06. 18.]

2T RUTHERFORD, 164.

28 Public Debate on the Political Platform of the Planned Muslim Brotherhood Party in Egypt, [online], 2008. 04. 10., Forras:
memri.org [2019. 06. 18.]
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Ugyan a 2007-es politikai platform csak egy idea volt, de realisan tiikrozte az iszlam és a demokracia 6sz-
szeegyeztethetdségének nehézségeit. Az itt megjelend szervezeten beliili nézetkiilonbségek és ideologiai korla-
tok ravilagitottak a Muzulman Testvérek politikai célkitiizésének kovetkezetlenségére, ami Murszi elnokségeé-
nek gyakorlataban is megmutatkozott.

A 2011-ben megalakult Szabadsag és Igazsagossag Part programjanak alapjat a 2005-6s reformelképzelések
¢és a 2007-es politikai platform 6tvozete képezte, de az utobbi vitatott rendelkezéseit mar nem tartalmazta. Az
igy kialakitott allamszervezési elképzelés szerint alkotmanyos demokracia biztositja az allami kereteket, a koz-
tarsasagi allamforma megtartasa mellett parlamentaris politikai berendezkedést felvazolva, melyben az elnok-
nek szimbolikus szerepe van, a torvényhozo testiiletet pedig az allampolgarok valasztjak. A politikai platform-
ban ez annyiban moédosult, hogy a fokozatossag elvének figyelembe vételével az atmenet idészakaban egy fé-
leIndki rendszert lattak megvalosithatonak.3t A liberalis elveket tiikrozte a hatalmi agak szétvalasztasa és egy-
mast ellensulyozo szerepe. Az allampolgari, politikai és alapvet6 szabadsagjogok garanciai is a dokumentum
részét képezték. A part programjaban megjelend reform nézetek reflektaltak a Mubarakot megbuktaté tomeg-
demonstraciokon kinyilvanitott tarsadalmi igényekre, a programban leirtak els6sorban a Muzulman Testvérek
tamogatoi bazisanak novelését szolgaltak.

Murszi elnokségének gyakorlatabol azonban az latszott, hogy a tényleges megvalositashoz sziikséges stra-
tégia nem volt mogotte, és tekintettel a part vezetésében tobbséget képviseld pragmatista szarnyra, nem tudott
tullépni a régi rendszer keretein, amiben ellenzékiként évtizedek alatt szocializalodott. A programjukban meg-
fogalmazott demokratikus elvek megvalésitasaban nem volt gyakorlatuk sem szervezeti, sem politikai szinten.
A hatalmi talsuly megszerzését kovetden a mérsékelt, liberalis iranyultsagot elkapkodott centralizacié kovette,
amire egyfeldl magyarazattal szolgaltak a korabbi tapasztalatok, vagyis az azonnali elnyomo¢ fellépés a korabbi
rendszer részérél minden olyan esetben, amikor a szervezet politikai er6sodését érzékelte. Ezt a félelmet er6si-
tették az ideiglenes kormany 1épései is az atmeneti idészakban. Masrészrdl a szervezet belsé miikodéséhez és
az iszlam ideologiajabol eredeztetett allami berendezkedéshez is sokkal kozelebb allt a Murszi altal Iétrehozott
kozpontositott rendszer.

A part vezetése rosszul értelmezte a valasztas valodi lizenetét, ami nem az iszlamista szinezet erésitésének
tamogatasat jelentette, hanem elsésorban annak az alternativanak szolt, ami a korabbi politikai elit hatalomba
valo visszatérésének megakadalyozasat és a status quo lebontasanak igéretét hordozta. Az elnokvalasztason
érzékelt alacsony részvétel ¢s a két jelolt altal szerzett szavazatok szama kozotti minimalis, 4%-0s kiilonbség
azt tikkrozte, hogy a Muzulman Testvérek hatalomatvételétél legalabb annyian tartottak, mint amennyien tamo-
gattak. Ezt erbsitette, hogy a liberalis és reformista csoportok hattérbe szorulasa miatt tapasztalt politikai apatia
kovetkeztében a valasztasoktol sokan, akik szintén nem feltétleniil az iszlam er6t preferaltak, tavol maradtak.
Ennek fényében megkérddjelezhetdé Murszi rendszerének tarsadalmi legitimaciora valo hivatkozasa.

Az alkotmanyozas folyamataban az ellenzéki oldalt erdsité csoportok novekvd szama, majd a killonbozo
csoportok alkotmanyozassal szembeni bojkottja egyértelmiien jelezte, hogy nem széles tarsadalmi konszenzu-
son alapulo alkotmany kidolgozasa zajlott. A Szabadsag és Igazsagossag Partja nem tudott egyensulyt teremteni
a reformista csoportok megjelenésével hirtelen valoban pluralissa valtozott politikai térben, és nem tudott tul-
Iépni a hadsereggel és a régi kormanyzattal szembeni ellenzéki attitiidjén sem, igy bar kormanyzé erévé valt,
de elszigetel6dott a politikai rendszerben. Az elnok korlatlan hatalmat deklaralo 2012. novemberi elnoki ren-
delkezés utan mar nem volt visszafordithato Murszi bukasa. A tomegtiintetések és az elérehozott elnokvalasztas
kiirasara iranyul6 népszavazasi kezdeményezés a tarsadalmi legitimacio elvesztését bizonyitotta, alapot adva a
hadseregnek, hogy a tarsadalom védelmezoéjeként fellépve eltavolitsa az elnokot a hatalombol.

A part megalakulasat megel6z6en a partszervezodés felé tett Iépések folyamataban tapasztalt kovetkezetlen-
ség ¢és belsd ellentmondasok leképezddtek a Szabadsag és Igazsagossag Partjanak politikai gyakorlataban,
ugyanis a liberalis politikai torekvésekkel a part tagjai valojaban nem tudtak azonosulni. A konzervativ iranyult-
sag és ideologiai kotottség meghatarozo volt a part erésen hierarchikus vezetésében, és ez a gyakorlat valosult

31 GAzDIK: Fejezetek Egyiptom modern kori térténelmébdl. .., 162.
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meg a kormanyzasukban is. A hatalomra keriilésiikkor varatlanul megszerzett talsuly miatt nem voltak rakény-
szeritve arra, hogy ténylegesen egyiittmtikodésre torekedjenek, pedig ez hosszatavon inkabb szolgalta volna az

érdekeiket. Az iszlamista rendszervaltas kudarca teret engedett egy a hadseregbdl kindvo, a korabbinal is el-
nyomobb vezetés hatalomhoz jutasanak.




Stratégiai Védel
ELEMZESEK

2019. 08. 16.

Az . SVKK Elemzések” 2003 6ta a kutatdintézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentetd ido-
szakos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokdzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kutatointézet, a

kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tiikkrozik a szerkesztéség vagy a kiado
véleményét. Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.

Kiado: NKE Eotvos Jozsef Kutatokozpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet

Szerkesztés és tordelés:
Csiki Varga Tamas, Talas Péter

A kiado6 elérhetOsége:
1581 Budapest, Pf. 15.
Tel: 00 36 1 432-90-92

E-mail: svkk@uni-nke.hu
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