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NATO-tagsag és lehetséges kovetkezményeik

Vezetoi 6sszefoglald

e Az orosz-ukran haboru és a NATO-tagsagrol kitjuld
vita néhany hét alatt drasztikusan atalakitotta a
finn és a svéd kozvélemény attit(idjét az orszag
NATO-csatlakozasanak sziikségességéral.

Majus eleji felmérés szerint Finnorszagban a csatla-
kozast tdmogatok aranya 73%-ra nott, mikézben az
ellenz6ké 12%-ra csokkent, s csupan 11% nem
nyilvanitott véleményt. Svédorszag esetében 2022
aprilisatol keriletek 50% fol6tti abszolut tobbségbe
a NATO-csatlakozdas tdmogatoi.

A finn és a svéd védelmi kiaddsok is dinamikusan
novekedtek az elmult évek sordn. GDP-aranyosan
tekintve Finnorszag mar most teljesiti a NATO altal
elvart 2%-o0s aranyt, mig Svédorszag a GDP 1,3%-
anak megfelel6 védelmi koltségvetéssel rendelkezik
és mar korvonalazta névelési terveit.

Mindkét haderd terililetvédelemre berendezett mé-
don m(ikodik és jelentés méretl, modern haditech-
nikat tart hadrendben. A kérilbell 20 000 f6s aktiv
allomany mellett a finn hader6 238 000 f6s tartalé-
kos allomanyra tamaszkodik. A svéd haderd aktiv
létszama polgari alkalmazottakkal egytt 23 600 fG,
amit szlikség esetén korilbelll 31 300 szerzédéses,
ideiglenes részmunkaidds személyzettel és tartalé-
kos allomannyal tudnak kiegésziteni.

A két orszag stratégiai kultirdja a semlegesség
nyoman egyedi jellemz6kkel is bir, azonban NATO-
kompatibilis, nem torné meg a szovetség politikai
egységét és belsO szolidaritasat.

Oroszorszag a finn és a svéd csatlakozasra valaszul
ellensulyozé |épésekhez is folyamodhat. Szamitani
lehet diplomaciai akcidkra, katonai provokacidkra,
kiber- és hibrid tdmadasok alkalmazasara, energe-
tikai nyomasgyakorlasra, és akar nuklearis fegyve-
rek telepitésére a kalinyingradi kdrzetben.

Sauli Niinisto finn elnok és Sanna Marin
kormanyfo 2022. majus 15-én, Magdale-
na Andersson svéd miniszterelnok pedig
egy nappal késobb jelentette be, hogy
orszaga csatlakozni kivan az Eszak-at-
lanti Szerz6dés Szervezetéhez (NATO).
Jéllehet a finn és svéd NATO-tagsag az
orosz-ukran habora altal kivaltott forra-
dalmi Iépésnek tiinik a két katonai tom-
bokon kiviili orszag biztonsagpolitikaja-
ban, dontéseiket nem tekinthetjiik el6z-
mény nélkiilinek. Finnorszagban 1995-
ben zajlott le az els6 NATO-vita, majd
2006-ban és a 2008-as gruz-orosz habo-
rat kovetden ismét napirendre keriilt a
kérdés. A két orszag az észak-atlanti
szovetséggel valé 1990-es évekbeli kap-
csolatfelvételt (Euro-atlanti Egyittmii-
kodési Tanacs, Partnerség a Békéért)
kovetoen, a 2014-es ukrajnai esemé-
nyek hatasara szélesitette ki és mélyi-
tette el a NATO-val vald egyiittmiikodé-
sét. Ennek eredményeként Finnorszag
és Svédorszag erd6s NATO-partnerré
valt, s lényegében olyan kozel allnak a
szovetséghez, amennyire csak egy or-
szag anélkiil keriilhet, hogy hivatalosan
is tagja lenne. K6z6s hadgyakorlatokat
tartanak, megosztjak egymassal hir-
szerzési informacioikat; Svédorszag és
Finnorszag egyarant tamogatta a szo6-
vetség balkani és afganisztani misszioit,
s partnerként résztvesznek a NATO Rea-
galé Erok (NRF) tevékenységében is.?
Mivel a két orszag biztonsag- és véde-
lempolitikajarol bo szakirodalom all ren-
delkezésre, elemzésiink csupan a tagsa-
gért valo aspiraciohoz vezetoé fordulat
folyamatat mutatja be, valamint azt,
hogy a két orszag milyen katonai képes-
ségeket hozhat a szovetségbe.
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A két, katonai tombokon kivili skandindv orszag — Finnorszag és Svédorszag - politikai elitjeinek vitaiban
nem elészor vetddik fel a NATO-csatlakozas kérdése. A masodik vildghaboru 6ta, vagyis a Paasikivi-Kek-
konen doktrina id6szakaban 6nmagat semlegesként, kés6bb egyre inkabb katonailag ,nem sztvetséges
statuszuként” meghatarozé Finnorszagban gyakorlatilag a hideghaboru vége 6ta allanddan jelen 1évo téma
volt a NATO-tagsag: mig példaul Mauno Koivisto elndk (hivatalban: 1981-1994) kifejezetten elutasitotta,
Martti Ahtisaari (hivatalban: 1994-2000) hatarozottan kiallt a csatlakozas mellett.? Svédorszagban ugyan-
akkor - amely 1814 6ta nem csatlakozott egyetlen katonai szovetséghez sem - csak a 2014-es ukrajnai
eseményeket kovetben valt igazi vitatémava a tagsag, jorészt Peter Hultqvist védelmi miniszternek, illetve
a svéd védelmet megerdsitd politikajanak kdszénhetéen. Tény ugyanakkor, hogy e vitak egészen a 2022-
es orosz-ukran haboruig sohasem kérdéjelezték meg a két orszag katonai szdvetségeken kivil allé statu-
szat.

A finn fordulat...

A finn védelmi minisztérium 2021. szeptember 9-én tette kdzzé a kormany (j, 2030-ig sz6l6 védelmi
erOk fejlesztési tervét, valamint a nemzetkozi katonai egyuttmiikodés f6 iranyait tartalmazza. Hasonldan
a legutdébbi, 2017-es védelmi stratégidhoz, a finn védelmi rendszer tovabbra is a hiteles elrettentés elvén,
a sorkatonasagon és a nagyszamu képzett tartalékoson, a biztonsag atfogd megkozelitésén (totalis véde-
lem), a katonai értelemben ,nem szOvetséges” statuszon, illetve a kulcsfontossagu partnerekkel — elso-
sorban Svédorszaggal, Norvégiaval és az Egyesilt Allamokkal — folytatott katonai egyuttmiikodés fejlesz-
tésén alapul. Fontos kitételként szerepelt ugyanakkor a dokumentumban a katonai szOvetséghez vald
csatlakozas és igy a NATO-tagsagért valo folyamodas lehet6ségének fenntartasa is, amely a katonai er6
mellett mar jéideje a finn elrettentési politika egyik opcionalis eleme.>

A biztonsdagi kornyezet kapcsan Finnorszagot leginkdbb a kiszamithatatlansag, a hibrid fenyegetések
novekedése és az Oroszorszag, az Egyesilt Allamok és Kina kozotti nagyhatalmi versengés aggasztja
leginkabb. Bar a dokumentum nem ugy utal Oroszorszagra, mint az orszag biztonsagat fenyeget6 legfébb
veszélyforrasra, a stratégia szovegébdl ez egyértelmlen kikovetkeztethet6: ,Oroszorszag arra térekszik,
hogy megerésitse pozicidit és gyengitse a nyugati szerepl6k egységét. Tovabbra is a befolyasi 6vezeten
alapuld biztonsagi rendszerre térekszik Europaban. Emellett a katonai er6 alkalmazasa tovabbra is kéz-
ponti eszk6z Oroszorszag szamdara, és nem zarhatd ki az er6 alkalmazasa vagy a katonai eré alkalmaza-
saval valo fenyegetés... Az orosz biztonsagi gondolkodas stratégiai mélységre és széles miiveleti teriletre
térekszik, amely a sarkvidéki térségektdl a Fekete-tengerig és a FOldkézi-tengerig terjed. Eszak-Eurdpa
és a balti-tengeri térség kézponti részét képezi ennek a tagabb térnek.”

Mindez azonban korantsem jelentette azt, hogy finn kormany vagy a finn tarsadalom mar 2021 kora-
8szén nyitott lett volna az orszdg NATO-csatlakozdsara. Az EVA Finn Uzleti és Politikai Forum altal 2021
Oszén végzett felmérés szerint a finnek mintegy 26%-a tdmogatta a NATO-hoz vald csatlakozast, 40%-uk
ellenezte azt, mig 33%-uk bizonytalan volt.”

2021. november-decemberében indult Ujra a vita az orszag NATO-tagsagarodl, egyrészt Oroszorszag
Ukrajnara gyakorolt névekvé katonai nyomasanak, masrészt a Kreml december 17-én kdzzétett, az eurd-
pai biztonsagi strukturak feltlvizsgalatara vonatkozd koveteléseinek eredményeként.® Mig az els6 a finn
torténelmi tapasztalatok - mindenekel6tt az 1939-1940-es szovjet-finn ,,téli”, illetve az 1941-1944 kozotti
Jfolytatélagos habord” — miatt keltett komoly aggodalmat, a masodikkal a putyini vezetés a finn bizton-
sagpolitika egyik alapelemét kérdGjelezte meg azaltal, hogy a NATO bdévilésének lezarasat kovetelve, finn
olvasat szerint is tdmadast inditott a fennallé eurdpai biztonsagi architektidra ellen. A csatlakozasrol folyd

3 Robin FORSBERG — Jason C. MOYER: i.m.
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7 Russia’s invasion of Ukraine shifted the opinion of a majority of Finns in favour of NATO membership. [online] 2022. 03. 22. For-
ras: eva.fi [2022. 05. 17.]
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nke.hu [2022. 05. 18.]

© CsSIKI VARGA TAMAS — ETL ALEX — TALAS PETER — VARGA DOMONKOS



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163407/VN_2021_80.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.eva.fi/en/blog/2022/03/22/russias-invasion-of-ukraine-shifted-the-opinion-of-a-majority-of-finns-in-favour-of-nato-membership/
https://www.youtube.com/watch?v=9-VW-DhZ6N8
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/SVKI_Elemz%C3%A9sek_2022_1.pdf

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2022/7

finn vitaban fontos szerepet jatszottak az allamelnodk és a miniszterelnodk Ujévi Gzenetei, melyekben mind
a ketten azt hangsulyoztak, hogy Finnorszagnak joga van ahhoz, hogy a NATO tagsagot kérje.® Azonban
a szakértdk szerint mégsem az elit, hanem a finn tarsadalom allaspontjanak megvaltozasa volt dént6 a
fordulatban.10

Az orosz-ukran haboru és a NATO-tagsagrol kiujuld vita ugyanis néhany hét alatt drasztikusan atala-
kitotta a finn kozvélemény attit(idjét az orszag NATO-csatlakozasardél. 2022 januarjadban ugyan a finneknek
még csak alig tébb mint egynegyede (28%) tamogatta, hogy az orszag csatlakozzon a NATO-hoz, de az
ellenz6k aranya mar ekkor rekord-alacsony 42%-ot tett ki, ugyanis korabban nem igazan csdkkent 53%
ala, sOt a csucspontjan a 68%-ot is elérte a Helsingin Sanomat altal megrendelt felmérések alapjan.t! A
Yle cim( lap szamara februar 23-25. kdzott elvégzett felmérés szerint mar a finnek 53%-a tdmogatta a
szOvetséghez vald csatlakozast, 19%-nak nem volt véleménye, mig 28% ellenezte azt.'? A lap altal mar-
cius 14-én kozzétett felmérés szerint a tdAmogatdk ardnya 62%-ra nétt, 21% nem nyilvanitott véleményt,
és csak 16% volt a csatlakozas ellen.!3 A majus 9-én kozzétett felmérés szerint pedig a tdmogatdk aranya
mar 73%-ra noétt, mikozben az ellenzéké 12%-ra csékkent, s csupan 11% nem nyilvanitott véleményt.4
Az EVA Finn Uzleti és Politikai Férum marciusi felmérése is egyértelm(i tébbséget mutatott: 60% tamo-
gatta, 19% ellenezte, 21% pedig bizonytalan volt a tagsag kérdésében.!> Bar a finn kormany nyilatkozatai
marcius elsd felében még kétértelmliek voltak — Antti Kaikkonen finn védelmi miniszter marcius 9-én
Washingtonban még (gy nyilatkozott, hogy a NATO-csatlakozasi kérelem benyujtasara nem megfeleld az
idépont!® — a hdnap végére lezarult a kormanyon bellli vita is. Aprilis elejétdl pedig a finn parlamenti
partok is megvitattak és egymas utan deklaraltdk tdmogatasukat a finn tagsagi kérelem benyujtasara
vonatkozodan. Utolséként — majus 14-én - Sanna Marin miniszterelndk szocidldemokratai is tdmogatasuk-
rol biztositottak a csatlakozasi kérelem beny(jtasat. A parlamenti partok viszonylag gyors elkotelezédését
a csatlakozas mellett, a finn kézvélemény dramai valtozasan tul jelentésen megkonnyitette, hogy a Marin-
kormany egy jelentést készitett a finn biztonsagi kérnyezet valtozasardl, amelyet aprilis kozepén terjesz-
tett a parlament elé. A jelentés pedig, ha nem is direkt mddon, de kozvetetten javasolta Finnorszag NATO-
tagsagat a szbvetségi rendszerekben el nem koételez6ddé allamokkal - igy Ukrajnaval — szemben jél latha-
téan megnovekedett orosz katonai fenyegetés fényében.!” Ennek eredményeként, mig az év elején a finn
parlament 200 képvisel6je kozil csupan a svéd kisebbséget képviseld Svéd Néppart (SFP) 10 képviseldje
tdmogatta Finnorszag NATO-tagsagat, majus 17-én mar 188 képvisel6 szavazta meg a tagsagi kérelem
benyujtasat, s csupan 8-an voksoltak ellene.®

...&s a svéd

Jollehet Finnorszagnak van tobb mint 1340 kilométer hosszl k6zos hatara Oroszorszaggal, az elmult évek-
ben mégis Svédorszag szamolt be tdébbszor a vizeire és légterébe torténd orosz katonai behatolasokrol.
Elég talan megemliteni a 2014. oktoberi egyhetes kutatast egy orosz eredetlinek vélt, a stockholmi szi-
getvildgba behatold tengeralattjaré utan, vagy az orosz replildogépek Svédorszag elleni — a résztvevo re-
pulégépek képességei alapjan akar nuklearis — tamadast szimulald gyakorlatat 2013 husvétjanak hétveé-
géjén.'® Az ilyen esetek és a Krim-félsziget orosz annexidja vilagitott ra arra, hogy az orszagnak, amely

° Niinist6: Finland seeking Nato membership not a move against anyone. [online] 2022. 05. 13. Forras: helsinkitimes.fi [2022. 05.
18.]; Marin on Nato: Finland should keep options open. [online] 2022. 01. 01. Forras: yle.fi [2022. 05. 18.]

10 Tuomas FORSBERG: Finland and Sweden’s Move to NATO. [online] 2022. 05. 09. Forras: prio.org [2022. 05. 18.]
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18.]

12 For first time, Yle poll shows majority support for Finnish Nato application. [online] 2022. 02. 28. Forras: yle.fi [2022. 05. 18.]
13 Yle poll: Support for Nato membership hits record high. [online] 2022. 03. 14. Forras: yle.fi [2022. 05. 18.]

4 Yle poll: Support for Nato membership soars to 76%. [online] 2022. 05. 09. Forras: yle.fi [2022. 05. 18.]

15 Russia’s invasion of Ukraine shifted the opinion of a majority of Finns in favour of NATO membership. [online] 2022. 03. 22. For-
ras: eva.fi [2022. 05. 17.]

16 Finnish Minister of Defense: Not the right time for Finland to join NATO. [online] 2022. 03. 09. Forras: norwaytoday.info [2022.
05. 18.]

17 Government report on changes in the security environment. [online] 2022. 04. 13. Forras: valtioneuvosto.fi [2022. 05. 18.];
Tuomas FORSBERG: Finland and Sweden’s Move to NATO. [online] 2022. 05. 09. Forras: prio.org [2022. 05. 18.]

'8 Finland's parliament votes yes to NATO. [online] 2022. 05. 17. Forras: reuters.com [2022. 05. 18.]

19 Sweden submarine search called off. [online] 2014. 10. 24. Forras: bbc.com [2022. 05. 18.]; Russian jets practised attacks on
Sweden [online] 2013. 04. 22. Forras: thelocal.se [2022. 05. 18.]
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1990 utan drasztikusan visszafogta védelmi kiadasait, 2010-t6l pedig szlineteltette a 1901 6ta kotelez6
sorkatonasagot, komoly sziiksége van védelmének megerdsitésére. A mar emlitett Peter Hultqvist minisz-
tersége alatt, 2017-ben ezért dontottek a sorkatonai szolgalat Ujboli bevezetése mellett (a n6k szamara
is lehetdvé téve azt), illetve tervezik végrehajtani 2021-2025 kozott a katonai kiadasok 40%-0s emelését,
a svéd hader6 teljes allomanynak 55-r6l 90 ezerre vald novelését, tovabba a haditengerészet bévitését
egy 6tddik tengeralattjaroval.?® Fontos azonban jelezni, hogy egy 2016-0s, a svéd kormany altal megren-
delt vizsgalat még arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Svédorszagnak nem kellene csatlakoznia a NATO-
hoz, ha el akarja kertlni az orosz ellenlépéseket.?! Ugyanakkor a folyamatos orosz katonai erédemonst-
raciok és provokaciok, fesziltségkeltés, valamint a stockholmi kormanyt ér6 fenyegetések hatasara®? a
svéd haderd 2017-t6l visszaallitotta az allandd helybdrséget a stratégiailag kulcsfontossagu Gotland szige-
ten, sOt az évek folyaman tovabb erlsitette azt?> — nem mellesleg a NATO nagy megelégedésére.?*

Szemben a finn tarsadalommal, a svéd kozvélemény NATO-val kapcsolatos attit(idje mar az 1990-es
évek kozepétol elkezdett valtozni, s tendenciadjat tekintve fokozatosan csokkent a csatlakozast tamogatdok
és ellenz6k aranya kozotti klilonbség. Az Ipsos 2014 és 2017 kozott végzett felmérései azt mutattak, hogy
mig a NATO-csatlakozasat tamogatdk ardanya allanddé maradt, az ellenzoké csokkent — a 2014. aprilisi 56
szazalékos ellenadllasrél 2017 decemberére 44 szazalékra —, s megnétt a bizonytalanok ardnya, ami az
elemzOk szerint arra utalt, hogy a NATO-tagsagot ellenzék megvaltoztattak véleményiket.2> A Demoskop
felmérései szerint a fordulat 2019-re kovetkezett be, amikor tdAmogatok aranya +10%-kal 46%-ra nott,
mikozben az ellenz6ké -4%-kal 36%-ra, a bizonytalanoké pedig -6%-kal 20%-ra cstkkent.?® Fontos azon-
ban jelezniink, hogy 50% fol6tti abszolut tébbségbe csak 2022 aprilisatdl kerliltek a csatlakozas tamoga-
toi,?” egyrészt az orosz—-ukran haborl hatasara, masrészt a finn magatartas valtozasanak kovetkeztében.

A legtobb elemz6 szerint a svéd politikai elitnek még a finn vezetésnél is nehezebb volt szakitania a
semlegességgel. Magdalena Andersson svéd miniszterelnok még marciusban is arrdl beszélt, hogy Svéd-
orszag NATO-tagsagra vald palyazasa destabilizalna a helyzetet a balti-tengeri térségben.?® Ezt kdvetGen
ugy fogalmazott, hogy kormanya nem zarja ki a NATO-tagsag lehet6ségét,?® s csupan azutan jelentette
ki, hogy Svédorszag valéban palyazhat a tagsagra (ha Finnorszag is ezt teszi), amikor aprilis k6zepén
taldlkozott Sanna Marin finn miniszterelndkkel.3° A svéd kormanyfének és partjanak, a Svédorszag Szoci-
aldemokrata Munkaspartjanak (S) a vonakodasa a semlegességrél vald lemondassal kapcsolatban nem
tekinthet6 megleponek. A svéd szocialdemokratak ezzel ugyanis kdzel 75 éves politikai tradiciorél mondtak
le, figyelembe véve azt is, hogy a 200 éve katonai szévetségen kivili Svédorszagban 2022 szeptemberé-
ben valasztasok lesznek. Ennek ellenére Andersson majus 16-ai parlamenti beszédében bejelentette, hogy
Svédorszag hivatalosan is be fogja nyujtani tagsagi kérelmét a NATO-hoz, s ezt meg kivanja erdsittetni a
parlamenttel is.3!

Valoszinlileg Svédorszagban is jelent6s szerepe volt annak a tanulmanynak, ami a svéd parlament
szamara az Andersson-kormany megrendelésére készlilt el Svédorszag biztonsagi kérnyezetének valtoza-
sarol.3? Ez a finn tanulmanynal hatarozottabban allitotta azt, hogy Svédorszag és kérnyezetének bizton-
sagat novelné, ha Finnorszaggal egyitt a NATO tagjava valna. A kérdés id6zitésének és a finnekkel vald

20 Objectives for Swedish total defence 2021-2025 - Government bill ‘Totalforsvaret 2021-2025’. [online] 2020. 12. 18. Forras:
government.se [2022. 05. 18.]

21 NATO membership not for Sweden, Ministers say. [online] 2016. 09. 12. Forras: thebarentsobserver.com [2022. 05. 18.];

22 \Vince CHADWICK: Swedish-Russian relations enter deep freeze. [online] 2015. 09. 17. Forras: politico.eu [2022. 05. 18.]

23 No island as important as Gotland, says US military chief. [online] 2017. 07. 17. Forras: thelocal.se [2022. 05. 18.]; Justyna
GOTKOWSKA: Zwiekszona gotowos¢ szwedzkich sit zbrojnych. [online] 2022. 01. 19. Forras: osw.waw.pl [2022. 05. 18.]

24 Felix K. CHANG: Sweden’s Importance to NATO’s Defense of the Baltics [online] 2017. 09. 28. Forras: fpri.org [2022. 05. 18.];
Press conference with NATO Secretary General Jens Stoltenberg, the Minister for Foreign Affairs of Finland, Pekka Haavisto and the
Minister for Foreign Affairs of Sweden, Ann Linde [online] 2022. 01. 24. Forras: nato.int [2022. 05. 18.]

25 David AHLIN — Bjorn BENZLER: Férsvar Och NATO. [online] 2018. 01. 08. Forras: ipsos.int [2022. 05. 18.]; Do you think Sweden
should join the military alliance NATO? [online] 2022. 05. 19. Forras: statista.com [2022. 05. 20.]

%6 | ena MELLIN: N&ra varannan vill att Sverige g&r med i Nato. [online] 2021. 01. 11. Forras: aftonbladet.se [2022. 05. 18.]

27 Novus egna undersdkningar: Majoritet for Nato. [online] 2022. 05. 11. Forrds: novus.se [2022. 05. 18.]

28 Swedish PM Says NATO Bid Now Would Destabilize Region. [online] 2022. 03. 08. Forras: bloomberg.com [2022. 05. 18.]

29 Sweden abandons neutrality and is considering joining NATO. [online] 2022. 03. 31. Forrads: thenewsglory.com [2022. 05. 18.]
30 Jon HENLEY: Sweden and Finland agree to submit Nato applications, say reports. [online] 2022. 04. 25. Forras: theguardian.com
[2022. 05. 18.]; Tuomas FORSBERG: Finland and Sweden’s Move to NATO. [online] 2022. 05. 09. Forras: prio.org [2022. 05. 18.]
31 Sweden confirms its application for NATO membership. [online] 2022. 05. 16. Forras: lemonde.fr [2022. 05. 18.]

32 Deterioration of the security environment - implications for Sweden. [online] 2022. 05. 11. Forras: government.se [2022. 05.
18.]
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https://www.theguardian.com/world/2022/apr/25/sweden-and-finland-agree-to-submit-nato-applications
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0sszehangoldsanak jelentéségét mi sem tamasztja ala jobban, hogy az értékelés megjelentetését és vita-
jat az események miatt hoztdk kordbbra az eredetileg tervezettnél.

Fontosnak tartjuk jelezni ugyanakkor, hogy a legtobb elemz6 szerint a biztonsagpolitikai orientacio-
valtasban mindkét orszagban dontd szerepe volt a kdzvélemény valtozasanak és nyomasanak,33 amit jol
jelez, hogy Finnorszag és Svédorszag volt az a két orszag Eurdpaban, ahol a polgarok legnagyobb hanyada
(80, illetve 85%-a) ugy vélte, hogy a haboriért Oroszorszag, és nem Ukrajna vagy a NATO a felelGs.3*

Egylittmiikodéstol a tagsagig: a stratégiai kultira 6sszehangolasa és a jelentkezdk altal a sz6-
vetséghez adott , érték”

A NATO védelmi céla politikai-katonai szovetség, amelynek katonai doktrindiban kézponti helyet foglal el
a kollektiv védelem, az elrettentés képessége, valamint a tény, hogy a NATO ,nuklearis szbvetség”, azaz
egyes tagallamai (az Egyesllt Allamok, Nagy-Britannia és Franciaorszag) nuklearis fegyvereket birtokol-
nak, mig masok (Belgium, Olaszorszag, Németorszag és feltételezhetben Romania) terliletén amerikai
taktikai nuklearis fegyvereket allomasoztatnak az elrettentés részeként. Emellett az elmult hisz év arra is
szamos példat szolgaltatott, hogy a szbvetség hajlando - akar felelGsségi teriletén kivil is - valsagkezel6
tevékenységre. Ezeket az alapelemeket minden, a szovetséghez csatlakozni kivand orszagnak el kell fo-
gadnia, az ezek gyakorlati megvaldsitasahoz-miikodtetéséhez szitkséges szolidaritassal, valamint a kon-
szenzusos dontéshozatalt kozéppontba helyez6 egyltttmikodési szandékkal egyitt (kiilonben a témorilés
nem funkcionalna). Finnorszag és Svédorszag esetében a semlegesség gyakorlatabdl eredéen mégis két,
bizonyos mértékben ,kiilonleges” orszag jelezte csatlakozasi szandékat. Felmerilhet a kérdés, hogy ,kom-
patibilis-e a szilkséges mértékben e két orszag kil-, biztonsag- és védelempolitikaja a NATO-val?"3>

Finnorszag esetében a masodik vildaghaboru teremtette meg azt az ugynevezett ,kisadllami realiz-
must”3®, amely a finn biztonsagpolitikai gondolkodasban a hagyomanyos fegyveres tamadas veszélyét
tette a védelmi tervezés alapjava, amire akar 6nerébdl védekezve is fel kell készlilnie az orszagnak és a
teljes tarsadalomnak. Ez tartotta a kézéppontban a hideghaborut kdvetden is a sorkatonai kételezettséget,
mellyel Finnorszag katonai tartalékat képezi.3” A robosztus nemzeti 6neré a Washingtoni Szerzédés 3.
cikkelyével 6sszhangban a legjobb garancia arra, hogy egy orszag a NATO-nak is értékes tagja legyen.

Emellett viszont Finnorszag nem kivant elszigetelddni, nem fordult befelé és zarkoézott el a nemzetkozi
stabilitast veszélyeztet6é eseményektdl: még szévetségen kivili orszagként is az 1950-es évektdl kezdve
részt vett az ENSZ nemzetkozi békefenntarté misszidiban, amelyekre olyan eszkdzként tekintett, amely
Biztonsagi Tanacs allando tagjainak beleegyezésével indulhattak el. (Figyelemre mélté ebben a parhuzam
az ugyancsak semleges Ausztridval.) Finnorszag sosem vett részt valsagkezelésben ENSZ mandatum nél-
kul (habar jogilag lehet6sége lenne ra).3®8

33 Ugyancsak érdemes roviden utalni arra a felvetésre, hogy a NATO-csatlakozasi szandékot egy tagjeldlt orszag lakossaga népsza-
vazason erdsitse meg. Ez azonban nem trend, inkabb kivétel: azéta, hogy a 12 alapitd tag létrehozta a NATO-t, 18 Uj tag csatlako-
zott, azonban csupén ot esetében (Spanyolorszag - 1986; Magyarorszag és Szlovakia — 1997; Szlovénia - 2003; Eszak-Maceddnia
- 2018) tartottak errdl népszavazast. Természetesen a lehetdség fennall, azonban sem a finn, sem a svéd belsé jogrend nem ko-
veteli ezt meg - ezért a kormanyzati dontések és a parlament demokratikus megerdsitése mindkét esetben -, és tekintettel a fo-
lyamatok idGbeliségére és a biztonsagi kérnyezet kiilsé kényszereire, jelenleg logikusabb nem télteni hdnapokat egy népszavazas
megszervezésével és lebonyolitasaval akkor, amikor a tarsadalmi és politikai tAmogatottsag is igazolhatéan fennall.

34 Support for Ukraine is strong in Europe, but nations are not as united as it looks. [online] 2022. 05. 05. Forras: yougov.co.uk
[2022. 05. 18.]

35 A szbvetségi tagsaggal kapcsolatban fontos szem elétt tartanunk, hogy az nem ,alarendeltséget” eredményez, hanem egyes
szuverén allamok sajat nemzeti védelmik részévé teszik a szbvetséget és annak képességeit, a sziikséges mértékben a NATO md-
kodési mechanizmusaihoz igazitjak sajat honvédelmi rendszereiket (példaul harmonizaljak védelmi tervezésiliket és képességfej-
lesztésiiket), mik6zben egyes kollektiv védelmi vagy valsagkezelési feladatokra onként ajanlanak fel hader6-elemeket, katonai
képességeket a kozos fellépéshez. Mindennek lételeme a konzultacid, a koordinacid és a kooperacid, aminek eredményeként a
felek kolcsondsen alakitjak szakpolitikaikat. Finnorszag és Svédorszag igy a tagsag elnyerése esetén egy - vélhetéen gyors - ,ta-
nuldsi” id6szakban elsajatitja majd példaul a szévetség nuklearis politikai dontéseiben vald részvétel készségeit és kulturajat, mig
a NATO kozponti politikai-katonai intézményei tekintettel lesznek a két orszag nemzeti igényeire és fenntartasaira.

36 Antti SEPPO — Tuomas FORSBERG: Finland. In: Heiko BIEHL et al (szerk.): Strategic Cultures in Europe. Springer VS, Potsdam,
2013. 113-114.

37 Finnorszag Alkotmanya, 12. fejezet, 127. cikkely. [online],1999. Forrds: Finn Igazsagigyi Minisztérium [2022. 05. 20.]

38 1956 ota Finnorszag kézel 30 békefenntartd és megfigyel6 misszidban vett részt az ENSZ égisze alatt, tébb mint 38 000 katona-
val. 2010-re a finn részvétel a nemzetkozi békefenntartdsban megapadt. Az ENSZ jelentése szerint ebben az évben mar csak 25
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A kisallami realizmusra éplil6 defenziv stratégiai kultura - féleg a hideghaboru vége utan - egy érték-
alapu-idealista réteggel egészilt ki, amelynek fokuszaban a nemzetkozi valsagkezelés all, és Finnorszagot
békefenntartd és -kozvetité orszagként képzeli el. (Ennek évtizedes hagyomanyaira a konkrét békemuve-
leteken tul is ramutathatunk példaul azzal, hogy otthont adtak az 1970-es években az EBESZ helsinki
folyamatanak, aminek a hideghaborus feszliltség viszonylagos enyhiilése, egyes kérdésekben a parbeszéd
forumainak kialakitasa, valamint az eurdpai biztonsagi architektura tobb, (talan) még ma is velink él6
alapelvének meghatdrozasa volt az eredménye a Helsinki Zaréokmanyban (1975).) Bar a finn kozvéle-
mény hagyomanyosan szkeptikus a katonai er6 nemzetkézi alkalmazasaval kapcsolatban - ezért sem
parttalan a finn szerepvallalds -, a mindenkori finn kormany nyitott akar a részvételre is, amennyiben
igazolva latjak annak legitimitasat.

Néhany jelzésérték(i példat kiemelve azt is lathatjuk, hogy az ezredforduld id6szakara a finn tdmogatas
szélesebb korben is megnyilvanult az eurdpai és transzatlanti partnerek nemzetkozi tevékenységével kap-
csolatban. Koszovo esetében a kezdeti 6vatos tavolsagtartds utan Helsinki politikailag tdmogatta a NATO
Iégihaborujat, ebben az esetben ugyanis Ugy vélték, a civil lakossag és az emberi jogok védelmének szlik-
ségessége, egy lehetséges Ujabb etnikai tisztogatds elkertlése felllirja az ENSZ mandatum hiadnyat. A
2001. szeptember 11-i terrortamadas €s az afganisztani beavatkozas utan a stabilizacios eréfeszitésekben
vald részvétel az Egyesilt Allamok irdnyaba tett gesztus volt. A 2003-as iraki haboruban Lipponnen mi-
niszterelnék tdmogatta az Egyesiilt Allamokat nemzeti és eurdpai szinten is, valamint védelmébe vette a
globalis terrorizmus elleni fellépést szolgald amerikai Enduring Freedom mdveletet is. Svédorszaggal el-
lentétben Finnorszag nem vett részt a 2011-es libiai beavatkozasban, csupan politikailag tdmogatta euro-
pai szbvetségeseit.3® Nagysagrendileg szemléltetve: a legnagyobb szerepvallalas idején a NATO KFOR m{-
veletéhez 250, az ISAF-hez 195 fOvel jarult hozza Finnorszag,*® azaz a NATO-val kialakitott katonai egyutt-
mikodés nem Ujkeletl, még csak nem is fellletes.

Ehhez képest fogalmazhatunk Ugy, hogy a svéd stratégiai kultira a semlegesség (200 éves) folyamatos
Ujra értelmezésének a terméke. A 19. szazadban a balti térség akkori két nagyhatalma - Dania és Orosz-
orszag - kozti egyensulyozas eszkoze volt. A vildghaboruk esetében Svédorszag eleinte németbarat poli-
tikat folytatott, ami a haboruk végére megfordult, viszont egyik irdnyban sem kotelez6dott el. A hidegha-
boriban Svédorszag ujfent az el nem kotelezettséget valasztotta, és ebben annak is szerepe volt, hogy a
Szovjetunidval kozvetlenlil szomszédos Finnorszag ,,szovetségen kivili” tudott maradni, igy egyitt alkot-
hattak pufferzonat a politikai-katonai tombok kozott a térségben.

Finnorszaghoz hasonléan, az ,aktiv semlegesség” jegyében az 1950-es évektél kezdve a svéd béke-
fenttartok vildgszerte részt vesznek az ENSZ nemzetk6zi békemveleteiben, és semlegességének kdszon-
het6en Stockholm ugyancsak gyakran tlnt fel nemzetk6zi kozvetité szerepben. Torténelmileg az ENSZ
egyik legb6kezlibb tdmogatdja, mint pénzligyileg, mind a személyi allomany szempontjabdl.#! Stockholm
e hagyomany nyoman egyértelmiien az ENSZ misszidkat preferdlta a NATO- és EU-m(iveletekkel szemben,
a ,hajlanddk koalicidit” pedig kertlte, amennyiben az ENSZ BT nem hatalmazta fel azokat cselekvésre.
Mivel sok svéd politikus felel6sséget érez az emberi jogok és a human biztonsag fenntartasaért és terjesz-
téséért a nemzetkézi térben, az értékalapi megoldasokat részesitik el6nyben, és ugy vélik, hogy az emberi
jogok sulyos megsértése kdzepette a nemzetkozi kbzosség nem engedheti meg maganak a tétlenséget.

Az ENSZ-felhatalmazas mellett a nemzetkozi szerepvallaldas masik kulcseleme a civilek védelme - igy
tortént Libiaban, ahol a svéd légierd az ENSZ BT altal elrendelt repuléstilalmi zona kikényszeritésében vett
részt.*2 Kordbban a koreai haboriba (1950-1953) és az 1991-es Obél-hdboriba, majd Afganisztdnba sem
kiildtek harcolé egységeket, hanem példaul tabori kérhazat allitottak fel.*> A svéd kormany humanitarius

személlyel vett részt Helsinki ilyen jellegli misszidkban, ezzel 125-bdl a 88. helyet foglalta el a résztvevd orszagok kozott. SEPPO —
FORSBERG. 114-117.

39 SEPPO — FORSBERG, i.m.

40 A finn részvételrdl a nemzetkdzi misszidkban lasd: Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. Forras: The International
Institute for Strategic Studies, London. 103.

41 Chiara RUFFA: Sweden. In: Heiko BIEHL et al (szerk.): Strategic Cultures in Europe. Springer VS, Potsdam, 2013. 344-345.

42 Svédorszag nyolc JAS 39 Gripennel, egy TP 84 (C-130) Herculessel, egy felderit6 repllégéppel és kortlbelil 130 fével vett részt
a m(iveletben. Forras: Swedish Armed Forces: Libya - UP (Unified Protector). [online], 2022. Forras: forsvarsmakten.se [2022. 05.
20.]

43 fgy a koreai haboru (1950-1953) volt 1814 dta az els6 alkalom, amikor Svédorszag formalis részt vett egy konfliktusban, még-
pedig ENSZ felhatalmazassal.
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mUiveletként hivatkozott ezekre a részvételekre, amit széleskor(i fejlesztési segélyezés is kiegészitett.4* A
kézelmultban a svéd részvétellel jaro legjelentésebb stabilizaciéos mliveletek a Maliban végrehajtott Ope-
ration Berkhane (162 f6) és MINUSMA (187 f6) voltak*> — amit a mali belpolitikai-katonai viszonyoknak
megfelel6en jelenleg miveleti kivonulas mellett ,Ujra hangol” a nemzetkozi kézosség.

Svédorszag tehat a hideghaboru utani biztonsagi kérnyezetet kevésbé fenyegetének itélte meg, igy
megalapozottnak érezte a terliletvédelemrol az érdekvédelemre, igy a nemzetkozi békeml(iveletekben vald
részvételre athelyezni a hangsulyt. Ebben az eurdpai partnerek (és EU-tagallamok) példajat kovette. Egy-
ben erds értékalapu, posztmodern fordulat kovetkezett be, amelynek hatdsara Stockholm fé kulpolitikai
célja a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa és fejlesztése lett.*¢ 2010-ben felfiiggesztették a sorka-
tonasag intézményét is (Németorszag példaul hasonlé helyzetértékeléssel élve 2011-ben) - majd a biz-
tonsagi kornyezet romlasaval 2018-ban vezették be Ujra.4” A népi védelem (Folkforsvar), melynek értel-
mében a svéd lakossag egésze mozgosithatd az orszag védelme érdekében, a hideghdboru végeztével is
fennmaradt, mint kézponti elv. Ezen totalis védelmi terv értelmében minden svéd koteles a tdamadd erdk
elleni klizdelemben részt venni, vagy azt segiteni.

Osszességében tehat a nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezet megitélése, az dnvédelem és a nemzetkdzi
valsagkezeld szerepvallalds tekintetében is szamos kdzos pontot lathatunk a két csatlakozni kivand orszag
stratégiai kulturaja és a NATO stratégiai gondolkodasa, koncepcidja és gyakorlata kozott. Ezen tilmensGen
pedig sok olyan gyakorlati elemben kristalyosodott ki az intézményi kapcsolat és az egylttmkodés - akar
katonai téren is —, ami rendkiviil ,kézeli” helyzetbe hozta Finnorszagot és Svédorszagot a NATO-hoz. Mint
emlitettik, Svédorszag*® és Finnorszag* 1994-ben csatlakoztak a NATO békepartnerségi programhoz
(Partnership for Peace - PfP), majd 1997-ben az Eszak-atlanti Egyuttm(ikodési Tandcshoz (Euro-Atlantic
Partnership Council — EAPC). Részt vesznek a kibOvitett lehet6ségekkel jaré NATO-partnerségben (Enhan-
ced Opportunity Partners — EOP) is.%0 Alairtak a befogadd nemzeti tamogatasrdl (host nation support)
sz0lo egyetértési megallapodast, aminek alapjan szilikség esetén mar most is tdmogatast nyujthatnak
NATO-eréknek hazai terlileten (példaul hadgyakorlatok alkalmaval). Részesei a Stratégiai Légi Szallitas
Nemzetkdzi Megoldasnak (Strategic Airlift International Solution — SALIS)>! és a Stratégiai Légiszallitasi
Képességnek (Strategic Airlift Capability - SAC).>? 2017 oktéberben a NATO és az Eurdpai Unidé tdmoga-
tasaval Helsinkiben nyilt meg a Hibrid Fenyegetések Elleni Eurdpai Kivalosagi Kézpont (European Centre
of Excellence for Countering Hybrid Threats).>? (Erdemes azt is jelezni: a finnek tovabbi komoly hirszerz6i-
elemzGi kapacitast, ,orosz-szakértelmet” hoznak be a NATO-ba.) Ami pedig a miveleti egylttm(ikodést
illeti: Svédorszag el6szor 1995-ben, mig Finnorszag 1996-ban vett részt NATO vezette misszidban, még-
pedig egy-egy zaszldaljjal a bosznia-hercegovinai békefenntartasban. Késébb részt vettek az ISAF misz-
szioban egészen annak 2014-es végéig,®* majd a Resolute Support Missionben 2021-ig, ezzel tdmogatva
a NATO torténetének leghosszabb miiveletét.

Mindemellett természetesen a tervezett csatlakozads kapcsan érdemes szamba vennlink azt is, hogy
katonai téren mivel jarulhat hozza a két orszag a szovetséghez.

A két skandinav orszag varhaté katonai hozzajarulasa a NATO-hoz

Finnorszag és Svédorszag védelmi kiadasainak alakulasa is dinamikus névekedést mutatott az elmult évek
soran (1. abra). A Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet adatbazisa alapjan a finn védelmi kiadasok

44 RUFFA, 353.

45 A svéd részvételr6l nemzetkdzi missziokban lasd: Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. Forras: The International
Institute for Strategic Studies, London. 153.

46 RUFFA, 344.

47 Sweden re-activates conscription. [online], 2017. 03. 02. Forras: government.se [2022. 05. 20.]

48 NATO: Relations with Sweden. [online], 2022. 04. 14. Forras: nato.int [2022. 05. 20.]

4% NATO: Relations with Finland. [online], 2022. 04. 12. Forras: nato.int [2022. 05. 20.]

50 partnership Interoperability Initiative. [online], 2022. 02. 22. Forras: nato.int [2022. 05. 20.]. A hat allam: 2014-t6l Ausztrélia,
Finnorszag, Georgia, Jordania, Svédorszag és 2020-tdl Ukrajna.

51 2006-t4l 2016-ig Stratégiai Légi Szallitds Atmeneti Megoldas (Strategic Airlift Interim Solution - SALIS).

52 NATO: Strategic airlift. [online], 2021. 04. 16. Forras: nato.int [2022. 05. 20.]

53 Secretary General participates in Hybrid Centre of Excellence inauguration with Finnish leaders and EU High Representative. [on-
line], 2017. 08. 02. Forras: nato.int [2022. 05. 20.]

54 Finnorszag 2002-t6l, Svédorszag 2003-tol.
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2014-2021 ko6zott 2 milliard dollarral névekedtek, igy elérve az 5,5 milliard dollart.>> Svédorszag esetében
a novekedés ebben az id6szakban szintén csaknem 2 milliard dollar volt, aminek kdszonhetéen a védelmi
koltségvetés 2021-re elérte a 7,1 milliard dollart.>® GDP-aranyosan Finnorszag mar most teljesiti a NATO
altal elvart 2%-os aranyt, aminek készonhetéen nominalisan a finn védelmi kiadasok megkoézelitik a két-
szer nagyobb lakossagszamu Belgium védelmi koéltségvetését. Ezzel szemben Svédorszag a GDP 1,3%-
anak megfeleld védelmi koltségvetéssel egyelGre jelentésen elmarad a szovetség altal kijelolt céltdl és
nominalisan a korulbeldl feleakkora lakossaggal rendelkezd Norvégia védelmi kiadasaival van egy szinten.
Erdemes azonban jelezni, hogy a svéd kormany tervei szerint a védelmi kiadasok 2025-re elérik majd a
8,9 milliard eurdt, a svéd haderd pedig ugy kalkulal, hogy 2028-ra a kiadasok elérhetik a GDP 2%-o0s
szintjét.>’

= | engyelorszdg ——Belgium ——=Fjnnorszag Norvégia Svédorszag

16000
14000
12000

8000

6000 —

2000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1. abra: Finnorszag, Svédorszag és néhany NATO-tagallam védelmi kiadasainak alakulasa 2014-2021
kozott (millié dollar, 2020-as konstans értéken).>8 (Az abrat szerkesztették: a szerzbk)

A finn haderoé els6sorban teriiletvédelemi feladatokra készllt fel, és a férfiak szamara kotelezéen el6irt,
a nok szamara pedig 6nkéntesen vallalhato sorkatonai szolgalatra tdmaszkodik. Ennek keretében egy vi-
szonylag kis méretl (kb. 20 000 f0s) aktiv allomanyt egy rendkivil széles (kb. 238 000 f6) tartalékos
allomany tamogat.>® Az aktiv allomany tébb, mint felét az aktudlisan behivott sorkatonak adjak, akik a
kiképzéslk végeztével tartalékos allomanyba kertlnek. A tartalékosok kozll pedig éves szinten 18 000 f6
vesz részt rovidebb ideig tartd kiképzésen. E rendszerben az O6sszes dandar (koztik 2 nehézdandar, 2
gépesitett dandar, 3 hegyivadasz- és 6 konnyl |6vészdandar, valamint 1 tiizérdandar) a tartalékos allo-
manyon alapul.®® A széleskor( tartalékos rendszer teszi lehet6vé az orszag lakossagahoz képest jelentds
szamu haditechnikai eszk6z fenntartasat is. Igy példaul - a teljesség igénye nélkil - a finn haderé 100
Leopard 2A6 harckocsit; 212 (BMP-2 és CV9030FIN) gyalogsagi harcjarm(ivet; 613 pancélozott szallitd
harcjarmdvet; valamint Eurdpaban is kiemelked6é mennyiségl, 1500 darab tlzérségi eszkozt; illetve 55
F/A-18C és 7 F/A-18D vadaszreplil6gépet tart hadrendben.®!

55 SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2022. Forras: sipri.org [2022. 05. 17.]

%6 Uo.

57 Objectives for Swedish total defence 2021-2025 - Government bill ‘Totalforsvaret 2021-2025". [online] 2020. 12. 18. Forras:
government.se [2022. 05. 18.] és Sweden's defence budget could reach 2% of GDP in 2028, military says, [online], 2022. 04. 11.
Forras: Reuters.com [2022. 05. 23.]

58 Az adatok forrasa: SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2022. Forras: sipri.org [2022. 05. 17.]

59 Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. Forras: The International Institute for Strategic Studies, London. 102-103.

50 Uo. 102.

51 Uo. 103.
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Hasonldan teriletvédelmi alapon, ugyanakkor joval kisebb tartalékos allomannyal mikddik a svéd had-
er0. A svéd fegyveres er6k (Forsvarsmakten) adatai szerint 2021. december 31-én a haderénél 6sszesen
mintegy 23 600 f6 dolgozott, akik kozul 9 100 f6 volt a polgari alkalmazott.? A Military Balance szerint az
aktiv haderd létszama jelenleg 14 600 f6, a tartalékosok |étszama pedig 10 000 f6 koral alakul.®® A Fors-
varsmakten adatai ugyanakkor hangsulyozzak, hogy az aktiv hader6t a hadgyakorlatok idejére szerz6dé-
ses, ideiglenes részmunkaidds személyzettel és tartalékos tisztekkel egészitik ki, s ezek létszama 2021
decemberében elérte 31 300 f6t.%* A finn és a svéd haderd Iétszambeli kilénbségeinek elsédleges oka,
hogy a svéd kormany csak 2018-t6l kezd6dGen allitotta vissza a sorkatonai kételezettséget, ami raadasul
nem érint minden allampolgart, hanem szelektiven alkalmazzak (évente kortlbelil 4 000 f6 behivasaval).
A létszambeli kilonbségekbdl fakaddan a finn példahoz hasonldé dandarszerkezet sincs meg a svéd had-
erében, ugyanakkor a kértlbelll 7 000 f6s szarazfoldi eré dandar-harccsoportok felallitasara képes a mi-
veleti feladatok fliggvényében.%> Ezzel egylitt a svéd hader6 is jelent6s haditechnikai eszk6zparkra ta-
maszkodhat, aminek részét képezi tébbek kozott 120 Leopard 2A5 harckocsi; 411 gyalogsagi harcjarmd
(z6mében CV9040 tipus); tobb, mint 1000 pancélozott szallitd harcjarmi; és 96 JAS 39C/D Gripen va-
daszreplil6gép.

A tagsag geostratégiai kovetkezményei

Az észak-atlanti sz6vetség szempontjabdl Finnorszag és Svédorszag csatlakozasa (2. abra) egyértelmiien
novelni fogja a Balti-tenger térségének biztonsagat, mivel - gyakorlatilag ,,NATO beltengerré” téve a Balti-
tengert - megvaltoztatja a térség eddigi politikai-katonai status quo-jat, ami sokak szerint eddig Moszk-
vanak kedvezett. ErGsiteni fogja a NATO hagyomanyos katonai elrettentd képességét is. A finn és svéd
csatlakozas emellett a jelenleginél egyértelm(ibb és markansabb hatarokat jeldl majd ki a NATO és Orosz-
orszag kozott is, megakadalyozva, hogy Oroszorszag a két allam katonai szdvetségen kivili helyzetét
(esetleg tertiletiik egy részét) kihasznalva katonai miveleteket hajtson végre a balti allamok ellen.®® Finn-
orszag tagsaga megnoveli a szévetseg eszakkeleti szarnyat, egyfajta stratégiai mélységet adva a NATO
északi régidjanak, ezzel is megkonnyitve a szOvetség szamara Esztorszag, Lettorszag és Litvania védel-
mét.%” Ugyanez a kib6vilé dimenzid érvényes az Eszaki-sark, illetve a Jeges-tenger térségére, ahol Finn-
orszag és Svédorszag is terlleteket birtokol.

A finn tagsag ugyanakkor kérdéseket is felvet, példaul a NATO jelenlétének mértékét és jellegét ille-
téen, hiszen Finnorszag tagsagaval tobb mint két és félszeresére n6 a szOvetség Oroszorszaggal kozos
hatara. Bar Finnorszag (és a NATO) még nem targyalt errdl és ilyen szandékot egyik fél részérdl sem
hallottunk, de lehetséges, hogy Helsinki a tagsagot kévetden is dvatos lesz egy nagyobb mértékl allando
NATO-jelenlétet illetéen orszaga terliletén. Svédorszag esetében els6sorban Gotland szigete lehet ilyen
stratégiai kérdéseket felvetd pont, hiszen jelen kérilmények kozott még nem feltétlentl indokolt NATO-
erOk allandd odatelepitése a svéd nemzeti katonai jelenlétet megerdsitendd — de ez valtozhat.

A két orszag csatlakozasi folyamatanak elinditdsa a NATO juniusi madridi csUcstaldlkozéjanak el6ké-
szitése szempontjabdl is fontos. Egyrészt azért, mert a szbvetség Uj Stratégiai Koncepcidéjanak nyilvan
reflektalnia sziikséges a geostratégiai valtozasokra, masrészt pedig azért, mert jelenleg is zajlik a NATO-
erOk diszlokacidjat, azaz térbeli eloszlasanak és mindségi jellemzdinek — Gsszességében az un. force pos-
ture-nek - a fellilvizsgalata, aminek tobb kulcskérdésre valaszt kell majd adnia. Allandé jelleg(ivé valik-e
a NATO-er6k megerdsitett jelenléte a keleti tagallamok terliletén - és kiterjed-e ez K6zép-, vagy Eszak-
Eurdpara? Valtozik-e a keleti (északi) tagallamokban allomasozé NATO-erdk jellege, 6sszetétele, feladata?
B6vil-e a haditengerészeti jelenlét a Balti-tengeren? Milyen védelmi és elrettentési terveket alakit ki a
NATO a kalinyingradi orosz er6kkel szemben - és ezekben milyen szerepe lenne a skandinav allamoknak?
Természetesen egy még le nem zart csatlakozasi folyamat nem adhat minden kérdésre valaszt, de a kéz6s

62 personalsiffror, [online], 2021. 12. 31. Forras: forsvarsmakten.se [2022. 05. 17.]

63 Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. 151.

64 personalsiffror, [online], 2021. 12. 31. Forras: forsvarsmakten.se [2022. 05. 17.]

65 Chapter Four: Europe, The Military Balance. 2022. 151.

66 Felix K. CHANG: Sweden’s Importance to NATO's Defense of the Baltics. [online], 2017. 09. 28. Forras: fpri.org [2022. 05. 17.]
67 Tomi HUHTANEN: Pushing Finland and Sweden into NATO was Putin’s key geopolitical miscalculation, [online], 2022. 05. 12. For-
ras: euractiv.com [2022. 05. 20.]
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gondolkodas a szovetség kovetkez6 10-15 évérdl és a katonai képességek fejlesztésérdl mar ebben a
kézegben folyik.

¥ FINLAND

BELARUS

UKRAINE

TURKEY

2. abra: A NATO a finn és a svéd csatlakozas utan
(Az dbrat szerkesztették: a szerzék)

A két orszag csatlakozdsa stratégiai fontossagu politikai szempontbdl is. Mivel a NATO-tagorszagok
szamara aligha van a finn és a svéd NATO-csatlakozasanal latvanyosabb médja annak, hogy szemléltessék
Vlagyimir Putyin politikdjanak kontraproduktivitasat. Elég taldn csak arra emlékeztetni, hogy az orosz
kuligyminisztérium altal 2021. december 17-én kdzzétett, Oroszorszag biztonsagi garanciaigényeit felso-
rolé két dokumentumban (,Egyezmény az Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Féderdcié kézotti bizton-
sagi garanciakrol” és a ,Megallapodas az Oroszorszagi Féderacio és az NATO tagallamai biztonsaganak
szavatolasara irdnyuld intézkedésekrél”), milyen hatarozottan kdvetelte az orosz vezetés a NATO-bdvités
ledllitasat, illetve az eddigi bOvitések visszacsinalasat.®® Ehhez képest az orosz agresszié megvaltoztatta
a finn és svéd kozvéleményt, tovabb lenditette a NATO-bdvitést, megerssitette a szovetséges — és kiemel-
ten az amerikai - jelenlétet a térségben, és a térség allamait egyontetlien nemzeti katonai képességeik
tovabbi er0sitésére sarkallta.

Lehetséges problémak a csatlakozas kapcsan

Bar az észak-atlanti szovetség tagallamainak tulnyomo tébbsége Finnorszag és Svédorszag gyors csatla-
kozasaban érdekelt, a folyamat a legoptimalisabb esetben is hdnapokat vesz majd igénybe, tekintve, hogy
a NATO mind a 30 tagallamanak meg kell erdsitenie a két orszag felvételét. Az elemzdk szerint a legkriti-
kusabb id6szak a tagsagi kérelem és a csatlakozas kozotti atmeneti idészak lesz, amikor a szdvetség
kollektiv védelmi garanciaja még nem terjed ki a tagjel6lt orszagokra. Mikdzben az egylttmikodés terén
Finnorszag és Svédorszag mar most is olyan koézel all a sz6vetséghez, amennyire csak egy orszag anélkil
kerlilhet, hogy hivatalosan tagja lenne annak, a katonai képességeiken a csatlakozasi folyamat kezdete
nem valtoztat latvanyosan. Nem véletlen, hogy majus 11-én a (nuklearis hatalom) Egyesllt Kiralysag
mindkét orszaggal védelmi egyuttmkodési megallapodast irt alad és igy garanciakat adott arra az esetre,

68 JOIART Krisztian: A Moszkva altal kévetelt biztonsagi garancidkrdl. SVKI Elemzések 2022/1 [online], 2022. 01. 11. Forras:
svkk.uni-nke.hu [2022. 05. 20.]
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ha a csatlakozasi folyamat id6szakaban katonai konfliktusba keverednének,® és kozvetett beszamoldk
szerint az Egyesult Allamok is ilyen garanciakat biztositott.”? A lengyel miniszterelndk is bejelentette, hogy
Lengyelorszag is részt venne a két orszag védelmében mar az atmeneti idészakban is.”!

Tekintettel arra, hogy Oroszorszag tobbszor felhivta a két orszag figyelmét, hogy tartézkodjon a NATO-
csatlakozastdl, Vlagyimir Putyin elnok pedig arrdl beszélt, hogy a csatlakozas - ha fenyegetést nem is, de
- biztonsagi kockazatot jelent Oroszorszagnak, aminek sulyos politikai és katonai kovetkezményei lesznek,
s ami ellen fel fognak Iépni,”? sokan arra szamitanak, hogy a moszkvai vezetés ellenlépésekhez, illetve
akar megtorld |épésekhez is folyamodhat a finn és a svéd NATO-csatlakozasra valaszul. Az orosz valasz-
lépések lehetnek korabbrol ismert provokacidk (példaul légtérsértések, a NATO-tagallamok felségvizeire
valo behatolas), kiber- és hibrid tdmadasok (beleértve a dezinformaciés kampanyokat és a katonai tevé-
kenységet is a két orszag hatarainal), egyfajta ,energiafegyverként” a foldgaz- és kbolajcsapok elzarasa
(ahogyan ezt megtették mar Finnorszag esetében), illetve sor kerilhet nuklearis fegyverek és hiperszoni-
kus csapasméré fegyverek telepitésére akar a kalinyingradi kérzetbe is.”® Mivel az orosz hadsereg nagy
része Ukrajnaban van lekotve, a szakért6k nem tartanak valoszin(inek egy valodi katonai fenyegetést vagy
fellépést Svédorszaggal vagy Finnorszaggal szemben.’* Az orosz valaszlépések valdszinlleg attdl is fligg-
nek majd, hogy a két orszagba végll telepiil-e NATO-infrastruktura (és ha igen, milyen és hova).”>

Ugyancsak problémat jelenthetne, ha a szévetségi konszenzus-kényszert kihasznalva a NATO tagalla-
mok egy része politikai zsarolassal akadalyozna a finn és a svéd csatlakozasi folyamatot. Mivel azonban a
NATO strukturai lehetGséget teremtenek erre, és ezt lattuk mar a horvat és a torok elnok magatartasaban
is, 7¢ a kovetkez6 hetek diplomaciai egyeztetéseinek legfontosabb feladata a potencialis vétok megeldzése
lesz. Bar ezek lehet6ségét nem lehet teljes egészében kizarni, ugyanakkor egyeldre az elemzok inkabb
optimistak, és ugy vélik, nem valdszin(, hogy végul akar Milanovi¢, akar Erdogan eln6k megvétdzza a két
északi orszag kérelmét.

69 Katya ADLER: UK agrees mutual security deals with Finland and Sweden. [online], 2022. 05. 11. Forras: bbc.com [2022. 05. 20.]
70 Sweden says it received U.S. security assurance if it hands in NATO application. [online], 2022. 05. 05. Forras: reuters.com
[2022. 05. 20.]

71 Poland says it will help Sweden, Finland if they're attacked before NATO accession. [online], 2022. 05. 19. Forras: reuters.com
[2022. 05. 20.]

72 Paul D. SHINKMAN: Putin Lobs Cryptic New Threats at Finland, Sweden for Joining NATO. [online], 2022. 05. 16. Forras:
usnews.com [2022. 05. 20.]; Guy FAULCONBRIDGE: Putin sees no threat from NATO expansion, warns against military build-up. [on-
line], 2022. 05. 17. Forras: reuters.com [2022. 05. 20.]

73 Uo.

74 Holly ELLYATT: NATO is about to get bigger and Putin is unhappy: Here are 3 ways Moscow could react. [online], 2022. 05. 16.
Forras: cnbc.com [2022. 05. 20.]

75 Sweden Joins Finland In NATO Bid As Putin Warns Of 'Response'. [online], 2022. 05. 16. Forras: rferl.org [2022. 05. 20.]

76 Robbie GRAMER - Jack DETscH: The Turkey-Sized Roadblock to NATO Expansion. [online], 2022. 05. 19. Forras: foreignpo-
licy.com [2022. 05. 20.]; Croatia to block Finland and Sweden from NATO membership? [online], 2022. 05. 19. Forras: b92.net
[2022. 05. 20.]
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Az ,,.SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete figgetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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