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Egeresi Zoltanl- Holka Aranka2: A szerb kiilpolitika az ukrajnai habora arnyé-
kaban

Vezetoi 6sszefoglalo

e Az ukrajnai haboru kezdete éta Szerbia foly-
tatja a korabbi, katonai semlegességre és a
kilonb6z6 nagyhatalmak kozotti egyensu-
lyozasra épilo kilpolitikajat;

e Szerbia tartdézkodik attdl, hogy szankciokat
alkalmazzon Oroszorszag ellen, noha az
ENSZ Kézgylilésének tobb elitéld nyilatkoza-
tat is megszavazta;

e A szerb-orosz viszony aszimmetrikus az
utébbi javara: Belgradnak elsGsorban a Ko-
szovo Ugyében nyujtott tAmogatas, illetve a
gazellatas miatt van szliiksége Oroszorszag-
ra, azonban zavarja, hogy az orosz fél Ko-
szovéra hivatkozik precedensként az azéta
mar beolvasztott szakadar entitasok és a
Krim kapcsan;

e A szerb tarsadalom jelentGs része fontosnak
tartja a hagyomanyos barati kapcsolatok
fenntartdsat Oroszorszaggal, és a moszkvai
vezetéssel szimpatizal, a kialakult helyzetért
pedig a NATO-t, illetve az Egyesilt Allamo-
kat hibaztatja;

e Nem varhatdé a szerb kilpolitikdban valto-
zas, a kormany az egyre erGteljesebb unids
nyomas ellenére sem valdszinl, hogy csat-
lakozna a szankciokhoz; ehelyett a hataro-
zott allasfoglalas elkeriilésére és a semle-
gesség tovabbi hangsllyozasara lehet sza-
mitani.

Az ukrajnai habora kezdete 6ta a délkelet-eu-
répai allamok dontoé tobbsége csatlakozott az
EU altal eldiranyzott szankciokhoz, egyes or-
szagok a humanitarius mellett hadianyag szal-
litmanyokat is kiildtek Ukrajnaba, mikoézben
elitélték az orosz tamadast. Ez aldl kivételt ké-
pez Szerbia és Bosznia-Hercegovina (ez utobbi
esetében elsésorban annak szerb entitasa, a
Republika Srpska ellenallasa miatt). Belgrad
helyzete sajatos, mivel mar a jelenlegi valsag
elotti kiilpolitikajaban egyensilyozni probalt a
kiilonb6z6 nagyhatalmak kozott. Egyszerre
igyekszik eloremozditani az unios csatlakozasi
folyamatat és megorizni j6 kapcsolatat Orosz-
orszaggal, illetve fejleszteni gazdasagi és po-
litikai egyilittmiikodését Kinaval.

Az ukrajnai habord ugyan nem jelent koz-
vetlen biztonsagi fenyegetést Szerbiara nézve,
a jelenlegi helyzet mégis komoly prdébatételt
jelent a szerb kiilpolitika szamara. Az orszag
nyugati partnerei elvarnak a hatarozottabb ki-
allast Ukrajna mellett és az oroszokkal szem-
beni szankciokhoz valo csatlakozast, ami vi-
szont gazdasagilag és belpolitikailag kedve-
zotleniil érintené a kormanyzatot.

Jelen elemzés arra tesz kisérletet, hogy fel-
tarja, milyen kihivasokkal kell szembenéznie a
szerb kiilpolitikanak a jelenlegi valsag miatt,
mik az erre adott valaszai, és miként befolya-
solja mindez az orszag nyugati, illetve orosz
kapcsolatait.

Szerbia helyzete

Szerbia a legnagyobb tertletl és népességli volt ju-
goszlav tagallam, amely Koszové nélkil is a Nyugat-
Balkan legmeghatdrozébb orszaga. Jelent&ségét
noveli népességének nagysaga (6,8 millié f6 a régio
megkozelitleg 23,5 millid lakosabol), gazdasagi su-

lya (a Vilagbank adatai szerint 2021-ben 63 milliard dollarnyi GDP-je)3 és geopolitikai elhelyezkedése is.
Déli szomszédunk ugyanis a Délkelet-Eurdpat atszel6 kereskedelmi és migracids Utvonalak megkertlhe-
tetlen terllete. 1961-ben Belgradban alapitottak meg az el nem kotelezettek mozgalmat, mely azokat az
orszagokat tomoritette, amelyek a kétpdlusu vildgrendben egyik katonai tombhéz sem kivantak csatla-
kozni. Az alapito tagnak szamitd Jugoszlavia jogutddja itt is Szerbia lett. Mint a késGbbiekben lathatjuk,

! Egeresi Zoltan (egeresi.zoltan@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet munkatarsa.

2 Holka Aranka (aranka.holka@gmail.com) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet kiilsé munkatarsa.

3 Ami alatta maradt Horvatorszag 67 millidrdos, s a kissé magasabb Szlovénia 61,5 milliard dollaros bruttd hazai 6ssztermékénél.
Osszehasonlitadsképpen 2021-ben Magyarorszagé 182 milliard dollar volt. GDP (current US$) - Serbia. [online] 2022.10.30. Forras:
World Bank [2022.10.30.]
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bar masok a kortilmények, Szerbia most is térekszik arra, hogy az orosz-ukran haboru kapcsan ne kelljen
nyiltan elkotelezédnie egyik fél mellett sem.*

A délszlav valsag az 1990-es évek elején komoly terheket rétt a szerb tarsadalomra, egyuttal az orszag
nemzetkdzi tekintélyét is megtépazta. A NATO 1999-es beavatkozasa miatt kénytelen volt de facto feladni
Koszovat, amelynek 2008-as fliggetlenségi deklaraciéjat nem fogadta el, s hivatalosan jelenleg is sajat
teriletének tekinti. Ez alapjaiban hatarozza meg a szerb kiilpolitikai torekvéseket, és Koszovd kérdése a
jelenlegi szerb nacionalizmus egyik kézponti elemének szamit.> Ennek ellenére 2013-ban az EU tamoga-
tasaval megindultak a téargyalasok a két fél kozotti viszony rendezésérdl (Belgrad-Pristina dialégus), amely
azonban messze van attol, hogy céljat elérje.®

Szerbia allaspontja a szerb etnikum mas balkani orszagokban vald jelenléte miatt messze tulmutat az
orszag hatarain. A boszniai Szerb Kéztarsasag vezetése szoros kapcsolatot apol Belgraddal, s id6rdl idére
felmeril — persze valds realitas nélkil — a Szerbidval vald egyesiilés gondolata. Montenegroban a magukat
egyértelmlen szerbként meghatarozok nagysaga mellett jelentGs a szerbiai ortodox egyhaz befolyasa. A
rendezetlen statuszl Koszovéban a lakossag kb. 7-5 szazaléka szerb nemzetiség(, akiknek a kiszolgalta-
tott helyzete egyébként gyakran megjelenik a kézbeszédben.

A mar emlitett tényez6k mellett Szerbia kiilkapcsolatainak egyik alapjat a katonai semlegesség képezi,
melyrél a Skupstina 2007-ben el is fogadott egy nyilatkozatot. Jollehet a dokumentum inkabb volt az
akkori (er6sen NATO-ellenes) politikai hangulat és a 2008-as valasztasra vonatkozo politikai szamitasok
eredménye, végul maradanddnak bizonyult, hiszen nemcsak kilpolitikai, de belpolitikai téren is széles
mozgasteret biztosit a mindenkori vezetés szadmara. A jelenlegi kormanyzat az unids csatlakozas szandé-
kanak fenntartasaval kedvez a nyugatos csoportoknak, mikézben a semlegesség hangoztatasa és a NATO-
tagsag elutasitasa a nacionalista és oroszparti korok szamara jelent vonzerdt.” A semlegesség az eddig
elfogadott mindkét Nemzetbiztonsagi Stratégiaban (2009 és 20198) megjelenik, az utébbiban hangsulyo-
sabban. A 2019-es stratégiai kizarja a NATO-csatlakozast, de hangsllyozza az orszag részvételét mas
védelmi szOvetségek programjaiban. A dokumentum hivatkozik az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244
szamu, a koszovéi kérdés ideiglenes rendezését szabalyozo6 hatarozatara, amely célként tlzi ki a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag, ezen belll Szerbia tertleti integritasanak fenntartdsat.® A stratégia részeként
Szerbia kotelezettséget vallal e BT hatarozat betartasara, illetve a NATO altal vezetett nemzetk6zi béke-
fenntarté haderdvel, a KFOR-ral valé egytttm(ikodésre. Az altalanos, illetve a régidt fenyeget6 biztonsagi
kockazatok mellett a koszovdi helyzetet, annak fliggetlen allamként valo elismerését olyan nemzetbizton-
sagi kockazatként kezeli, ami befolyasolja a tobbi orszaggal valé kapcsolatat is. Tovabbi prioritdsként
szerepel a boszniai Szerb Koéztarsasag nagyfoku autondmidjanak megdbrzése a daytoni béke tiszteletben
tartasa mellett.

A szerb kllkapcsolatok masik alapjat a még Boris Tadi¢ allamfé (2004-2012) altal 2009-ben meghir-
detett'® négy pillér adja: az uniés csatlakozas elérése (1) és stratégiai partnerség Oroszorszaggal (2),
Kinaval (3) és az Egyesiilt Allamokkal (4). Ez Iényegében egyensulypolitikat jelent a régio irant érdeklédé
hatalmak kozott. A szocidldemokrata allamfé 2012-ben kénytelen volt atadni a stafétabotot a sajat maga
altal is deklaraltan oroszbarat Tomislav Nikolicnak, akit 2017-ben Aleksandar Vuci¢ kovetett az elndki
poszton. Lényegében azonban nem tértént valtozas sem a kilonbozd hatalmak kozotti egyensulyozo po-
litika (amit nagyon ékesen demonstralt az orszag vakcinapolitikaja is a COVID idején),!! illetve a katonai
semlegességet illetéen sem.

4 Kulén elemzés témaja lehetne, milyen hasonldsagok és eltérések vannak a titoi Jugoszlavia, illetve Szerbia jelenlegi, az EU és
Oroszorszag kozott egyensulyozd kulpolitikaja kozott, figyelembe véve természetesen az azéta megvaltozott nemzetkozi erviszo-
nyokat és Szerbia abban elfoglalt helyét.

5 Orddgh Tibor: Nacionalizmus és patriotizmus Szerbidban. 2016. In: Vargha, Mark (szerk.) Kis népeskényv: Leird nemzetpolitold-
giai tanulmanyok Budapest, Magyarorszag, Europa Varietas Alapitvany és Intézet, 169-209.

6 Markusz LaszI6 - Németh Ferenc: Kérdések és valaszok: a Belgrad-Pristina dialdgus KKI-elemzések 2021/40 [online] 2021. For-
ras: kki.hu [2022.10.30.]

7 Harangoz6 Daniel: A Balancing Act? Serbia’s Military Neutrality: Concept and Implementation KKI Policy Brief 2021/69. [online]
2021. [2022.10.30.]

8 A teljes szbveghez lasd CTPATEMMIY OABPAHE PEMYBJIMKE CPBUIE. [online] 2019. 12. 27. Forras: vs.rs [2022.10.30.]

° ENSZ 1244 (1999) szamu hatarozat. [online] 1999. 06. 10. Forrds: oszk.hu [2022. 10. 30.]

10 Tadi¢ on Serbia's "four pillars of diplomacy". [online] 2009.08.30. Forras: B92 [2022.11.01.]

1 | ONG READ: Serbia practices its four-pillar foreign policy in the coronavirus era. [online] 2020. 04. 28. Forras: intellinews.com
[2022.10.30.]
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Szerbia mar emlitett régios szerepe, adottsagai és a régrél meglévo jo kapcsolatainak készonhetben
az egyik legtébb kinai t0két bevonzd orszag lett a kelet-k6zép-eurdpai térségben. A nyitas Kina felé mar
korabban elkezdddott: 2009-ben stratégiai partnerségi megallapodast irt ala Pekinggel az akkori szocial-
demokrata vezetés. A katonai egylttm(ikodés ebbdl a relaciébdl sem hidnyzik: Kina a jelentésebb donor-
orszagok kozé tartozik, s 2019-ben szerz6dést is kotottek kinai dronok beszerzésérdl. Ezen kivil rendsze-
resen felmeril a kinai légvédelmi rakétarendszer beszerzésének lehetisége is.!?

A mar emlitett négy pillér ugy tlinik, az utébbi par évben egy otodikkel egésziil ki, amennyiben Torok-
orszagot 6nallé geopolitikai tényezonek tekintjiik. A régiéban Szerbia szinte a semmibdl kdzkedvelt torok
befektetési célpontta valt, szamos lGizemet nyitottak az orszag kevésbé fejlett régidiban, s a térok cégek
tobb Utépitési projektben is részt vesznek. Mindezt Erdogan torok és Vuci¢ szerb allamfdé rendszeres talal-
kozoi keretezik.!3

Osszességében Szerbia a nemzetkdzi aréndban geopolitikai helyzetének maximalis kihasznalasara to-
rekedett, amiben valdban ért el sikereket az utébbi években. A kdovetkezdkben az orszagnak a Nyugathoz
és Oroszorszaghoz f(iz6d6 viszonyat vizsgaljuk meg.

Kapcsolatok a ,, Stratégiai Nyugattal”

MiloSevi¢ 2000-es bukasat kovetden az orszag a demokratizaldodas Utjara lépett, melynek kovetkeztében
a nemzetkézi mozgastere is megnétt. A rendszeresen, legutdbb a szerb rendszamtabldk hasznalata miatt
kitjuld koszovoi konfliktusok ellenére jelent6s konszolidacié tortént Szerbia nemzetkdzi kapcsolataiban,
melynek kdvetkeztében normalizalni tudta viszonyat az Eurdpai Unid orszagaival és az Egyesult Allamok-
kal. Szerbia kooperadl az EU-val és részt vesz a CSDP-ben is, amit 2011-ben szdmos szerz6dés aldirasa
biztositott.1* Jelenleg tébb EU-s misszidban is részt vesz, egyuttal egytittmiikddik az Eurdpai Védelmi Ugy-
nokséggel (EDA) is. Az Eurdpai Unié melletti elkdtelez6dést mutatja az unids csatlakozasi folyamat elindi-
tasa: 2007-ben a szerb vezetés kezdeményezte a Stabilizacidés és Tarsulasi megallapodast, majd 2009-
ben életbe Iépett az egy évvel korabban alairt vizumliberalizaciérél sz6l6 megallapodas az EU-val. Ugyan-
ebben az évben Szerbia bejelentette igényét az unids tagsagra, 2012-ben megkapta a tagjeldlt statuszt,
majd az Eurdpai Tanacs 2013 végén zold utat adott a csatlakozasi targyalasok elkezdésének. 2021 végén
az EU csatlakozasi targyaldsok Ujabb fejezetei nyiltak meg, ezzel napjainkig 35 fejezetbdl 22 megnyitasara
kerult sor,'> aminél tobbel a balkani tagjeldltek kozll csak Montenegrd dicsekedhet. Ennek ellenére az
Eurdpai Bizottsag jelentéseiben rendszeres kritika éri a jogallamisagot, a kiterjedt korrupcidt, s ezen kivl
mas problémak is nehezitik a csatlakozasi folyamatot. A szerb tarsadalomban a targyalasok lassusaga és
bizonytalansaga miatt az utébbi masfél évtizedben az unids tagsag korabban széles korl tamogatottsaga
megcsappant, s az utdébbi években 50% koril alakul (1. tablazat). Jelentls viszont az elvandorlas a - mar
a titoi kor vendégmunkasai szamara is vonzd célpontot jelenté - fejlettebb unids orszagokba, mindenek-
el6tt Németorszagba, illetve Ausztridba.®

Ev 2006 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2021
Szazalék 69,9 67,5 67 51 51 48 52 49,5 54

1. tablazat Az uniés tagsaga tamogatottsaga Szerbiaban’

12 Harangozo6 Daniel: A Balancing Act? Serbia’s Military Neutrality: Concept and Implementation KKI Policy Brief 2021/69. [online]
2021.[2022.10.30.] .

13 Egeresi Zoltan: ROVID EMLEKEZET: A szerbek mar nem haragszanak Erdoganra, aki korabban azt mondta, hogy “Koszovd T6-
rokorszag”. [online] 2021.09.27. Forras: balk.hu [2022.10.30.]

14 Aleksandar Vanchoski (2021): The security perception and security policy of Serbia. 2021. Defense & Security Analysis 37/1
129-143.

15 Serbia. [online] 2022. 10. 30. Forras: European Commision [2022. 10. 30.]

16 Andy Heil: Depopulation Disaster: The Balkans And Its Creeping Demographic Crisis [online] 2020.03.09. Forras: refrl.org
[2020.10.30.]

17 1dézi: Aleksandar Vanchoski (2021): The security perception and security policy of Serbia. 2021. Defense & Security Analysis
37/1 129-143; 2021-es adat: Poll: Serbian citizens recognise EU as biggest donor [online] 2021. 07. 27. Forras: euractive.hu
[2022.10.30.]
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Az uniods csatlakozasi folyamat lezarasa a fentebb vazolt problémak miatt rovid idon belil nem varhato,
bar egyes tagallamok, kilondsen Magyarorszag komoly er6feszitéseket tesz a targyaldsok sikere érdeké-
ben. Szerbia NATO-tagsagara viszont elég kevés esély van. Mivel az 1999-es NATO-bombazas emlékei
még élénken élnek a szerb tarsadalomban, a katonai szervezet megitélése alapvetéen negativ.

A NATO elutasitottsaga éles kontrasztot mutat a relative még mindig nagy tamogatottsagu EU tagsag-
gal, amit a kdzvéleménykutatasok is megerdsitenek. Az elmult masfél évtizedben a NATO-val szembeni
bizalmatlansag csak nétt (2. tablazat).

Ev 2006 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2020
Szazalék - 55 - 62 56 73 64 84 80

2. tablazat A NATO-tagsdg elutasitottsaganak aranya Szerbiaban'8

A negativ megitélés ellenére Belgrad igyekezett megtalalni a modus vivendit a katonai szovetséggel:
2006-ban csatlakozott a NATO Partnerség a Békéért Programjahoz (Partnership for Peace, PfP), majd
2015-ben alairtdk az Egyéni partnerségi akciotervet (Individual Partnership Action Plan, IPAP), amit 2019-
ben Ujitottak meg. Koszovd biztonsagardl a jelenleg magyar parancsnoksag alatt m{ikodé KFOR gondos-
kodik, ez pedig valamelyest elfogadhato garanciat jelent a szerb kisebbség helyzetét illetéen is.

A szerb kilpolitika mandverezéseit a jelenlegi nemzetkozi rendszerben jél mutatjak a fegyvervasarlasai

is: a nyugati orszagoktdl két nagyobb fegyvervasarlas tortént (hat Airbus H145M tipusu helikoptert sze-
reztek be 2016-ban, majd 2019-ben Mistral révid hatétavolsaglu légvédelmi rakétarendszert Franciaor-
szagbol). A 2. karabahi haborut kdvetéen a szerb allamfé tobbszor is jelezte, hogy orszaga Bayraktar TB-
2-es torok dronokat is vasarolna. A fegyverbeszerzéseket kiegésziti még szamos NATO-allambal, de féleg
az Egyesiilt Allamokbdl érkezé adomanyok. Ugyan a szerb médidban az egylttmiikddés alig jelenik meg,
fontos hangsulyozni, hogy a PfP alairasa 6ta joval tébb k6z6s hadgyakorlat valdsult meg a szOvetséggel,
mint a tarsadalom tobbsége altal favorizalt Oroszorszaggal.
Az Europai Unidval torténd targyalasok mellett Szerbia a negy pillér negyedik elemeével, az Egyesdlt
Allamokkal is jo kapcsolatok kialakitasara térekedett. Ennek az utdbbi években a leglatvanyosabb mozza-
nata az volt, amikor a Trump-kormanyzat eréfeszitéseinek készénhetéen 2020 szeptemberében Washing-
tonban siker(lt aladirni egy f6leg gazdasagi jelleg(i megallapodast Koszovéval, ami inkdbb szamitott ame-
rikai belpolitikai sikernek, mint valds kozeledésnek (a megegyezésbdl egyébként szinte semmi sem valo-
sult meg, Izrael koszovoi elismerését leszamitva).!® A Pristina-Belgrad viszonyt jol mutatja, hogy a koszo-
vOi és a szerb vezet6 mas dokumentumot irt ala.

A politikai és katonai kapcsolatok mellett érdemes megjegyezni azt is, hogy gazdasagilag Szerbia mesz-
sze jobban kapcsolédik az EU-hoz, mint Oroszorszaghoz. Az orszag klilgazdasagi mérlege azt mutatja,
hogy nem Oroszorszag, hanem az Eurdpai Unid orszagai Szerbia f6 kilkereskedelmi partnerei (3. tablazat).

EU Kina Oroszorszag USA Egyéb Osszesen

Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export | Import | Export

Erték
(Mrd 16,34 | 13,94 | 3,65 0,82 1,53 0,84 0,41 0,44 6,67 5,58 28,6 | 21,62
euro)

Szazalék | 57,13 | 64,48 | 12,76 | 3,79 5,35 3,89 1,43 2,04 | 23,32 | 25,81 100 100

3. tablazat Szerbia kiilkereskedelme?°

Osszehasonlitdsképpen: a 2021-ben Németorszag volt a legfontosabb export- és importpartner is, 6sz-
szeségében tobb mint 6,5 millidard eurd (7,7 milliard USD) értékben. Oroszorszag be sem kerllt Szerbia

18 Tdézi: Aleksandar Vanchoski (2021): The security perception and security policy of Serbia. 2021. Defense & Security Analysis
37/1 129-143.; a 2020-as adat: Survey: 80% of Serbian citizens against NATO membership, but only 33% against cooperation
[online] 2020. 11. 17. Forras: europeanwesternbalkans.com [2022.10.30.]

19 Xhorxhina Bami: BIRN Fact-Check: Trump’s ‘Historic’ Kosovo-Serbia Deal Gathering Dust. [online] 2021.09.03. Forras: bal-
kaninsight.com [2022.11.01.]

20 EU in Serbia Trade [online] 2022.11.01. Forras: europa.rs [2022.11.01.]
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fobb exportpartnerei kozé. Behozatal terén a negyedik helyet foglalja el 1,5 milliard eurés (1,8 millidrd
USD) nagysagrendben. Az elsé helyen a mar emlitett Németorszag all, ezt kdveti Kina, majd Olaszorszag.
A TorOkorszaghoz vald kozeledés a kiilkereskedelemben is megnyilvanul: Oroszorszagot kozvetlenil To-
rokorszag koveti a legfontosabb partnerek listajan 1,4 milliard eurds (1,7 milliard USD) behozatallal.?* A
legtobb kilfoldi t6ke szintén az EU orszagaibol érkezik Szerbiaba, 2010 és 2021 kozott az unids tagalla-
mokbdl szarmazoé befektetések az 0sszes kulfoldi beruhdzas 63 szazalékat tették ki.??

Viszony Oroszorszaggal

Jollehet az Eurdpai Unidé Szerbia legfontosabb gazdasagi partnere, és a szerb vezetés deklaralt hosszatavu
célja az orszag uniods tagsaga és integralasa a nyugati intézményrendszerbe (a NATO kivételével, noha ott
is szoros kapcsolatok épiltek ki az utébbi masfél évtizedben), Szerbia térténelmileg és kulturdlisan sok
szallal kotédik Oroszorszaghoz.?3 Ezt a kormany altalaban igyekszik is hangsulyozni, ami persze nem zarja
ki azt, hogy belpolitikai érdekeikhez igazodva ne fogalmaznanak meg idénként kritikat Oroszorszaggal
szemben.?* A kozvélemény-kutatasok alapjan a keleti nagyhatalmat komoly szimpatia 6vezi, és az orosz
vezetés gyakran Szerbia védelmezbjeként jelenik meg a kéztudatban.?> A szorosabb kapcsolatokat a krimi
annexié 6ta folyamatosan hangsulyozzak, amiben helyet kap a szlav testvériség, az ortodox vallasi azo-
nossag és a két orszag kozotti baratsag is.26

Sokatmondd az is, hogy az utébbi évek kilénb6z6 felméréseiben rendszerint Vlagyimir Putyin bizonyul
a legnépszer(ibb kulféldi politikusnak. Az orosz allamf6 rdadéasul 11 szerbiai varos, koztik Ujvidék diszpol-
gara is.?” Ezt a szimpatiat a szerb média és a politika igyekszik erdsiteni is, aminek kdszénhetéen a lakos-
sag joval komolyabbnak latja az oroszokkal vald egyuttm(ikodést annak valés nagysaganal. Ennek ékes
példaja volt, amikor 2014-ben - Ivica Daci¢ akkori kiiligyminiszter elmondasa szerint - Szerbia azért nem
csatlakozott az Oroszorszag elleni szankciokhoz, mert Oroszorszag ,sosem vezetett be szankcidkat Szer-
bidval szemben”, ami viszont nem fedi a valésagot.?® Oroszorszag ugyanis nem élt a vétdjogaval az 1991-
es fegyverembarg?d, illetve az 1992. majus 30-an elfogadott, Jugoszlavia elleni szankciokrdl sz6lé6 ENSZ
hatdrozat meghozatalakor.?® Daci¢ egyébként az oktéberben megalakuld Uj kormdanyban ismét kiligymi-
niszteri székbe kertlt. Amikor egy tv-interjuban szembesitették azzal, hogy akkori allitdsa nem teljesen
helytalld, azzal haritotta el a valaszt, hogy ,az Jelcin volt.”3°

Geopolitikai szempontbdl a jelenlegi orosz-szerb egylttmikédés alapjat a koszovdi helyzet rendezet-
lenségébdl fakadd redlpolitikai fliggéség adja: Oroszorszag sem ismeri el Koszovét, és befolydsa révén
akadalyozza annak felvételét a nemzetkozi szervezetekbe is. Az 1999-es NATO-bombazas rdadasul komoly
tehertételt is jelentett a Nyugat és Oroszorszag viszonyaban. 1999. marcius 24-én, a tdmadas megindita-
sanak napjan Jevgenyij Primakov, Oroszorszag akkori miniszterelndke replilégépen utazott, hogy talalkoz-
zon Bill Clinton amerikai elnékkel. Mihelyt tudomast szerzett arrdl, hogy a NATO er6i Jugoszlaviat bom-
bazzak, visszafordittatta a gépet Oroszorszagba.3! Primakov Iépését inkabb a nagyhatalmi sértettség és
az illegitim mddon, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa, s igy Oroszorszag beleegyezése nélkil

2! Cnos/bHOTProBuHcKa pobHa pasmeHa, 2021. [online] 2022.07.15. Forras: A Szerb Koéztarsasag Statisztikai Hivatala, stat.gov.rs
[2022.11.01.]

22 EU in Serbia Trade [online] 2022.11.01. Forras: europa.rs [2022.11.01.]

23 Oroszorszag szamos alkalommal nyUjtott segitséget a térténelem soran a balkani allamnak, kilénésen annak oszman uralom
elleni fliggetlenségi harca idején. Az 1. és a II. vildghaborut is azonos oldalon fejezeték be. Ennek jelentéségét a torténelmi emlé-
kezet és a jo diplomaciai kapcsolatok alakitédsaban az 1948-as Tito és Sztalin kozotti konfliktus, illetve a jugoszlav kiilénutas poli-
tika ellenére sem szabad lebecsdini.

24 \Juk Vuksanovi¢: Russia And China Friends and Brothers of The Captured State Analysis of Narratives Used to Capture the State.
[online] 2022. Forras: bezbednost.org [2022.11.01.]

25 Prof. dr. Miroslav Jovanovi¢: Dve Rusije: o dva dominantna diskursa Rusije u srpskoj javnosti. [online] 2010. 14. o. In: Odnosi
Rusije i Srbije na pocetku XXI veka. Forras: International and Security Affairs Centre (ISAC), isac-fund.org [2022. 10. 30.]

26 Maria - Eugenia Mdgurean: (De-)constructing Serbian Russophilia in the Context of the Crisis in Ukraine. [2017] Forras: Europo-
lity 11/1. 63-86.

27 VANNAK, AKIK SZEGYENLIK: Ujvidéken megfosztanak diszpolgari cimétdl Viagyimir Putyint [online] 2022.10.04. Forras: balk.hu
[2022.11.01.]

28 Rusija nam nikad nije uvela sankcije. [online] 2014. 05. 16. Forras: istinomer.rs [2022. 10. 31.]

22 pusan Komarcevi¢: Da li je Rusija zaista uvek bila uz Srbiju? [online] 2022. 04. 25. Forras: slobodnaevropa.org [2022. 10.30.]
30 KOVETKEZMENY: Szerbia kilép-e az Eurépa Tanacsbdl, ha Koszovét felveszik a testiiletbe? [online] 2022.10.30. Forras: balk.hu
[2022.10.31.] Az eredeti interjut lasd JUTRO - Gost: Ivica Daci¢ [online] 2022. 10. 30. Forras: youtube.com [2022. 10. 31.]

31 Kako je Primakov ,okrenuo” avion zbog bombardo vanja SRJ. [online] 2019. 11. 04. Forras: rts.rs [2022. 10. 30.]
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inditott tdmadas motivalhatta,3? és csak kisebb részt a Szerbia iranti egyuttérzés, a Iépés mégis jelképes
értékd volt.

Mig Koszovd statuszanak rendezése kulcsfontossagu Szerbia szamara, hiszen egy, a feleknek elfogad-
haté megoldas igen komoly akadalyt haritana el az uniés csatlakozas eldl, addig Oroszorszag szamara ez
a Nyugattal folytatott nagyhatalmi versengés egyik eszkoze a balkani ,hadszintéren.” Epp emiatt a nyugati
kozvetitési vagy rendezési kisérleteket Oroszorszag nem nézi j6 szemmel, s a 2018-19-es koszovoi kér-
désben tett amerikai erofeszitések idején is elhidegilt a két orszag kapcsolata. Az orosz-szerb viszony Joe
Biden megvalasztasa utan ismét szorosabba valt, mivel Belgrad tdmogatta Moszkva térekvéseit abban,
hogy ellensulyt képezzen az Uj amerikai vezetéssel szemben.

A biztonsagi egyittmikddés is fontos pillére a szerb-orosz kapcsolatoknak: 2013-ban partnerségi meg-
allapodast kotottek, s még ugyanebben az évben Szerbia megfigyeld tagja lett az Oroszorszag altal domi-
nalt Kollektiv Biztonsagi Szerz0dés Szervezetének. A rakoévetkez6 évtol rendszeressé valtak a kézos had-
gyakorlatok; a Szlav Testvériség nev(i gyakorlatot 2019-ben Szerbidban tartottak Oroszorszaggal és Be-
larusszal egyutt. A 2020-ban esedékes gyakorlat mogiil viszont a Lukasenko elleni nyari tiintetések miatt
a nyugati nyomasnak engedve Belgrad kihatralt, amit azzal prébalt elfedni, hogy hat hénapra felfliggesz-
tette a k6z6s hadgyakorlatokat mas allamokkal is.33 Ezen kivil Oroszorszag fontos fegyverbeszallitdja
Szerbidnak, amit igyekeznek pozitivan tdlalni a kormanyparti médidban (2017-ben példaul 6 db Mig-29
vadaszgépet ajandékozott oda Oroszorszag, igaz, a szerb félnek még 185 millié dollart kellett koltenie a
feltjitasukra, ami megkérdéGjelezi annak adomany jellegét, de err6l mar kevés sz6 esett a médiaban).34

Az orosz-szerb kapcsolatok aszimmetrikussagat nemcsak a koszovodi kérdés adja, hanem Szerbia fliggd
helyzete energetikai téren (mint korabban lattuk, a gazdasagi kapcsolatok alapvetéen nem tul jelentdsek,
meég ha a szerb tarsadalom azt rendre nagyobbnak is érzékeli). Az egykori allami olajvallalat (Naftna
Industrija Srbije, NIS) 51 %-a egy 2008-as allamkozi szerz6dés kovetkeztében az orosz Gazprom Nyefty
tulajdonaba kerlt igen kedvezményes, mindossze 400 millié dollaros aron. Ez egy olyan alku része lehe-
tett, amiért cserébe az orosz fél fenntartotta tdmogatasat Koszovd ligyében.3> Az orszag energiamixében
a féldgaz megkozelitéleg 13 szazalék (2019),3® aminek dont6 része (60-80%) orosz importbdl érkezik a
2011 ¢éta folyamatosan csékkend hazai termelés3” mellett.

Az orosz gaz sokaig Magyarorszagon keresztill jutott el Szerbidaba. Moszkva kezdeményezte a Déli
Aramlat nevli gdzvezeték kiépitését, melynek segitségével Ukrajna megkeriilésével érhette volna el a bal-
kani és kozép-eurdpai piacot. Az Eurdpai Bizottsag ellenalldsa miatt 2014-ben ez meghiutsult, 2020 elején
viszont sikerilt atadni a Torok Aramlatot, melynek egyik szakasza 2021-ben mar Magyarorszagot is elérte.
A gazvezeték torokorszagi megnyitéjan részt vett a szerb allamfo is. Mivel az orosz gazimport biztosnak
tlint, az orszag nem sietett a gazhaldzatot interkonnektorok létesitésével 6sszekotni mas orszagokkal,
példaul Bulgariadval. A gaz ara komoly politikai kérdésnek szamit a szerb-orosz kapcsolatokban (is). Az idei
valasztasok el6tt, 2021 végén Vuci¢-nak sikerilt kialkudnia egy kedvezményes arat fél évre - ezaltal el-
kerlilhette, hogy emelnie kelljen vagy komoly allami szubvencidkkal kelljen fellépnie a megmérettetés
el6tt. A valasztas utani, 2022. majus 29-i megegyezés szerint Szerbia , baratsagos orszagként” kedvez6
aron kap gazt Ujabb harom évre,3® de az orszag keresi az alternativakat, amelyek legalabb részben he-
lyettesiteni tudjak az orosz gazt.3° Az orszag olajellatdsa szempontjabdl viszont az EU hatodik szankcids
csomag nem jelent komoly kihivast (igaz, az olaj ennek hatdsara jéval dragabb lesz)*°, mivel a horvator-
szagi Omisalj kik6tobol érkezo kdolajnak csak egy része szarmazik Oroszorszagbol.*

32 Grolmusz Viola Csilla: A koszovoi konfliktus és Oroszorszag. [online] 2011. 13. o. Forras: grotius.hu [2022. 10. 31.]

33 Harangoz6 Daniel: Semlegesség és ,egyensulypolitika” Szerbia katonai kapcsolataiban KKI-elemzések 2020/89 [online] Forras:
kki.hu [2022.10.30.]

34 Vuk Vuksanovi¢: Russia And China Friends and Brothers of The Captured State Analysis of Narratives Used to Capture the State.
[online] 2022. Forras: bezbednost.org [2022.11.01.]

35 Filip Ejdus: Beyond National Interests: Identity Conflict and Serbia’s Neutrality toward the Crisis in Ukraine. [2014] Forras: Su-
dosteuropa 62/3, 348-362.

36 Serbia [online] 2022. Forras: iea.org [2022.11.01.]

37 AERS ENERGY AGENCY 2021 ANNUAL REPORT [online] 2021. Forras: aers.rs [2022.11.01.]

38 Tonna 3uma nocne gorosopa Byunha v MyTuHa. [online] 2022. 05. 29. Forras: politika.rs [2022. 10. 30.]

39 Zorana Mihajlovi¢ za BBC: ,Interesi ruskih lobija su bili jaci” kada se birao izvor gasa u Srbiji. [online] 2022. 06. 01. Forras:
bbc.com [2022. 10. 31.]

40 Cena nafte, Rusija i sankcije: Srbija ostaje bez crnog zlata iz Moskve - kako bi mogla da resi ovaj problem. [online] 2022. 06. 06.
Forras: bbc.com [2022. 10. 30.]
41 Sta podrazumeva Sesti paket sankcija EU Rusiji i kako utiCe na Srbiju? [online] 2022. 06. 08. Forras: danas.rs [2022. 10. 31.]
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A masik oldalrél nézve Szerbia fontossagat Oroszorszag szamara elsésorban az adja, hogy nem tagja
a NATO-nak, s6t, a vazolt egyuttm(ikodés ellenére nem valodszin(i, hogy a kézeljévoben az lesz. A NATO
terjeszkedését megakadalyozni kivand Moszkva szamara Szerbia pedig biztos pontnak szamit a Balka-
non.*? Ez azért is lényeges az orosz vezetés szamara, mert a Nyugat-Balkan orszagainak tulnyomo része
mar tagja az észak-atlanti szévetségnek. Az el6z6 évi orosz puccskisérlet ellenére 2017-ben Montenegrd,
majd 2020 marciusédban Eszak-Macedénia is csatlakozott a NATO-hoz, Bosznia-Hercegovina is torekszik a
tagsdg megszerzésére,*3 Koszovd Egyesiilt Allamok melletti elkdtelezGdése pedig megkérddjelezhetetlen.

Természetesen a fentebb vazolt szoros és érdekalapu kapcsolat nem botranyoktdl mentes. Egy 2012-
es kormanykozi megegyezés részeként dél-szerbiai Nisben létrehoztdk a Szerb-orosz Humanitarius Koz-
pontot, ami hivatalosan humanitarius segitséget nyujt a rendkivili helyzetek és természeti katasztréfak
miatt bajbajutott embereknek, nem hivatalosan viszont kémkozpontként is szoktak emlegetni. Az intéz-
ményt f6leg amerikai és unids részrél szamos kritika érte. A szerbiai szal a 2016-0s montenegrdéi orosz
puccskisérletben igencsak kellemetlentil érintette a szerb kormanyt, akarcsak a 2019-es kémbotrany, ami-
kor az orosz nagykoévetség egyik munkatarsa egy nyugalmazott magasrangu szerb katonatisztnek pénzt
adott at.** Ezek az esetek viszont, mint latni fogjuk, nem befolyasoltdk a szerb-orosz viszonyok alakulasat.

A szerb allaspont az orosz-ukran haborit illetéen

Ami az elézményeket illeti, Szerbia tobb alkalommal is elitélte Ukrajna terileti integritdsdnak megsértését
2014 6ta. Nem ismerte el allamként a donyecki és luhanszki népkoztarsasagokat, illetve a Krim-félsziget
Oroszorszaghoz csatoldsat, mivel ezen az alapon el kellene ismernie Koszové fliggetlenségét is.*> Annak
érdekében ugyanakkor, hogy Moszkva tovabbra is megvétdzza a fiiggetlenségét deklaralé tartomany fel-
vételét az ENSZ-be vagy egyéb nemzetkozi szervezetekbe, Szerbia nem csatlakozott az unids szankcidk-
hoz (kihagyva ezzel a lehet6séget, hogy nemzetkdzi szinten demonstralja elkotelezettségét a tertleti ha-
tarok sérthetetlensége mellett). A lakossag egy része szimpatiatiintetéseken vett részt, melyeken a , Krim
Oroszorszagé, Koszovd Szerbidé” jelszé dominalt. Szerb 6nkéntesek szazai csatlakoztak a kelet-ukrajnai
harcok soran az orosz oldalhoz, mig az ukranokhoz ennél joval kevesebben.4®

Ebben a Nyugat és Oroszorszag kozott egyensulyozd helyzetben érte Szerbiat az ukrajnai orosz ag-
resszio februar végén. Még februar 22-én, amikor Oroszorszag elismerte a luhanszki és a donyecki nép-
koztarsasagot, a belgradi ukran nagykovet, Olekszandar Alekszandrovics arra kérte a szerb allamfét, hogy
itélje el az orosz dontést, de erre Vuci¢ nem volt hajlandé. Valaszul kézoélte, hogy el6bb Zelenszkij ukran
elndknek kellene elmarasztalnia a nyugati orszagokat, mindenekel6tt az USA-t, Nagy-Britanniat és Né-
metorszagot az 1999-es NATO bombdazas miatt, holott ezt Ukrajna annak idején az els6k kozoétt meg is
tette, rdadasul Ukrajna sem ismeri el Koszovot.4” Hangsulyozta, hogy bar Szerbia az unids csatlakozas
utjan jar, katonailag semleges orszag, mely tovabbra is egyiuttmikddik Oroszorszaggal és Kinaval, s nem
fogja elarulni a hagyomanyos szovetségeseit.

Szerbia azonban a marcius 2-i ENSZ Kozgyl(lésen tamogatta az Oroszorszagot elitélé hatarozatot (5
orszag szavazatott nemmel, mig 35 tartézkodott). Az Eurdpa Tandacs Miniszteri Bizottsdga marcius 16-an
dontott Oroszorszag tagsaganak megszuntetésérdl, bar Oroszorszag egy nappal korabban mar elhagyta a
szervezetet. A szerb klildottek nem vettek részt a szavazason, igy nem szavaztak meg, de nem is akada-
lyoztak Oroszorszag kizarasat a bizottsdgbol. Az Oroszorszagot elitélé marcius 24-i ENSZ hatarozatot Szer-
bia is tdmogatta, és 92 masik orszaggal egylutt megszavazta Oroszorszag kizarasat az ENSZ Emberi Jogi

“120D?l’.|§an Komarcevic: Srpsko-ruski odnosi: Kad emocije nadvladaju razum. [online] 2016. 04. 14. Forras: slobodnaevropa.org [2022.
43 NAT]O Relations with Bosnia and Herzegovina. [online] utoljara frissitve: 2022.07.12. Forras: https://www.nato.int
‘E“Zf\)/lzaﬁéléi.\?alr%ovic: Serbian Prosecution Ducks Probing Russian Spy Affair [online] 2019.12. 09. Forras: balkaninsight.com
‘iggigf-alr?.\?/’géllinovié: Ukrajina: Kako se Srbija odnosi prema oruzanom sukobu [online] 2018. 11. 26. Forras: bbc.com [2022. 10.
0.
46 Jilena Beslin - Marija Ignjatijevic: Balkan foreign fighters: from Syria to Ukraine. [online] 2017. Forras: iss.europa.eu
E720N22T1(§)t|3p?|]]a Gde si bio 1999: Ukrajina medu prvima osudila NATO bombardovanje. [online] 2022.02.23. Forras: europeanwes-
ternbalkans.rs [2022. 11.01.]
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Tanacsabdl aprilis 7-én.48 Csatlakozott a Fehéroroszorszagot, illetve ukrajnai orosz politikusokat, pl. Viktor
Janukovics korabbi elnokot érintd szankcidkhoz, de elzarkdzott az Oroszorszag elleni unids szankcidk szer-
biai bevezetésétol. Az oktober 12-én elfogadott, a négy ukrajnai megye Oroszorszaghoz csatolasardl szo6lo
népszavazast elitélé és azt érvénytelennek deklaralé ENSZ hatarozatot szintén megszavazta.

Az Ukrajnaban folyé haborut gyakran hasonlitjdk az 1999-es NATO bombazashoz,*® nemcsak szerb,
hanem orosz oldalrdl is. Ez utdbbit viszont kevésbé veszik jo néven Szerbiaban. Marija Zaharova, az orosz
kdligyminisztérium szdvivéje az 1999-es NATO bombdazasok évforduldja alkalmabdl marcius 24-én azt
tanacsolta a nyugati orszagok képviselGinek, hogy az orosz haborus blinék felemlegetése helyett inkabb
gondoljanak vissza arra, mit kovettek el Jugoszlavia ellen 23 évvel ezel6tt.>° Kimondatlan érvként szerepel
tehat, hogy ha a NATO hajthatott végre az Oroszorszagéhoz hasonlé beavatkozast Jugoszlavidban 1999-
ben az alban kisebbség védelmében, akkor 6k is megtehetik ugyanezt az orosz kisebbség védelmében
Ukrajnaban.>! Az orosz allaspont szerint elvégre 6k nem habordznak, hanem egy ,kilénleges hadmivele-
tet” végeznek azok ellen az erdk ellen, akik diszkrimindljak az ukrajnai oroszokat. Erdemes azonban a
délszlav haboras analdgidkat fenntartdsokkal kezelni, mivel kénnyen a visszdjara fordulhatnak: ez az ér-
velés Ukrajndéhoz hasonld szerepet tarsit Szerbidhoz, ami épp az Ukrajna iranti szolidaritast erdésitheti.
Az Oroszorszaggal szimpatizaldk kdérében mindenesetre hatdsos lehet Zaharova érvelése a nyugati hatal-
mak Oroszorszaggal szemben alkalmazott kettés mércéjét illetGen.

Antonio Gutieres ENSZ-f6titkar aprilisi moszkvai latogatdsa soran Vlagyimir Putyin ugy nyilatkozott a
szakadar ukrajnai koztarsasagok elismerése kapcsan, hogy a Nyugat teremtett erre precedenst Koszovod
szeparatista torekvéseinek tamogatasaval. A szerb allamf6 erre reagalva sérelmezte, hogy Putyin a sajat
politikai céljaira kivanja felhasznalni a koszovéi helyzetet, megsértve ezzel Szerbia érdekeit. Emiatt még
a belgradi orosz nagykovetnek is magyarazkodnia kellett az egyik szerb tv-csatornan az eset miatt.>?

Ehhez képest a lakossag korében sokan a haboru kialakulasaért nem Oroszorszagot, hanem az USA-t
és a NATO-t, illetve annak potencidlis bdvitését tartjak felelésnek.>* Egy marciusi kutatas szerint a meg-
kérdezettek 60 szazaléka tette felel6ssé az Egyesilt Allamokat, 51 szazalék a NATO-t, 24-24 szazalék
Ukrajnat és az EU-t, s csak 26 szazalék Oroszorszagot a haboru kirobbanasa miatt (a résztvevok egynél
tobb valaszt adhattak).>*

A haboru kirobbanasa 6ta Szerbidban tartottak mar tintetést Putyin és Oroszorszag mellett, de szer-
veztek orosz résztvevOkkel haborlellenes, Putyin politikajat elitélé tlntetést is.>> Az aprilisi valasztasi
kampany soran ugyan a kilénb6z6 partok elitélték az orosz agressziét, de a varosi-zold partokbdl allo
Moramo szoOvetség kivételével egyik politikai formacido sem helyezett kildtasba szankcidkat Oroszorszag
ellen az esetleges gy6zelme esetén.>¢ Az aprilisi valasztason jol szereplé nemzeti radikalis partok sikere is
részben a hangos oroszparti kampanyuknak volt betudhatd.

A kormanyban viszont nem mindenki ért egyet az oroszparti vagy legalabbis a nyugati orszagok és az
Oroszorszag kozott egyensulyozé kilpolitikai irdannyal. Zorana Mihajlovi¢ korabbi banyaszati és energia-
Ugyi miniszter, aki egyébként sem helyeselte, hogy Szerbia energiaellatasa nagyrészt orosz kézben van,
amellett foglalt allast, hogy az Gj kormanynak mindent meg kell tennie, hogy a 2012 éta tagjeldlt orszag

48 Norbert Beckmann-Dierkes- Sladan Ranki¢: Serbian Foreign Policy in the Wake of the War in Ukraine. [online] 2022. 07. 22.
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miel6bb bejuthasson az Eurdpai Unidba.>” A vele még miniszterként készilt interju soran felmerilt a kér-
dés, hogy foganatositana-e szankciokat Oroszorszag ellen; kitér6 valasza alapjan sejthet6, hogy ha rajta
mult volna, akkor az orszag csatlakozott volna az Oroszorszag elleni szankcidkhoz.

A kormany ettdl tovabbra is elzarkozik, ami az orszag elszigetelédéset vonhatja maga utan. JéI mutatja
ezt az az eset, amikor az EU szankcidkkal 6sszhangban Montenegrd, Eszak-Maceddnia és Bulgaria meghi-
Usitotta Szergej Lavrov orosz killiigyminiszter 2022. junius 6-ara és 7-ére tervezett belgradi latogatasat
azzal, hogy nem engedték be a replilogépét a légteriikbe, amit Aleksandar Vuci¢ fel is rétt NATO-tag
szomszédainak.>® Annalena Baerbock német kiligyminiszter marcius 11-i latogatasa soran méltatta Szer-
biat az ENSZ kozgyllésen hozott, az orosz invazio ellen tiltakozé nyilatkozat elfogadasa miatt. Kérdésére,
hogy Szerbia hajlandé-e tovabbi Iépéseket tenni Oroszorszag elszigetelése érdekében, illetve hajlando-e
az orosz vezetéssel szembehelyezkedni, Vuci¢ azt valaszolta, hogy nem kivan csatlakozni az unids szank-
ciokhoz, és Szerbianak egyébként sincs semmi koze az ukrajnai konfliktushoz.>®

Az aprilis 3-i valasztdsok utan viszont mar tobbszor kritizadltdk Szerbiat, amiért nem csatlakozott a
szankcidkhoz, s egyre inkdbb megnovekedett az uniés nyomas azok szerbiai bevezetését illetéen. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok is igyekezett jobb beldtasra birni Szerbit. Christopher Hill amerikai nagykovet a
Politika nev(i lapnak adott interjujaban kifejezte félelmét, hogy Oroszorszag nem megbizhato partner, és
a gazellatasért cserébe politikai feltételeket szabhat.®® Felajanlotta az USA segitségét egy Oroszorszagtol
figgetlen, Amerikabdl érkezd cseppfolydsitott gazhaldzat kiépitésében, ami viszont jéval dragabb lenne
az orosz gaznal.®! Az interjuban arrdl beszélt, hogy az orosz-ukran haboru lGgyében nem lehet semleges
politikat folytatni, és Szerbidnak nyiltan el kell koteleznie magat valamelyik oldal mellett.

A kormany nem maradt adds a valasszal.®? Az orosz szimpatidjarol ismert Aleksandar Vulin korabbi
szerb belligyminiszter (aki egyébként az Uj kormanyba nem kertlt be) erre azt felelte, hogy jobb, ha az
USA nem var nyilt elkételez8dést Szerbiatdl, mert ha valasztasra kerilne sor, nem biztos, hogy a Koszovot
fuggetlen allamként elismerd Egyesilt Allamok mellett déntene, amelyik bombazta Szerbiat, megolve ez-
zel civileket is.

Junius 10-i latogatasa alkalmaval - amikor tobbek kézott a szerb-koszovoi megegyezést is probalta
elémozditani - Olaf Scholz német kancellar is jelezte Belgradban, hogy hatarozottabb allasfoglalast és a
szankciok alkalmazasat varja a kormanyzattdl.®3 A nyugati vezet6k részérdl a hasonlo kérések folyamato-
sak: Joseph Borell, az EU kullgyi és biztonsagpolitikai foképvisel6je egy szerb tv-ben adott oktéberi inter-
juja soran megjegyezte, hogy a szerb és unids kulpolitika divergalasa meg fogja neheziteni a csatlakozasi
folyamatot.®*
is, ha de facto nem tértént valtozas. Az 6nallo kulpolitika hangsulyozasa helyett a kormany képvisel6i mar
inkabb Ggy fogalmaznak, hogy amig lehet, nem alkalmazzak az EU-s szankcidokat Oroszorszag ellen.®> A
masik oldalrél Oroszorszag, pontosabban a szerbiai orosz nagykdvet, Aleksandar Bocan-Harcenko is tett
utalasokat arra, hogy orszaga nem tekintené ,baratsagos” lIépésnek Szerbia részér6l a szankcidk beveze-
tését.®® A majus 29-én kotott Uj, kedvezményes arat biztositd orosz-szerb gazmegallapodas viszont azt
mutatja, hogy az eddigi szerb lavirozas inkabb sikeresnek tekinthet6, vagy legalabbis Moszkva pozitivan
értékeli.
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A lakossag alapvetden oroszbarat hangulata megmaradt, az unids csatlakozas tamogatottsaga pedig
csak csOkkent a kozelmultban a Koszovot érinté fejlemények hatasara (pl. Koszovo felvétele az unids
tagallamok tamogatasa mellett az Eurépa Tanacsba, a fellangold vita a szerb rendszamu auték hasznala-
tardl stb.) Ezzel egyiitt tobb kormanyzati politikus, élikon az allamfével tébbszor jelezte, hogy nagy nyo-
mas nehezedik az orszagra az unid részér6l a szankcidk elfogadasara, és sokat veszithetnek, ha nem
jarnak el ennek megfeleléen. A pontos veszteségekrdl nem szamoltak be, de ezek a nyilatkozatok arra
elegendbek, hogy felmérjék a lakossag hozzaalladsat, s megteremtsék egy lehetséges (részleges) kilpoli-
tikai fordulat feltételeit.

Szerbia a politikai nyomasgyakorlas és biralatok ellenére igyekszik a maga hasznara forditani a haborus
helyzetet. Mivel az orszag nem csatlakozott a szankcidkhoz, a szerb |égitarsasag (Air Serbia) februar végén
nyolcrdl tizenotre emelte az Oroszorszagba tartd heti jaratainak szamat (igaz, késébb ez csokkent).%” Bar
nincsenek pontos adatok, a konfliktus kirobbandasa éta 25-50 ezer fore teszik az orszagba vandorlé oroszok
szamat (november 1-ig 21 706 ukran menekiiltet regisztraltak a hatésagok, s 1055-en kértek menekdilt-
statuszt).®® A haboru kirobbanasat kovetd kezdeti hulldmot a mozgdsitas miatt Ujabb hullam kovette, a
haboru elhlizédasa pedig tovabbi bevandorlast fog eredményezni. Az orosz jelenlét tartéssa valasa egy-
el6re még kérdéses (sokan pl. Dubaiba mennek tovabb),® de nagy a valdszinlisége egy jelent6sebb orosz
diaszpora kialakulasanak. Az alapvetGen oroszbarat kozvélemény mellett a szerbiai életkorilmények egé-
szen kedvezdnek mondhatdk, és a nyelvi akadalyok is viszonylag konnyen leklizdhet6ek. A habora kezdete
Ota Gszig a becslések szerint mar tobb mint 800 orosz alapitasu IT és egyéb vallalat jott létre az orszag-
ban.”® Az online taxiszolgaltato vallalat, a Yandex Taxi 700 fovel Uj irodat nyitott. Az unids orszagokbol
kitiltott Russia Today is nyit irodat Belgradban a hirek szerint.”!

Ettdl flggetlenll a szerb vezetés igyekszik csokkenteni az Oroszorszagtdl vald energetikai fliggést,
kilonosen a gazellatas terén. Ennek egyik jele Szerbia csatlakozasa a gérégorszagi Alexandropoliban meg-
épitendd LNG-terminal-projekthez, amely varhatéan 2024 elejétdl el is kezdi a délkelet-eurdpai piacok
ellatasat. Az unids tamogatassal elkésziild bolgar-gorog interkonnektort 2022 6szén adtak at, és felgyor-
sitottak a régdta halogatott szerb-bolgar interkonnektor épitését is, amelyet varhatdéan jovo 0sszel nyitnak
meg.”? Ezzel hosszabb tavon az orosz gaztdl vald figgés csbkkenthetd lesz, ndvelve ezzel a szerb kiilpoli-
tika mozgasterét Oroszorszaggal szemben.

Konkliuzio

Az Ukrajna elleni tdmadas elitélése és a szankcidktdl valo tartdzkodas 6sszhangban van az orszag nem-
zetbiztonsagi stratégiajaval, amely a semlegességet hangsulyozza, és nem jelent Iényegi valtozast a 2014
ota folytatott kilpolitikdhoz képest. A korabbiakban felvazolt hintapolitika fenntartasaval a szerb vezetés
igyekszik koncesszidkat nyerni a Nyugattdl és Oroszorszagtol is, illetve az egyik félnek tett engedmények-
kel kiegyenliteni a masik félnek tett gesztusokat. A jelenlegi helyzetben a Nyugat érdeke a szankcios
politikat magdaéva tévo, a regionalis orosz befolyast csékkentd Szerbia lenne, mig Moszkva ennek pont az
ellenkezG6jét kivanja elérni Szerbia egylttmikodésének megtartasaval és az esetleges NATO-csatlakozas
megakadalyozasaval.

A februar végén kitort haborl a szerb vezetésre megnodvelte a két fél részérdl érkez6 nyomast. Az
aprilisi valasztasok utdn kilénb6z6 unids tagdllamok, illetve az EU egyre inkabb sirgeti az unids szankcidk
alkalmazasat Oroszorszaggal szemben, mikézben a szerb vezetés majusban sikeresen meghosszabbitotta
a rendkiviil kedvezményes arat biztositd, ugyanakkor nem a teljes szerbiai fogyasztast fedez6 orosz gaz-
szallitasrdl sz6l6 szerz6dést. A valasztasok utdn lassan feldlld szerb kormanyzat igyekezett mindkét oldal
felé engedményeket tenni, s torekedett maximalisan kihaszndlni a habords helyzet altal adott anyagi,
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(kul)politikai lehet6ségeket. Ez a konfliktusban vald részvétel hangos elutasitasaban, illetve az oldalva-
lasztas elkerilésében és a mindkét féllel valo jo kapcsolatok hangsulyozasaban nyilvanult meg. A szerb
tarsadalom alapvet6en oroszbarat hozzaallasa azonban tovabb szlkiti a kormany mozgasterét, igaz, azt
igyekszik a maga hasznara forditani.

A Nyugat felé tett gesztusok, pl. az ENSZ Kozgy(lésének Oroszorszagot elmarasztald nyilatkozatainak
megszavazasa nem befolyasoltdk érdemben az orosz relaciot, ami gyengiti Szerbia kapcsolatait az Orosz-
orszagtol valé egyértelm(i, szankcids politikdban is megnyilvanuld elhatarolédast vard nyugati orszagok-
kal. A szerb egyensulypolitika miatt mar tobb unids tagallam is birdlta az orszag vezetését, és mind gyak-
rabban emlegetik a szankcidk alkalmazasat az EU tagsaggal 6sszefliggésben, ami tovabb fogja lassitani
az amugy sem tul gordilékenyen haladé targyalasokat az EU-hoz vald csatlakozasrol.

A szerb kiilpolitikaban viszont addig nem varhatd lényegi valtozas, amig nem sikeril az azt jelentGs
mértékben meghatadrozd szerb-koszovdi viszonyt rendezni (ami az utdbbi hénapokban sem volt mentes a
kisebb-nagyobb valsagoktdl, hidba szaporodtak meg a német, az unids és az amerikai kozvetitési kisérle-
tek). Az orosz-ukran habord nem jelent k6zvetlen fenyegetést Szerbiara nézve, ahol a tarsadalom jelentds
része oroszbarat érzlletl, a szerb-orosz viszony pedig erésen aszimmetrikus az utobbi javara a koszovoi
kérdésben, illetve a Szerbia energiaellatdsaban bet6ltott szerepe miatt. Erdemi valtozasra csak akkor le-
hetne szamitani, ha ezekre a Nyugat hiteles és valods alternativat tudna nyujtani. Az unids bdvitési faradt-
sag és a koszovoi kérdés tartds rendezetlenségének fennmaradasa viszont azt fogja eredményezni, hogy
Belgrad egyensullyozé politikdja megmarad, és tovabbra sem fogja nyiltan elkotelezni magat egyik oldal
mellett sem.
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