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Pénzvalté Nikolett:! Torok akadaly a svéd és finn NATO-csatlakozas el6tt?2

Vezetoi 6sszefoglald

e Svédorszag és Finnorszag NATO-csatlakoza-
sanak apropojan ismét a felszinre keriiltek a
terrorizmus eltérd értelmezésébdl fakadé el-
lentétek Torokorszag és nyugati szévetsége-
sei kozott.

e Ankara jelezte, hogy csak feltételekkel tamo-
gatja a két északi orszag csatlakozasat. A to-
rok kovetelések kozott két kozponti elem raj-
zolddott ki: szigorubb terrorizmus elleni fel-
Iépés, valamint a Toérokorszaggal szembeni
fegyverexport-tilalom megszilintetése.

e JUnius 28-an a harom allam memorandumot
irt ala, amelyben reagaltak a torok agga-
lyokra. A csatlakozasi targyalasok igy meg-
kezdddhettek. Ankara azonban még mindig
megakaszthatja a folyamatot, hiszen a csat-
lakozasi jegyz6konyvet mind a harminc tag-
allamnak ratifikalnia kell. A térok elnok je-
lezte, hogy erre torok részrol csak akkor ke-
ril sor, ha a két allam , betartja az igéreteit.”

e Torokorszag kllondsen egyes kurd csopor-
tok, illetve Fethullah Gllenhez kothetd sze-
mélyek ott tartdzkodasat és tamogatasat ki-
fogasolja, akikre a kiterjeszt6 torok terroriz-
mus értelmezés terroristakként tekint.

e A torok biztonsagi igények szamos esetben
legitimek. Ugyanakkor a masik oldalrél az
emberi jogok sérilését félté nyugati agga-
lyok is érthet6ek.

e A kurd kérdés/terrorkérdés varhatéan a jo-
vBben is hasonlo fesziiltségeket fog okozni a
NATO-n beldl.

2022. majus 18-an Svédorszag és Finnorszag
hivatalosan benyujtotta csatlakozasi kérelmét
a NATO-hoz. Torokorszag azonban jelezte,
hogy csak feltételekkel tamogatja a két észak-
eurdpai allam felvételét a Szovetségbe. A to-
rok kovetelések kozott két kozponti elem raj-
zolodott ki: szigoribb terrorizmus elleni fellé-
pés, valamint a Torokorszaggal szembeni
fegyverexport-tilalom megsziintetése. Janius
28-an, a madridi NATO-cslcstalalkozé elso
napjan végiil megallapodas sziiletett a harom
allam kozott, amelynek eredményeként An-
kara a csatlakozasi targyalasok meginditasa
mellett szavazott. A két Gj tag felvétele az
orosz—-ukran habora arnyékaban gyors ilitem-
ben halad: jalius 4-én be is fejezték a csatla-
kozasi targyalasokat, jalius 5-én pedig a tag-
allamok képvisel6éi alairtak a csatlakozasi
jegyzokonyvet. Torokorszag azonban elviek-
ben még mindig megakaszthatja a folyamatot,
hiszen a csatlakozasi jegyzokonyvet mind a
harminc NATO-tagallamnak ratifikalnia kell.
Recep Tayyip Erdogan torok elndk junius 30-
an agy fogalmazott, Stockholmnak és Hel-
sinkinek el6szor , be kell tartania az igéreteit”,
kiilonben a jegyz6konyv nem fog eljutni a to-
rok parlamentig.3 A Torok Nagy Nemzetgyiilés
tervezetten oktéber 1-ig nyari sziineten van.
Emellett taktikai megfontolasok is vezethet-
nek ahhoz, hogy Ankaraban esetleg nem siet-
nek majd a ratifikacioval.

A tanulmany bemutatja a Torokorszag és
Svédorszag, illetve kisebb részben Finnorszag
kozotti konfliktus okait. Emellett a terrorizmus
Torokorszag és nyugati szovetségesei altali el-
téré értelmezését és az ebbdl fakado fesziilt-
ségeket helyezi a kdozéppontba.* Az elemzés
arra is ramutat, hogy a kurd kérdés/terrorkér-
dés varhatoéan a jovoben is hasonl6é probléma-
kat fog okozni a NATO-n beliil kiilonb6z6
ligyek kapcsan, amennyiben nem koézelednek
a percepciok és/vagy allaspontok.

! Pénzvaltd Nikolett (penzvalto.nikolett@uni-nke.hu) az NKE E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Stratégiai Védelmi Kutatdintézetének kiils6

munkatarsa, a Migraciokutatd Intézet kutatasi vezetdje.

2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészamu NKE HHK palyazat ,Alkalmazott katonai miszaki-, had-, és tarsadalomtudomanyi
kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag terlletén a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karon” tdmogatasaval készult.

3 A hasonl6 szerz6déseket Térokorszagban technikailag a kdztarsasagi elnéknek kell a hazelndk elé terjeszteni.

4 Torokorszag és a NATO kapcsolatarol, a kapcsolat torténetérdl, a két fél egymas szamara betoltott jelentéségérdl korabban mar
tobb tanulmanyban irtam. Lasd mindenekelStt: PENzZVALTO Nikolett: Térokorszag és a NATO viszonya 1991-t6l napjainkig - fesziilt-
séganalogiak. Nemzet és Biztonsag, 2018/3. 106-126.; PENzVALTO Nikolett: Torokorszag és a NATO. In: SZENES Zoltan szerk.: A mai

NATO. Zrinyi Kiado, 2021. 87-108.
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Terrorizmus
Ki a terrorista? A torok értelmezés

A torok terrorizmus elleni torvényt®> 1991-ben, vagyis tobb mint tiz évvel az Igazsag és Fejlédés Partja
(AKP) hatalomra kertilése el6tt fogadtak el. Azéta - dontden az EU-csatlakozasi folyamat részeként — tébb
alkalommal is médositottdk, a jogszaballyal kapcsolatos nemzetkozi kritikak azonban nem szlintek meg.
A torvény legkifogasoltabb eleme, hogy tulsagosan tagan értelmezi a ,terrorcselekmény” és a ,terrorcse-
lekmény elkdvet6i” kifejezéseket, ami a szo6las- és sajtdészabadsag indokolatlan mértékl korlatozasahoz,
az alapjogok sérelméhez vezet(het). Terrorizmusnak szamit példaul minden olyan cselekedet, amelynek
célja a Torok Koztarsasag alkotmanyban meghatarozott (politikai, jogi, tarsadalmi, gazdasagi és szekula-
ris) jellegének megvaltoztatasa, az allam oszthatatlan (terileti, nemzeti) egységének megkarositasa, il-
letve az allamhatalom meggyengitése vagy megragadasa. Emellett kilon szabdalyozas vonatkozik a terro-
rizmus partoldira. Az egyik leggyakoribb vad a szintén tdgan értelmezett ,terrorizmusparti propaganda”
folytatasa.

Amikor az elmult években Ankaraban terrorizmusrdl beszéltek, leggyakrabban két csoportot értettek
alatta: a FETO-t és a PKK-t. Els8sorban ezekhez két6dd személyek kiadasat varja Térékorszdg most Svéd-
orszagrol és Finnorszagtdl is. Fethullah Gllen torok hitszénok Hizmet (Szolgalat) vagy Cemaat (K6z6sség)
nevli mozgalmat a torok allami szervek 2016. majus 31-én nevezték at Fethullahista Terrorszervezetre,
réviden FETO-re. Nem sokkal késébb a FETO-t vadoltdk meg a 2016. juliusi, 251 ember életét koveteld
torokorszagi puccskisérlet elkdvetésével. Gilen sokaig jo kapcsolatot apolt Erdogannal, 2013-ban azonban
hatalmi harc kezd6dott kozottiik.® A Gllen-mozgalom szamos intézményt, elsésorban iskolakat, alapitva-
nyokat tart fenn vildgszerte. A puccskisérletet kdvetden Ankara a FETO-héz két8dé személyek kiadasat,
illetve intézmények bezarasat kérte szamos allamtol, ennek azonban kevesen tettek eleget. A torok igaz-
sagligyi miniszter szerint a puccskisérlet 6ta 110 orszagnak 6sszesen 1 133 kiadatasi kérelmet nyUjtottak
be, ebbdl 3 kérelemnek tettek eleget.” Ezen fellil 28 orszagbdl tovabbi 121 embert deportaltak és szalli-
tottak Tor6korszagba.®

A Kurdisztani Munkaspart (PKK) 1984 ota folytat fegyveres harcot Torokorszagban - kiilonb6z6 hang-
sulyok mentén - a kurd fliggetlenségért, illetve a kurdok jogaiért.? Ezekben a harcokban napjainkig tobb
mint 40 ezer ember veszitette életét (ebbdl az elmult hét évben tobb mint 6 ezer, koztik tébb szaz civilt?).
A PKK-t nemcsak T6rékorszag, hanem 1997 6ta az Egyesiilt Allamok, 2002 éta pedig az Eurdpai Unid is
terrorszervezetként tartja szamon. A legtobb feszliltséget Ankara és nyugati szbvetségesei kozott az
okozza, hogy mig Torokorszag a sziriai Demokratikus Unid Partjat (PYD) és a Népvédelmi Egységeket
(YPG) a PKK fidkszervezetének tekinti, addig a legtobb nyugati dllam hivatalosan nem tartja ezeket a kurd
csoportokat azonosnak a PKK-val. Esetenként azonban kitlinik az ellentmondas. 2018 februarjaban példaul
Daniel Coats, az Egyesllt Allamok nemzeti hirszerzési igazgatdja a Szenatus hirszerzési bizottsaganak
benyujtott irdsos vallomasaban Ugy fogalmazott, az YPG a PKK sziriai milicidaja.!! Kétségtelen, hogy a PKK
és a PYD kozott ideoldgiai hasonldsag, sok tekintetben azonossag van, valamint személyi atfedések is
vannak a két szervezet kézott. A nyugati érv ugyanakkor az szokott lenni, hogy a PYD kényesen vigyaz
arra, hogy ne kévessen el tdmadast Torokorszag tertilete ellen. A térokdoknek a masik oldalrél abban is
igazuk van, hogy nem lehet biztositani azt, hogy a sziriai kurdoknak juttatott fegyverek nem kétnek ki a
PKK kezén, és hasznaljdk azokat torok célpontok ellen. A kérdés mindenesetre nem egyszerd, és semmi-
képpen nem fekete vagy fehér. Az egyes kurd, illetve a ,kurd ligyet” a zaszldjukra t(iz6 szervezetek és
szereplok kozotti atfedések sok esetekben megnehezitik az eurdpai hatdsagok szamara annak nyomon

5> Ter6rle Miicadele Kanunu, [online],1991. Forras: mevzuat.gov.tr [2022. 07. 19.]

6 BGveben lasd: EGERESI Zoltan - PENzVALTO Nikolett: Az AKP Utja az elnoki rendszerrdl szl népszavazasig: rezsimépités Torokor-
szégban (2002-2017), [online], 2017. 05. 15. Forras: SVKI [2022. 07. 19.]

7 Két embert Magyarorszag, egyet Algéria adott ki.

8 Bakan Bozdag darbe girisiminde yasadiklarini ve FETO'yle miicadeleyi AA'ya anlatti, [online], 2022. 07. 12. Forras: aa.com.tr [2022.
07. 19.]

° EGERESI Zoltan: A PKK: marxista terrorszervezetbdl nemzetépitd gerillasereg? Pro Minoritate, 2012/2.

10 Turkey’s PKK Conflict: A Visual Explainer, [online], 2022. 07. Forras: Crisis Group [2022. 07. 19.]

1 Daniel R. CoATs: Worldwide Threat Assessment of the US Intelligence Community, [online], 2018. 02. 13. Forras: dni.gov [2022.
07.19.]
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kovetését, hogy hol ér véget a jogszerlen m(ikddo kurd csoportok tdmogatdsa, és hol kezdddik a terror-
szervezetek, példaul a PKK tdmogatasa.

A terrorizmus szempontjanak Térokorszag sziriai katonai mlveletei esetében is kiemelt szerepe volt.12
Ankara tébbek kozott az 1998-ban alairt adanai megallapodasra hivatkozott ezek meginditasakor.3 Az
egyezmény értelmében Damaszkusz nem engedi a PKK tagjainak, hogy belépjenek Sziridba, vagy tran-
zitorszagként hasznaljak azt. A térok érvelés szerint a jelenlegi sziriai kormany nem biztositja a megalla-
podasban foglaltakat, ezért |épett fel Ankara katonai eszk6zokkel sziriai terileteken. Irak esetében is szii-
lettek hasonlé megallapodasok. Bagdaddal 1983-ban kotott Ankara el6szor biztonsagi szerzédést, amely
engedélyezte a torok katondknak, hogy tiz kilométer mélyre behatoljanak Irakba a kurd gerillak Gld6zé-
séhez. Torokorszag masik gyakori hivatkozasi alapja a hatarai mentén folytatott katonai m(iveletekre az
ENSZ Alapokmany 51. cikke, vagyis az 6nvédelem, jelen esetben az Irakbdl és Sziriabdl beszivargd ,ter-
roristakkal” szemben.

A FETO és a PKK mellett idénként kiildnbdz8 baloldali szervezetek neve is felmeril, mint példaul a
torok kommunista part fegyveres szarnya, a Térokorszag Munkas és Paraszt Felszabadité Hadsereg, rovi-
den TIKKO (Tiirkiye Isci ve Kéylii Kurtulus Ordusu), valamint a Forradalmi Népi Felszabaditasi Part-Front,
a DHKP-C (Devrimci Halk Kurtulug Partisi-Cephesi). Utébbit a PKK-hoz hasonléan az Eurdpai Unié és az
Egyesult Allamok is terrorszervezetként tartja szamon. A DHKP-C 1978-ban alakult Dev-Sol néven. A
marxista-leninista szervezet USA-ellenes is. 2013-ban példaul az Egyesdilt Allamok ankarai nagykovetsége
ellen kovettek el vallaltan 6ngyilkos merényletet, amelyben egy 6r meghalt és tobben megsebesiiltek.

A Kadir Has Egyetem 2021 oktéber-novemberében készitett felmérése alapjan egy 10-es skalan a torok
allampolgarok 56,4%-a szerint legaldbb 8-as szint(i fenyegetést jelent a FETO, 54,6%-a szerint pedig a
PKK. Igaz, 6sszességében a terrorizmus az elmult években hattérbe sorolddott az elsédleges fenyegetések
listdajan a torok tarsadalom szemében: 2019-ben még a legtdbb torok a terrorizmust latta a legfontosabb
problémanak (19,8%-uk), 2021-re azonban a terrorizmus a gazdasagi problémak (22,7%), a menekiltek
(17,9%) és a Covid-19-jarvany (15,8%) mogé szorult 7,2%-kal. Tovabbi beszédes adat, hogy a megkér-
dezett torokdk mindoéssze 36,8%-a értékelte sikeresként a térok kormany terrorizmus elleni fellépését.t4
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1. szamu abra: A Torokorszagban elkovetett terrormerényletek szama, 2000-2019%%

12 EGERESI Zoltan: Torokorszag Sziria-politikdjanak valtozasa: a fébb dinamikak, [online], 2020. 01. Forras: KKI [2022. 07. 19.]

13 Statement Made By ismail Cem, Foreign Minister, On The Special Security Meeting Held Between Turkey and Syria, [online], 1998.
10. 20. Forras: mfa.gov.tr [2019. 07. 22.]

14 Mustafa AYDIN et al.: Turkey Trends - 2021, [online], 2022. Forras: khas.edu.tr [2022. 07. 19.]

15 Adatok forrdsa: GTD. A 2016-os adatokban a puccskisérlet aldozatai is szerepelnek.
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A torok biztonsagi igények szamos esetben legitimek. Ugyanakkor a masik oldalrél az emberi jogok
sérlilését félté nyugati aggalyok is érthetGek. A terrorizmus kiterjeszté értelmezését az elmult években
nem egy alkalommal politikai célokra, a politikai ellenfelek eltavolitasara és a kritikus hangok elhallgatta-
tasara hasznaltak fel Torokorszagban. Ezt tamasztja ald az is, hogy 2015 és 2020 kozott kozel 2 millio
ember ellen indult vizsgalat a kis-azsiai allamban terrorizmussal kapcsolatos vadakkal, vagyis minden
harmincadik nagykoru térék allampolgar ellen.'® 2021-ben tébb mint 30 ezer ember Ult borténben terro-
rizmussal 6sszefliggd blincselekmények miatt Torokorszagban, ami az 6sszes Eurdpaban terrorizmus miatt
elitélt ember 95%-a. (A masodik helyen ezen a listan Oroszorszag all 1026 rabbal, a harmadik Spanyol-
orszag 195-tel.)!” A letartéztatasok magas szama nem feltétlendl tlnik aranyosnak a Tordkorszagban
elkdvetett terrormerényletek szamaval sem (lasd az 1. szdmu abrat).

A torok aggalyok - ,terroristak” és Svédorszag

Svédorszagban 100 ezer folé becsiilik a kurd diaszpdra |étszamat. Finnorszagban a jelenlétiik alacsonyabb:
2021-es adatok szerint 15 850 kurd nyelv( személy élt az orszagban.!® Fontos azonban megjegyezni,
hogy 6k nem mind térokorszagi kurdok, sok kozoéttlik az iraki és irdni szarmazdasu kurd. A PKK-t mindkét
északi orszag terrorszervezetként tartja szamon, sét, 1984-ben Svédorszag volt Torokorszag utan az elsé,
amely akként ismerte el a csoportot. Mibdl fakad akkor a torok kovetelés, amely irdsos biztositékot vart
arra, hogy a két allam ne tdmogassa a terrorizmust? Az alabbiakban felsorolunk néhany példat, amelyek
segitenek megyvilagitani, mi valthatta ki a térok ellenérzéseket.

A PYD 2016-ban képviseleti irodat nyitott Stockholmban. Svédorszagban az elmult években tébb tin-
tetésre is sor kerlilt, amelyeken PKK-s zaszldk is megjelentek, valamint a PKK - 1999 6ta Torokorszagban
életfogytiglani bérténblntetését tolté — alapitd vezetéjének, Abdullah Ocalannak a szabadon bocsatdsat
kovetelték. Zliibeyir Aydar, a Kongra-Gel elnGke idén aprilis végén felszdlalhatott egy rendezvényen a svéd
parlamentben. A Kongra-Gel a Kurdisztani Kozosségek Unidjanak (Koma Civakén Kurdistan - KCK) a tor-
vényhozd szerve. A KCK egy kurd erny8szervezet, amelynek a PKK is tagja, illetve Ocalan tiszteletbeli
elndke, ugyanakkor civilek és politikai aktivistak is tagjai. Aydar a torok értelemzésben a PKK politikai
vezetdje. Emellett a YPJ (a YPG néi aga) vezet6je, Nesrin Abdullah tébb alkalommal jart Stockholmban,
ahol magas szinten fogadtak. Egy majusi, Twitteren megosztott fényképen egylitt szerepel a svéd kiligy-
miniszterrel és a lejjebb révidesen bemutatasra kertil6 Amineh Kakabaveh képvisel6vel a svéd parlament-
ben.'® A svéd védelmi miniszter, Peter Hultqvist szintén a YPG és a YPJ] tobb vezet6jével is talalkozott az
utdbbi években, ami miatt a torokok a lemondasat kévetelték. Egy masik aspektus: a térok allami hirligy-
nokség arrdl kézolt beszamolot, hogy a torok biztonsagi szervek tobb alkalommal talaltak svéd gyartma-
nyu AT4-es pancéltor6 rakétakat Térdkorszagban és Irakban (2018 6ta 34 darab ilyen eszkézt foglaltak
le), amelyeket a PKK torok célpontok ellen hasznalt - igaz, azt nem mondtak ki a tuddsitasban, hogy a
kurdok kozvetlenll Svédorszagtol kaptak volna a fegyvereket.?? A torok kormanykozeli kutatdintézet, a
SETA 2019-ben koényvet irt a PKK eurdpai jelenlétérdl. Ebben Svédorszag kiilon fejezetet kapott, és a
szerzO6k részletesen targyaltak a PKK allitdlagos svédorszagi tevékenységét, beleértve a lobbitevékenysé-
geket, finanszirozast, médiajelenlétet és politikai kotédéseket.?! A svéd parlamentben jelenleg hat kurd
hatter( képviseld is van. Az orszagban sokan szimpatizalnak a kurd tggyel.

Az egyik legérzékenyebb témat mindezzel kapcsolatban a t6rok kiadatasi kérések jelentik. A torok
igazsagligyi miniszter szerint 33 személy kiadasat varjak a két északi orszagtdl (12-6t Finnorszagtdl és
21-et Svédorszagtoél), bar Erdogan egyik beszédében 73 fot emlitett.?? A torék médidban az utdbbi hetek-
ben kiilonb6z6 neveket tartalmazo listak keringtek, hivatalosan azonban a neveket nem hoztdk nyilvanos-
sagra. Néhany személyr6l mégis erdsen valdszinlsithetd, hogy szerepel a kiadatasi listan.

16 | event KENEZ: One in every 30 people in Turkey has been investigated for terrorism as a result of Erdogan’s witch hunt, [online],
2022. 02. 05. Forras: nordicmonitor.com [2022. 07. 19.]

17 COUNCIL OF EUROPE ANNUAL PENAL STATISTICS: Prison Population. SPACE I - 2021, [online], 2021. Forras: unil.ch [2022. 07. 19.]

18 Forras: Tilastokeskuksen (Finn Statisztikai Hivatal).

19 Amberin ZAMAN: Kurds in Sweden on edge as Turkey presses government to ditch them in exchange for NATO membership,
[online], 2022. 06. 06. Forras: Al-Monitor [2022. 07. 19.]

20 Kemal KARADAG: PKK uses Swedish-made AT4 rockets in attacks on Turkish army: Sources, [online], 2022. 05. 19. Forras:
aa.com.tr [2022. 07. 19.]

21 Enes BAYRAKLI et al. szerk.: Avrupa'da PKK Yapilanmasi. SETA, 2019.

22 Erdogan calls on Sweden, Finland to fulfill NATO deal promises, [online], 2022. 06. 30. Forras: Reuters [2022. 07. 19.]
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Egyiklk az irani kurd szarmazasu Amineh Kakabaveh. Kakabaveh 13 évesen csatlakozott a kurd geril-
lakhoz (a Komala nev(i csoporthoz), katonai kiképzést kapott, majd harcolt az irani és iraki rezsim ellen
is. 1992-ben érkezett Svédorszagba menekiltként.2? Ma fuggetlen parlamenti képvisel6 (2019-ig a Balol-
jelenlegi svéd politikai helyzet adja. A véletlenek szerencsés/szerencsétlen egyitt allasa kévetkeztében
ugyanis a 174-174 hellyel rendelkez6 két parlamenti tomb k6zott 6 a mérleg nyelve, egyszemélyben képes
hatalmon tartani a svéd kormanyt, illetve akadalyozni a mikddését. A kormanyzo6 szocidldemokrataknak
Kakabaveh szavazatara volt szlikséglik 2021 oktdberében a kormanyalakitashoz, idén janius elején pedig
az 6 szavazata mentette meg Magdalena Andersson kormanyat a bizalmatlansagi szavazason. Kakabaveh
tamogatasanak feltétele pedig a kurdokkal valo szorosabb svéd egyuttm(ikédés volt.?* 2022 szeptembe-
rében ugyanakkor valasztasok jonnek Svédorszagban.

Egy masik Svédorszagban tartézkodd kurd, akit Ankara a FETO tagjanak tekint Abdullah Bozkurt, a
Nordic Monitor nev(i weboldal alapitéja. Bozkurt korabban a Fethullah Gillenhez k6t6d6 torokorszagi
Zaman napilapnal, illetve annak angol nyelv( kiadasanal dolgozott. A puccskisérletet kovetéen az Gjsagot
megsziintették, dolgozdi ellen pedig elfogatasi parancsot adtak ki. Bozkurt ekkor, 2016-ban tavozott Svéd-
orszagba. A Nordic Monitor a torok kormannyal kritikus cikkeket k6z6l, tobb esetben torok belsé doku-
mentumokat szivarogtattak ki. A torék vezetés dezinformacios tevékenységgel, illetve terrorizmus parti
propaganda terjesztésével vadolja a portalt.

Szintén tobb esetben felmerllt Ragip Zarakolu térék emberi jogi aktivista, iré neve. Zarakolu féként
kisebbségi jogokkal foglalkozik, tébbszor publikalt példaul az 6rmény népirtasrél. Legutoljara 2011 okto-
berében vették 6rizetbe Torokorszagban, a vad a KCK-val valé kapcsolat volt. 2012-ben a svéd parlament
tagjai Nobel-békedijra jelolték. Zarakolu 2013-ban tavozott Svédorszagba. 2019-ben a svéd legfels6 bir-
0sag elutasitotta a kiadatasara iranyuld kérelmet. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga 2020-ban Zarakolu
javara itélt, és kimondta, hogy Tor6korszag megsértette az aktivista szabadsaghoz és biztonsaghoz, va-
lamint szdlasszabadsaghoz valé jogat.??

Fegyverembargo

Ami a Torokorszaggal szembeni svéd és finn fegyverembargd kérdését illeti, az szintén a terrorizmus
témajahoz kapcsolddik. A két északi orszag ugyanis — tobbek k6z6tt Franciaorszaggal, Németorszaggal és
az Egyesilt Kirdlysaggal egyltt — azt kdvetben fliggesztette fel a hadiipari exportengedélyek kiadasat,
miutdn Torokorszag 2019. oktdber 9-én katonai m(iveletet inditott Eszak-Sziridban.26 A Béke Forrasa el-
nevezés( hadmlivelet (Baris Pinari Harekéati) célja a torokok altal régéta szorgalmazott ,biztonsagi 6vezet”
kialakitdsa volt a térok-sziriai hatar mentén, szir oldalon. Ezzel Ankara egyrészt a hatar menti terlileteket
kivanta megtisztitani a PYD és a YPG terroristanak tartott erdit6l; masrészt az orszagban tartézkodé sziriai
menekiltek hazatelepiilését igyekezett eldsegiteni. Ez volt a harmadik téréok hadmlivelet Sziridban az Euf-
ratesz Pajzsa (2016. augusztus - 2017. marcius) és az Olajag hadm{(ivelet (2018 januarjatdl) utan. A térok
értelmezés szerint Svédorszag és Finnorszag — mas nyugati allamokhoz hasonldéan - nem tamogattak a
térok terrorizmus elleni harcot.

Svédorszag 2015-ben 3,3 millio, 2016-ban 8,4 millid, 2017-ben 6,7 millid, 2018-ban 28 millié eurd
értékben exportalt hadiipari eszkdzoket Torokorszagba. Az exportnak ugyanakkor nem képezték részét
fegyverrendszerek, csak ,,egyéb katonai eszkdzok”: Stockholm I8szert, robbandanyagot, elektronikai esz-
kozoket, szoftvert és védofelszerelést szallitott a kis-azsiai allamba. 2019. oktdber 15-én a svéd Stratégiai
Termékek FelligyelGsége (Inspektionen for strategiska produkter, ISP) aztan a sziriai intervencié miatt
minden exportengedélyt visszavont (ez akkor két engedélyt jelentett).?” A sz6 szoros értelmében tehat

23 A menekdltstatuszt el6szér Ankaraban kapta meg. Mahmut BozARSLAN: How one Kurdish woman went from child soldier to Swedish
lawmaker, [online], 2016. 02. 22. Forras: Al-Monitor [2022. 07. 19.]

24 Niclas ROLANDER: Erdogan Is Hung Up on the Power One Kurdish Woman Has in Sweden, [online], 2022. 06. 22. Forras: Bloomberg
[2022. 07. 19.]

25 Ayga SOYLEMEZ: ECtHR ruling on writer Ragip Zarakolu, [online], 2020. 09. 15. Forras: bianet.org [2022. 07. 19.]

26 EGERESI Zoltan: Torokorszag konfliktusa az észak-sziriai kurdokkal, [online], 2020. 01. Forras: KKI [2022. 07. 19.]

27 Svensk krigsmaterielexport till Turkiet, [online], 2019. 10. 15. Forras: isp.se [2022. 07. 19.]
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nem kerllt sor embargo bevezetésére Svédorszag részérdl, gyakorlati értelemben mégis embargérol be-
szélhetiink. Svéd politikusok emellett EU-s szint(i fegyverembargd bevezetését szorgalmaztak Tordkor-
szaggal szemben.?8

Finnorszag 2015-ben 3,5 millié, 2016-ban 11,2 millié, 2017-ben 13,5 milli, 2018-ban 17 millié, 2019-
ben 3,3 millio, 2020-ban pedig 1,8 millié eurd értékben exportalt katonai eszkézoket Térokorszagba. 2019
oktébere utan azonban nem adtak ki Ujabb exportengedélyt.?® A svédekhez hasonldan a finnek altal szal-
litott hadianyag is a védb6eszkdzok, 10szer, illetve tlizvezetd és az ezekhez kapcsolddo riasztd és figyel-
meztetd eszk6zok kategodridjaba tartozott. Ankara ugyanakkor a szankcié miatt elesett finn piléta nélkdili
repll6ogépektdl. Helsinki 2019-ben egy alig harom héttel korabban elfogadott dronexport engedélyét vonta
vissza. A finn védelmi miniszter Ugy fogalmazott: ,Finnorszag nem exportal fegyvereket olyan orszagok-
nak, amelyek haborut viselnek vagy megsértik az emberi jogokat.”30

NATO-szovetségesei nem el6szor vezettek be fegyverembargdkat Térokorszaggal szemben. A kilenc-
venes években - a PKK elleni harc csicsan - szintén a kurd kérdés, Ankara délkelet-térokorszagi miveletei
miatt Németorszag tobb hdnapos fegyverembargoét vezetett be, az Egyesilt Allamok pedig szintén fontol-
gatta a torok fegyverszallitasok felfliiggesztését, emberi jogi aggalyokra hivatkozva.3! A nyugati embargok
Ankarat mindeddig jellemzden nem a hadmdveletek ledllitdsa, hanem az 6ndllédsodas és Uj, a Szovetségen
kivili partnerek keresése felé 16kték.

Mi szerepel a torok-svéd-finn memorandumban?

Bar kevesen szamitottak arra, hogy még a madridi csucs el6tt megallapodas sziletik, junius 28-an végil
Torokorszag, Svédorszag és Finnorszag képviselGi alairtak egy memorandumot,32 aminek készénhet6en
megnyilt az Gt a svéd és finn csatlakozasi tadrgyalds meginditdsa elbtt. A tdorék elndki szévivé, Ibrahim
Kalin még két nappal korabban is azt hangsulyozta, a személyes talalkozé elfogadasanak ténye nem jelenti
azt, hogy akar egy |épést is hatraltak volna az allaspontjuktol.33

Az elfogadott dokumentumban sok minden szerepel, amit toérok sikerként lehet értékelni. A memoran-
dum negyedik pontja példaul ugy fogalmaz: ,Finnorszag és Svédorszag nem fog tamogatast nyujtani a
YPG/PYD-nek, és a Térokorszagban FETO-nek nevezett szervezetnek.” Az 6tédik pont kimondja tovabba,
hogy: ,Finnorszag és Svédorszag kotelezettséget vallal arra, hogy megakadalyozza a PKK és minden mas
terrorista szervezet és kiterjesztéseik tevékenységét, valamint az ezekhez a terrorszervezetekhez kéthetd,
altaluk inspiralt csoportokkal vagy halozatokkal kapcsolatban allé egyének tevékenységét.” A nyolcadik
pontban ezt megismétlik, kiilon kiemelve a finanszirozast és a toborzasi tevékenységet. Az idézett mon-
datokbdl kiemelendd a YPG/PYD konkrét emlitése, amelyeknek az északiak ezentul nem fognak tamoga-
tast nydjtani, valamint a PKK mellett az altala inspiralt csoportok vagy egyének elleni fellépés. A Nordic
Monitor és a Svédorszagban miikod6 kurd médiumok térok szempontbdli problémajat hivatott orvosolni a
kévetkez6, a memorandumba bekerilt mondat: ,Térékorszag, Finnorszag és Svédorszag elkotelezik ma-
gukat a dezinformacié elleni kiizdelem mellett, és megakadalyozzak, hogy nemzeti jogszabalyaikkal ter-
rorszervezetek javara vagy népszerlsitése érdekében visszaéljenek, beleértve a Torokorszag elleni er6-
szakra buzdité tevékenységeket is.” Svédorszag emellett a térok kifogasokra valaszul Uj, szigorubb terro-
rizmus elleni térvényt fogadott el (erre a memorandum hatodik pontja reflektal). A bintetési tételek no6-
velése azonban korantsem jelenti azt, hogy barmiben is kézeledtek volna az allaspontok a tekintetben,
hogy ki, kit tekint terroristanak.

A kiadatasokkal kapcsolatban az egyezmény szévege nem konkretizal, nincs nyilvanos lista az Ankara
altal kiadatni kérelmezett személyekrdl. A nyolcadik pontba végll csak a kdvetkez6 megfogalmazas kerllt
bele: ,Finnorszag és Svédorszag gyorsan és alaposan kezeli Torékorszag terrorizmussal gyanusitottak
kitoloncoldsara vagy kiadatasara vonatkozdé kérelmét, figyelembe véve a Toérokorszag altal szolgaltatott

28 Sweden to push for EU weapons embargo against Turkey, [online], 2019. 10. 11. Forras: Reuters [2022. 07. 19.]

2% Finnish Arms Control Report, [online], 2020. Forras: saferglobe.fi [2022. 07. 19.]

30 Luda BERDNYK: Nordic Countries Halt All Weapon Exports To Turkey With Immediate Effect, [online], 2019. 10. 15. Forras: swe-
desinthestates.com [2022. 07. 19.]

31 PENZVALTO 2018, i. m.

32 Trilateral Memorandum, [online], 2022. 06. 28. Forras: nato.int [2022. 07. 19.]

33 Erdogan to meet with leaders of Sweden, Finland before NATO summit, [online], 2022. 06. 27. Forras: Reuters [2022. 07. 19.]
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informacidkat, bizonyitékokat és hirszerzési informacidkat.” Ez talan a legérzékenyebb kérdés. Valdszin(t-
len, hogy a svéd és finn allam kiadna Torokorszagnak olyan személyeket, akik sajat jogrendjlik szerint
nem tekinthetdk terroristanak, kiilondsen, ha azok rédadasul svéd is finn dllampolgarok. A finn igazsagligyi
miniszter a memorandum alairdsat kovetdoen ugy nyilatkozott, a kiadatasi kérelmek esetében a jogi folya-
mat pontosan ugyanaz lesz, mint a memorandum aldirdsa el6tt. A svéd igazsagligyi miniszter hasonldéan
fogalmazott, megerdsitve, hogy svéd allampolgarokat nem fognak kiadni.3*

Ami a fegyverexportot illeti, a memorandum nyolcadik pontja szerint: ,Finnorszag és Svédorszag gon-
doskodik arrdl, hogy a fegyverexportra vonatkozé nemzeti szabalyozasi kereteik Uj kotelezettségvallala-
sokat tegyenek lehetové a szovetségesek felé, és tlikrozzék statuszukat, mint NATO-tagok.” Tovabba a
hetedik pont megfogalmazasaban: , A jovében a Finnorszagbdl és Svédorszagbdl érkezé védelmi export a
Szovetség szolidaritdsaval és a Washingtoni Szerz6dés 3. cikkének bet(ijével és szellemével 6sszhangban
fok torténni.” Ez varhatdan a de facto fegyverembargok feloldasat jelentheti.

Milyen egyéb magyarazatok allhatnak a torok nyomasgyakorlas mogott?

A torok nyomasgyakorlas mogott elsésorban a terrorkérdés, a kurd kérdés, illetve ehhez kapcsolédodan a
fegyverembargok kérdése all. Az Ankara magatartasa mogotti okok kozott ugyanakkor, ha kisebb sullyal
esnek is latba, megemlithetjik még a torok belpolitikai motivaciokat is. A torok elndk és kormanykoalicid
az elmult hénapok kézvélemény-kutatasaiban nem szerepelt jol. Erdogannak 30-40% korili tAmogatott-
sagot mértek, és a kormanyzé AKP-MHP koaliciénak sincs meg a jelenlegi felmérések szerint az abszolut
tobbséghez sziikséges szavazatszam. A terrorizmus elleni harc jelszava és a Nyugat mint ellenség megje-
lenitése pedig hagyomanyosan képes szavazatokat hozni Torokorszagban az aktualisan hatalmon lév6k-
nek.3>

Mas hangok szerint Térokorszag az Egyesilt Allamokkal szembeni alkupoziciéjat tervezte névelni az
északi allamok NATO-csatlakozasanak akadalyozasan keresztll, és kiharcolni, hogy Washington hagyja
jova a kért F-16-o0s eladasokat. Azt kbvetben, hogy az orosz gyartmanyu Sz-400-as légvédelmi rendszer
beszerzése miatt Washington kizarta Ankarat az F-35-6s programbdl,36¢ 2021. szeptember 30-an Torok-
orszag benyujtotta az igényét az amerikaiaknak 40 darab F-16-0s replil6gép vasarlasara, valamint 80
meglévlo replilégép modernizaldsara. Joe Biden eln6k junius 30-an uUgy fogalmazott, tdmogatja a torok
kérést.3” Az amerikai képvisel6haz azonban julius 14-én egy moédositast fogadott el a Nemzeti Védelmi
Felhatalmazasi Toérvényhez (NDAA), amely csak akkor engedélyezné a replildgépek exportjat, ha az ame-
rikai kormany bizonyitja, hogy azokat nem fogjak a gorog légtér megsértésére hasznalni. Igaz, az NDAA
meég messze van a végleges elfogadastol.38

Torokorszag korabban is élt mar a NATO-n belll hasonlé nyomasgyakorlasi eszkozzel. 2009-ben a dan
Anders Fogh Rasmussen f6titkari kinevezését akadalyozta Ankara, amikor szintén felmerilt a PKK tamo-
gatasanak vadja,? 2019-ben pedig a Lengyelorszag és a balti allamok megerisitését célzo védelmi terv
megvaldsitasat blokkolta atmenetileg, ezzel probalt meg nyomast gyakorolni szévetségeseire, hogy azok
terrorszervezetként tekintsenek az YPG-re. Ez is mutatja, hogy nem egy Uj keletl kihivasrdl van sz6 a
Szovetség torténetében.

Osszegzés és értékelés
Svédorszag és Finnorszdg NATO-csatlakozasanak apropojan ismét a felszinre keriltek a terrorizmus eltéré

értelmezésébdl fakadod ellentétek Torokorszag és nyugati szovetségesei kozott. A konfliktus elsGsorban
Torokorszag és Svédorszagban viszonyaban éles, Finnorszag inkabb csak elszenved6 fél. Ankara az elmult

34 Ministry of Justice: No new extradition requests from Turkey, [online], 2022. 07. 01. Forras: yle.fi [2022. 07. 19.]

35 EGERESI — PENzVALTO 2017, i. m.

36 PENZVALTO Nikolett: A térok Sz—400-as beszerzés hattere és problémai, [online], 2019. 06. 20. Forras: SVKI [2022. 07. 19.]

37 Humeyra PAMUK - Andrea SHALAL: Biden supports F-16 sale to Turkey, is confident about congressional approval, [online], 2022.
07. 01. Forras: Reuters [2022. 07. 19.]

38 patricia ZENGERLE: U.S. House backs measure that would restrict sale of F-16s to Turkey, [online], 2022. 07. 14. Forras: Reuters
[2022. 07. 19.]

39 A t6rok hatésagok szerint a PKK szocsoveként miikod6 Roj TV 2004-ben misorsugarzasi engedélyt kapott Danidban, és Rasmussen
akkori dan miniszterelnokként tobbszori hivatalos torok kérés ellenére sem tett |épéseket a csatorna miikodési engedélyének visz-
szavonasara.
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években szamos alkalommal kifogasolta, hogy szévetségesei nem tamogatjak a terrorizmus elleni kizdel-
mében, legitim biztonsagi igényeinek kielégitésében, s6t, még tamogatjak is a Torokorszagra fenyegetést
jelentd csoportokat. A torok vezetés a multban is minden alkalmat megragadott, hogy felhivja a figyelmet
a terrorizmus eltér6 torok értelmezésére. A mar NATO-tag allamok esetében Ankara nem rendelkezik
akkora nyomasgyakorlo erGvel, a két északi orszag azonban, ha csatlakozni szeretne, kénytelen meghall-
gatni és figyelembe venni a torok igényeket. Az érdek- és értékkozpontl szemlélet, az eltéré percepciok,
a szabadsdag és biztonsag eltéré hangsulyai Gtkdznek az Ggyben egymassal.

A junius 28-an alairt haromoldalid memorandum szévegében orvosolta a legfontosabb térék aggalyo-
kat. Kérdés azonban, hogy a gyakorlatban a korabbiakhoz képest mi fog valtozni. A két északi allam
tehetne Torokorszag felé gesztusokat, példaul, hogy nem engednek PKK-s zaszlékkal felvonulni embere-
ket, vagy, hogy nem allnak ki annyira latvanyosan a sziriai kurdok mellett, noha a svéd és finn tarsadalom
jelentOs része valdszinlileg mar ezt is a szélasszabadsdag jelentds korlatozasaként élné meg. Stockholmnak
nem lesz konny( dolga. A memorandum aldirdsat kévetben tiltakozasként sok PKK-s zaszl6 jelent meg az
orszagban. Julius elején a svéd miniszterelnok és a kiligyminiszter is elitélte azokat a baloldali képvise-
I6ket, akik egy rendezvényen a PKK zaszlojaval pdzoltak — a szdbeli elitélésnél tobb azonban nem tértént.40
Toréspontot, amennyiben van ra torok akarat, leginkabb a kiadatasi kérelmek jelenthetnek. Ez a torok
kérés van annyira konkrét, aminek teljestlését Ankara a csatlakozasi jegyz6konyv ratifikacidja elott sza-
mon kérheti. Amennyiben pedig Torokorszag esetleg Ujabb sziriai katonai miveletbe kezd - ennek tervét
Erdogan majusban jelentette be*! -, az ismét probara fogja tenni a nyugati szovetségi szolidaritast, illetve
értékhiséget.

A tanulmany ugyanakkor arra is ramutatott, hogy nem ez az els6 olyan eset, amikor a kurd kérdés/ter-
rorkérdés jelentGs fesziiltséget okozott a NATO-n bellil. Ez varhatdan a jévOben is igy lesz egészen addig,
amig nem kozelednek a percepciok és/vagy allaspontok a kérdésben. Ugyanakkor azt is hozza kell ten-
nink, hogy Térékorszag eddig még soha nem blokkolta tartésan egyoldalian a NATO tervezett intézkedé-
seit, beleértve a blvitést.

40 Swedish PM condemns MPs posing with PKK flag amid Turkiye NATO row, [online], 2022. 07. 07. Forras: Hurriyet Daily News
[2022. 07. 19.]
41 Erdogan says Turkey to launch military operations on its southern borders, [online], 2022. 05. 23. Forras: Reuters [2022. 07. 19.]
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https://www.hurriyetdailynews.com/swedish-pm-condemns-mps-posing-with-pkk-flag-amid-turkiye-nato-row-175151
https://www.reuters.com/world/middle-east/erdogan-says-turkey-launch-military-operations-its-southern-borders-2022-05-23/
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