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Hada Béla:! Joe Biden Azsia-politikajanak kiindulépontjai

Vezetoi 6sszefoglalo

o Az Amerikai Egyesiilt Allamok Joe Biden elndk-
sége alatt varhatdan szakit a trumpi tranzakcio-
nalista kilpolitikaval az azsiai partnerei iranya-
ban is és térekszik szorosabbra vonni a hagyo-
manyos szovetségi kapcsolatait.

e Ez igen megnyugtaté hir Japan és Dél-Korea
szamara és Tajvan is er6sebb tdAmogatasra sza-
mithat. Varhatdéan azonban az ,egy Kina elv” to-
vabbra is elismerést kap az USA részérdl és hi-
vatalos diplomaciai kapcsolatai Pekinggel ma-
radnak.

 Noha az értékelv hangsulyosabb lesz, ez Azsia-
ban szigordan nem érvényesithet6 az amerikai
stratégiai érdekek sérelme nélkil.

e Az elsOdleges cél a Kinai Népkoéztarsasaggal
folytatott sikeres hatalmi versengés lesz, mely-
ben a korabbitdl eltéré szemlélet és valtozatos
eszkozok alkalmazasara kell szamitani. A cél
nem a kinai hatalmi pozicié felszamolasa lesz,
hanem az egyittélés amerikai szempontbdl si-
keres menedzselése a vilagelséség megdbrzése
és az élesebb konfrontacio elkerlilése mellett.

e Az afganisztani békefolyamat allapota ugyanak-
kor nagyon nehéz helyzetet teremt Joe Biden
szamara, melynek értékalapu kulpolitika mellett
egyhamar nem mutatkozik megoldasa. Itt a
konfliktus intenzifikdlédasa varhatd, mikdzben
az abban valé részvétel mar nem igazan érdeke
az Egyesilt Allamoknak.

Donald Trump elnokké valasztasaval az
Egyesiilt Allamok és az azsiai térség kapcso-
lataiban a legvisszafogottabb értékelés sze-
rint is szokatlan jelenségek litotték fel fejii-
ket. Az j elnok kommunikaciés stilusa, er6-
sen médiaérzékeny személyisége, valamint
az addigi egyiittmiikodés kereteit megkér-
dojelez6 hajlama érezheto elbizonytalano-
dast eredményezett a kelet-azsiai allamok
kormanyaiban az amerikai kiilpolitika ala-
kulasat illetéen. Trump megkozelitése valo-
ban eltéré volt elédjeiétél, am az amerikai
stratégiai érdekek nem valtoztak meg kor-
manyzasa alatt. A Kinai Népkoztarsasaggal
valé hatarozottabb szembefordulasa pedig
szinte természetszeriien kovetkezett, nem
is annyira az elnok vilagszemléletébdl, ha-
nem a hatalmi politikai épitkezés logikaja-
bol. Mindemellett az 6nmagara hatékony
problémamegoldoként tekinté allamfo ke-
vés valodi megoldassal szolgalt az azsiai di-
lemmakra hivatali ideje alatt, meggyengi-
tette viszont az amerikai biztonsagi garan-
ciak hitelét és egyes esetekben kellemetlen
helyzetbe hozta a szovetséges kormanyokat
tranzakcionalista kiilpolitikai logikajabol fa-
kado koveteléseivel.

Joe Biden Fehér Hazba koltozésétol ezek
utan altalaban azt varjak, hogy a hagyoma-
nyosabb - elterjedt vélekedés szerint éssze-
riibb - amerikai magatartas tér vissza az
azsiai kapcsolatrendszerbe is. Minden bi-
zonnyal ez a konzekvensebb kommunikaciot
illetoen igaz is lesz, am a valds célkitlizések
tekintetében kevés valtozas lehetséges. Bi-
den kormanya raadasul szamos olyan prob-
Iémat 6rokolt meg, melyek kezeléséhez nem
elegend6 a hangsulyvaltas, a hosszabb tava
vallalasok atgondolasat is igényli.

Az alabbi elemzés attekinti az Egyesiilt Allamok kapcsolatainak helyzetét az egyes azsiai
allamok, illetve térségek vonatkozasaban, szamba veszi a legfontosabb felmeriilhet6 lehetésé-
geket és problémakat, valamint kitekintést ad arra is, hogy milyen elképzelés szerint alakulhat
az orszag Azsia-politikaja az el6ttiink allé6 években.

! Hada Béla (hada.bela@uni-nke.hu) a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatokézpont Stratégiai Védelmi Kutatdinté-
zetének tudomanyos munkatérsa.
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A megkozelitések kiilonb6zésége - Bevezets gondolatok a 2017-2021 kozotti Azsia-politika ha-
gyatékaroél és az uj kormany hozzaallasarol

Donald Trump elndk kilpolitikardl alkotott, az Uzleti szemléletet kézeéppontba allito nézetei az Egyesdlt
Allamok azsiai szovetségesei korében az Oszinte elkételezettség allanddsuld megkérddjelezédését ered-
ményezték. Jollehet, az elnok id6rol-idore igyekezett megnyugtatni ket arrél, hogy Washington tovabbra
is tartja magat a korabbi id6szakokban vallalt kotelezettségeihez, ezek hitelét rendre kikezdték olyan ér-
zékeny témakban felmeruld kritikai, mint példaul a Dél-Koreaban m(ikod6é amerikai fegyveres erdk finan-
szirozasanak kérdése, vagy a kereskedelmi kapcsolatok alakulasa. Trump hivatalba Iépésének harmadik
napjan felmondta az el6djének, Barack Obamanak egyik nagy eredményeként szamon tartott Transz-
csendes-o6ceani Partnerségi Megallapodast (TPP), mondvan, hogy az nem szolgalja az Egyesult Allamok
gazdasagi érdekeit.? A |épés amellett, hogy egyértelm( hatranyba hozta Washingtont a térség gazdasagi
alapu megszervezéséért folyd versenyben, arra késztette a helyi szévetségeseit, hogy beletérédjenek a
kinai pozicidk tovabbi er6s6désébe. 2020. november 15-én végll alairasra kertilt a Regionalis Atfogd Gaz-
dasagi Partnerség (Regional Comprehensive Economic Partnership - RCEP) létrehozasarol sz6l6 dokumen-
tum, mely az ASEAN 10 tagallama mellett Kina, Japan, Dél-Korea, Ausztralia és Uj-Zéland részvételével
alakul meg.? Noha az ASEAN sajat kezdeményezéseként Gnnepli a megallapodast, az egylttmikodés gaz-
dasdagi értelemben egyértelm(ien Kina dominancidja mellett valésulhat meg. Ugyanakkor politikai vonat-
kozasban jelentss ellensulyt képez, hogy szamos résztvevd biztonsagi kockazatot 1at az északkelet-azsiai
hatalom térnyerésében és kifejezetten az Egyesiilt Allamokkal fenntartott biztonsagi kapcsolatait tekinti
az elsédleges garancianak azzal szemben.

Mindez azt a kovetkeztetést latszik erdsiteni, hogy az amugy sem tul nagy ambicidokat megfogalmazo,
az importvamok 90%-a leépitésének hlsz esztendbs Utemtervét, valamint a kereskedelem, szellemi tu-
lajdonvédelem és beruhazasok k6z6s szabalyozasat elGiranyzo egyuttmikédés még nem okoz jovatehe-
tetlen kart az USA kelet-azsiai pozicidiban, de a trumpi hozzaalldssal szakitani kell. Uzleti alapi kapcso-
latépitésben ugyanis Kina is tud jo ajanlatokat tenni, ezt kéveteli meg téle a kereskedelmi haboru hatasa-
ihoz vald alkalmazkodas is. Nem meglepd, hogy a szakért6k komoly érdeklédést mutatnak az Uj amerikai
kormany esetleges visszatérése irant a TPP-t alapitd orszagcsoporthoz, mely az USA kivonulasa utan lét-
rehozta az Atfogd és Progressziv Megallapodast a Transz-csendes-6ceéni Partnerségrdl (CPTPP). Washing-
ton esetleges csatlakozasa a szervezethez erés fordulatot jelentene a megel6z6 idészak politikai vonalve-
zetéséhez képest és csokkentené az USA hatranyat Kindval szemben a kereskedelmi kapcsolatok terén.
Am a TPP megitélése az amerikai kdzvélemény kdrében annak idején vegyes volt, és miutdn kampanyté-
mava valt, felerésodtek vele szemben a kritikai hangok. Ezért a , visszatérés” belpolitikai el6készitést is
igényel majd.*

A lek6szon6 elndk ugyanakkor szamos alkalommal igyekezett valasztasra kényszeriteni azsiai partne-
reit Peking és Washington kozott, kevés érzékenységet mutatva arra, hogy azok helyzetiknél fogva nem
vallalhatnak fel egy ilyen sarkos allasfoglalast, mert csak karokat okoznanak vele orszaguknak nem csak
kulpolitikai, de gazdasagi vonatkozasban is. Biden szamara tehat aligha lesz jarhatd Gt Trump politikai
taktikainak kovetése hazaja azsiai kapcsolatainak megerdsitésekor, am erre eddig nem is mutatott haj-
landosagot. A masik oldal részérdl jelentds elény, hogy a Fehér Haz Uj lakdja elédjével ellentétben nem
teljesen ismeretlen az azsiai politikusok szdmara. Barack Obama alelndkeként tobb izben targyalt azsiai
vezetOkkel.> 2013 decemberében példaul hat napos utat tett Kina, Japan és Dél-Korea érintésével.®

Masrészrol a 2017-2021 kozott hivatalban Iévé amerikai kormanynak voltak érdekes, a korabbi alla-
potbdl némi elmozdulast hozd kezdeményezései is az indiai-csendes-6ceani térségben. Ezek kozul az af-
ganiszténi talibokkal megkétstt békeegyezményt és az Eszak-Koredval vald magas szintl targyaldsok
ligyét érdemes kiemelni. Noha mindkét folyamat eredménye megkérdGjelezhetd, nem vitas, hogy Trump

2 Adam TAYLOR: A timeline of Trump’s complicated relationship with the TPP. [online], 2018. 04. 13. Forras: The Washington Post
[2019. 04. 22.]

3 ASEAN hits historic milestone with signing of RCEP. [online], 2020. 11. 15. Forras: rcepsec.org [2021. 02. 05.].

4 Alan YuHAs: Congress will abandon Trans-Pacific Partnership deal, White House concedes. [online], 2016. 11. 13. Forras: The
Guardian [2021. 02. 04.]. ; Jacob PousHTER: Americans favor TPP, but less than those in other countries do. [online], 2015. 06.
23. Forras: Pew Research Center [2021. 02. 04.].

5 Ld. pl.: Joint Statement by President Obama and Prime Minister Nawaz Sharif. [online], 2013. 10. 23. Forras: embassyofpakis-
tanusa.org [2021. 02. 06.].

¢ The Vice President's 2013 Asia Trip. [online], Forras: The White House (2010. 01. 22.].
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igyekezett kimozditani a holtpontrdl a két konfliktust. Japannal és egyes délkelet-azsiai orszagokkal valé
egylttm(ikodésében pedig kifejezetten eredményesnek bizonyult a lekdszont elnék. Mindezekkel az Uj
amerikai kormanynak is foglalkoznia kell, és ezt lathatéan professzionalis hozzaallassal tervezi megtenni.
Biden Nemzetbiztonsagi Tanacsaban az indiai-csendes-6ceani térsegnek kildn koordinatora lesz Kurt M.
Campbell személyében, aki kiemelked6 tapasztalati Azsia-szakértének szamit. Campbell korabban mar
Obama Azsia-politikdjanak formalasaban is kézremiikédott, Bidenhez pedig régi bizalmi kapcsolat f(izi.
Elképzelései varhatoan jelentds hatast gyakorolnak majd az amerikai stratégiai vonalvezetésre, ezért Kina
vonatkozasaban aldbb még visszatérink rajuk. Ami vildgosan kitlint az Uj adminisztracié kiligyi szakem-
bereinek megszélalasaibdl, hogy az indiai-csendes-6ceani térség ligyei prioritast élveznek majd az elko6-
vetkez6 években.

Az USA elGtt allo feladatok és lehetGségek, csaklgy, mint az egyes azsiai partnerek elvarasai persze
Iényeges eltéréseket mutatnak, ezért a tovabbiakban a legfontosabb allamok vonatkozasaban kilon-kilon
vesszliik szamba mindezeket.

Az elsddleges szempont - rivalizalas a Kinai Népkoztarsasaggal

Joe Biden Obama alelndkeként mar 2011-ben taldlkozott Hszi Csin-pinggel, aki akkoriban még szintén az
alelnodki posztot toltotte be hazajaban.” E latogatas soran késObbi visszaemlékezések szerint alapvetden
pozitiv képet alakitott ki vendéglatojarol, aki a kordbbi kinai csucsvezetékkel 6sszehasonlitva jéval nyitot-
tabb és szinesebb egyéniségnek mutatkozott. Mindez persze nem tett 6t konnyebben kezelhetévé, kilo-
nosen, ami Kina nagyhatami érdekeinek védelmét illeti. Hszi korabbinal hatarozottabb, egyes esetekben
fenyegeto fellépést is magaban foglald regionalis hatalmi épitkezése valdjaban |épéskényszerbe hozta az
amerikai felet is. Ennek elSre lathaté kovetkezményeként a Trump-adminisztracié Azsia-politikdjanak
egyik markans vonasa volt a Pekinggel szembeni rivalis pozicié korabbinal hatarozottabb felvallalasa. A
2017 decemberében publikalt amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyértelmien kimondja, hogy az USA
globalis érdekeinek elsé szamu kihivoja — az Oroszorszagi Foderacio mellett — a Kinai Népkoztarsasag.®
Noha ez a maga idejében nagy visszhangot valtott ki, kevesekben merilt fel, hogy a 2015. évi kinai
védelmi fehér konyv mar tett hasonld értelmi utaldsokat az Egyesult Allamok szerepére Kina szemszogé-
b6l nézve,® igy a két és fél évvel kés6bbi amerikai dokumentum valdjaban nem okozott akkora megraz-
kodtatast a két orszag viszonyaban. A konfrontativabb alldspont értelmiségi fogadtatdsa vegyes volt. Egy-
részt idorél-idére felmertllt az aggodalom, hogy a trumpi kommunikacids stilus mellett az ett6l merében
eltéré kultaraval bird Kinaval szembeni fellépés kdonnyen félreértésekhez és ezekbdl fakaddan akar ka-
tasztrofahoz is vezethet. Szerencsés korlilmény, hogy ennek bekdvetkezte egyik félnek sem allt érdeké-
ben.

Masreszt az is nehezen lenne vitathatd, hogy Trump olyan dolgot tekintett termeészetes igazsagnak,
amellyel mar igen hosszl ideje minden stratégiai elemzé tisztaban van. Barack Obama Azsia-politikajanak
is legfébb tajékozddasi pontjat jelentette, csak éppen kormanyzati szinten nem volt szokas nyiltan kimon-
dani. Némi tavolsagtartassal szemlélve nem nehéz belatni, hogy az amerikai-kinai viszony alakulasaban
Donald Trump els6 sorban a kommunikacié tekintetében, illetve a gazdasagi szempontok el6térbe allita-
saval hozott egyedit, a rivalizalas er6s6désének tendencidja a masik fél magatartasabdl is taplalkozott és
alighanem torvényszer(i kovetkezménye Kina fejlédésének.

Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy Joe Biden elndksége aligha viszonyulhat |ényegileg masként Peking-
hez, mint el6dje tette, &m megnyilvanulasai, kommunikacids vonalvezetése minden bizonnyal jobban ko-
veti majd a hagyomanyos kulpolitikai érintkezés megszokott sztenderdjeit. Vildgosan jelzi ezt, hogy An-
tony Blinken killigyminiszter-jelolt szenatusi meghallgatdsan alapvetden egyetértett Trump Kindval szem-
beni keményebb megkozelitésével.0 Ezzel egyuttal azt is kifejezte: a hivatalba 1ép6 kormany nem kivan
visszatérni Obama kilpolitikdjanak gyenge pontjaihoz és nem kerget illizidkat Peking szandékait illetéen.
Bizonyosan korrigalasra keril az el6z6 kormanyzat talan legnagyobb hibaja: Trump ugyanis nem ésszer(
stratégiai szamitasokkal kezelte a kinai kihivast, hanem idénként - és altaldban egyre erés6dé jelleggel -

7 Richard McGREGOR: Party Man Xi Jinping’s Quest to Dominate China. [online], September/October 2019. Forras: Foreign Affairs
[2021. 01. 12.].

8 National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12. Forras: Whitehouse.gov [2018. 01. 03.].

® China's Military Strategy. [online], 2015. 05. Forras: Ministry of National Defense, The People’s Republic of China [2020. 07. 12.].
10 Toru TAKAHASHI: Biden should seek a new 'Asia rebalance' policy. [online], 2021. 01. 31. Forras: Nikkei Asia [2021. 02. 02.].
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démonizalta a masik felet, mik6zben nem jeldlte ki egyértelm(ien a versengés keretit.!! Leginkabb a ke-
reskedelempolitikdban voltak tetten érhet6k tartds elképzelések a részérol, emellett id6rol id6re provokalta
rivalisat. Az is felmerllt, hogy - cseppet sem elegans Iépésként - Trump kormanya hivatali idejének utolsd
napjaiban még kényszerhelyzettel szembesiti utddjat azaltal, hogy Pompeo kiiliigyminiszter feloldott min-
den olyan korlatozast, mely Washington diplomatainak tajvani hivatalos személyekkel valé kapcsolattar-
tasat szabalyozta. Pekingben az intézkedést ellenséges |épésként értékelték, amellyel az USA a tajvani
szeparatizmust batoritja. Kelly Craft amerikai ENSZ nagykoOvet tervezett tajpeji utjat végil az utolso pil-
lanatban torolték, hivatalos indoklas szerint az elndki hivatal atadas-atvételi folyamatara vald tekintettel.!?
A torténtek mégis érzékeny témat érintettek Ugy az amerikai-kinai viszonyban, mit a kelet-azsiai térség
biztonsagpolitikai kérdéseit illetden. Peking és Tajpej viszonya egyre feszliltebb lett az utébbi években,
amit egyszerre szitott a népkoztarsasag névekvd onbizalma és a tajvani lakossag érezhetd elidegenedése
az egyeslilés gondolatatdl és a szuverén allami Iét iranti igény er6stdése.'3 Az adott korilmények kozott
Peking a katonai fellépést sem zarta ki a sziget integralasa érdekében,'* amelynek (tjaba egyedil az
amerikai ellencsapastdl valo félelem allhatna. Dontd jelent6ségli kérdés tehat, hogy Biden kormanya
mennyire tudja majd elhitetni a kinaiakkal, hogy nem érdemes megkisérelni a fegyveres orszagegyesitést,
egyuttal féken tartani a tajvani szeparatista retorikat. Puszta realpolitikai érveket figyelembe véve nem
varhato, hogy Washington elismerje a sziget fliggetlenségét. Erdekes ugyanakkor, hogy Tajvan de facto
amerikai diplomaciai képviseldje jelen lehetett Biden beiktatasan, ami példa nélkil allt az elmult évtize-
dekben.'> A kinai valasz is egyértelmu volt: Peking az ,Egy Kina elv” tovabbi tiszteletben tartdsat varja el
az amerikai kormanytol. Ez egyébként a kinai fél részérdl feltétele is annak, hogy barmilyen egyéb ligyben
érdemi egyuttmikoddést remélhessenek téle az amerikaiak.

Jelenleg az tlnik a legvaldszinlibbnek, hogy Biden elndkségét is uralni fogja az a széles konszenzus,
amely Kinat az USA els6 szamu rivalisaként kezeli, az Uj eln6k azonban varhatdan igyekszik normalizalni
a kapcsolatokat egy olyan szinten, ami mindkét fél szamara hosszabb tavon elfogadhato kereteket alakit
ki. A mar emlitett Kurt M. Campbell és a Biden hivatalba |épése utdan nemzetbiztonsagi fétanacsaddva
kinevezett Jake Sullivan® 2019 6szén a Foreign Affairs hasabjain publikalt k6zos cikklikben!” éppen ennek
a kérdésnek szentelnek figyelmet. Megallapitasuk szerint nem varhato Kina politikai rendszerének, gaz-
dasaganak és kilpolitikdjanak alapveté megvaltozasa, igy a tartdos egylttélésre kell berendezkedni. A
stratégia célkit(izése nem a kinai fél gyors és vitathatatlan legy6zése kell, hogy legyen, hanem a tartds
egymas mellett élés allapotanak fenntartdsa az USA szamara fontos érdekek és értékek érvényeslilése
mellett. Kettejlik versenyét adott keretnek kell tekinteni, nem feltétlentil megsziintetendd problémanak.
E versengés négy kulcsfontossagu terlileten igényel allandd figyelmet, egyuttal az egymas mellett élés
feltételeinek kialakitasat. Ezek a katonai, a gazdasagi, a politikai és a globalis kormanyzas terrénumai.
Jelent6sen megkoénnyiti a permanens versenyhelyzet menedzselését, hogy Kina - minden rendelkezé-
stinkre all6 ismeret szerint — szintén nem tekinti szlikségesnek az USA legy6zését és megsemmisitését
sajat céljainak érvényesiléséhez. Ez nem az a hideghaboris szembenallas, amit szovjet-amerikai relaci-
O6ban a térténelemkonyvekbdl ismerink. A verseny els6dlegesen a gazdasag terrénuman zajlik, a fejlédés
eredményeiért, a kereskedelem- és befektetéspolitika altal biztositott regionalis befolyasért és az ebbdl
fakad6 nagyhatalmi elséségért. Mivel Sullivan és Campbell minden jel szerint meghatarozé szerepet jat-
szanak majd az elkovetkezd években az USA Azsia-politikdjanak alakitdsaban, stratégiai szemléletik k-
I6n6s figyelmet érdemel résziinkrdl. K6z6s cikklk azt is egyértelm(ivé tette, hogy Kina és a vele folytatott
versengés lesz az USA stratégiai vonalvezetésének elsédleges tényezdje. Ez valdoban nem jelent szakitast
a trumpi alapokkal, a megoldasok tekintetében azonban lényeges valtozasok varhatdoak. Nem mellesleg,
a tébbi azsiai allammal és térséggel kapcsolatos politika alakitasaban is meghatarozoé szerepe lesz a kinai

11 Joseph S. NYE Jr.: 'Tough on China' is not a strategy. Trump is scrapping tools that keep us safe and strong. [online], 2020. 08.
27. Forras: USA Today [2021. 02. 07.].

12 Kelly Craft: US cancels top envoy's visit to Taiwan. [online], 2021. 01. 13. Forras: BBC [2021. 01. 22.].

13 Kazunari YAMASHITA: To be young, Taiwanese and full of hope. [online], 2015. 04. 05. Forras: NIKKEI [2021. 02. 05.].

14 Tony MUNROE - Yew Lun TIAN: China sharpens language, warns Taiwan that independence 'means war'. [online], 2021. 01. 28.
Forras: Reuters [2021. 02. 05.].

15 TAKAHASHI: i.m.

16 Sullivan 2013-14 kdz6tt mar volt nemzetbiztonsagi fétanacsadd az akkor még alelndk Biden mellett. Robert A. MANNING: A Biden
presidency’s impact on the Asia Pacific. [online], 2020. 11. 08. Forrds: East Asia Forum [2021. 01. 23.].

17 Kurt M. CAMPBELL — Jake SULLIVAN: Competition Without Catastrophe- How America Can Both Challenge and Coexist With China.
[online], September/October 2019, Forras: Foreign Affairs [2021. 01. 22.].
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tényezonek. Koztilk a Peking szamara stratégiai jelent0ségl Koreai-félsziget kiilonésen nagy figyelmet
kapott az elmult években.

A Koreai-félsziget iigye

Ha volt igazadn mozgalmas fejezete Donald Trump Azsia-politikdjénak, az a Koreai-félsziget atomfegyver-
mentesitésének ambiciéjahoz kotodott. Az amerikai-észak-koreai kapcsolatok a mogéttink allé négy esz-
tendGben korabban példatlan mélységeket és magassagokat is megjartak. Mig 2017-ben a két orszag
latszdélag a nuklearis eszk6zok bevetését is valdszinlsitd konfliktus hataran allt, addig 2018 nyarara a
kolcsdnos udvariassag és konstruktiv szandékok hangsulyozasa kerilt el6térbe. Az itt szliletett egyezmény
sulytalansaga ellenére is torténelmi jelent6ségl, 2018. janius 12-én, Szingapurban lezajlott Trump-Kim
talalkozo6 utan pedig az amerikai fél szokatlan nagyrabecsiiléssel beszélt a sajat rokonainak egy részét is
halalba kuldé, illetve tonkre tevo észak-koreai vezet6rél. Sokaig ugy tlint tehat, hogy Donald Trump egy
Phenjannal kotott megallapodassal fémjelezné kilpolitikajat és irna torténelmet. Minthogy azonban a 2019
februar végi Hanoi cslucsértekezleten a koreai fél nem tett le olyan ajanlatot az asztalra, amit az amerikaiak
el tudtak volna fogadni a szankcidk feloldasaért cserébe, igy azok érvényben maradtak,'® az elkovetkez6
masfél év pedig nem hozott emlitésre mélto fejleményt.

Trump az amerikai érdekek szemsz6gébdl nem ért el szamottevé eredményt (legfeljebb a provokativ
nuklearis- és rakétatesztek ideiglenes szlineteltetését tekinthetjiik annak), de nem is vétett sulyos hibat.
fgy utédja szamara politikai vonalvezetésének korrekcidja nem okozhat komoly problémat.

Altaldnos vérakozés, hogy Joe Biden sokkal konzervativabban kozelit majd a Koreai-félsziget proble-
matikajahoz és nala esély sem nagyon van arra, hogy Phenjan gazdasagi engedményeket kapjon nuklearis
eszkdzeinek teljes és ellendrizhetd leszerelése nélkil. Még elndkjel6ltként Biden allast is foglalt e mellett,1?
amit lathatoan a koreai fél is elhitt neki. Phenjan részérdl az utébbi hénapok soran a nyilvanos kommuni-
kacioban érezhet6en megerdsodott az lizenet, amely az Egyesllt Allamokat az orszag elsé szamu ellensé-
geként, tulajdonképpen minden problémaja forrasaként mutatja be. Ebben Ujdonsdag minddssze annyi van,
hogy a 2018. évi elso talalkozo utan az észak-koreai sajtd komolyan enyhitett a Washingtonnal szembeni
hangvételén és Trump elnok biralatatdl is 6dzkodott. Az idd el6re haladtaval - kiilénésen a 2019-es hanoi
csucs kudarca utan - ebben lassu valtozas kovetkezett be és ismét gyakoribba valtak a kritikus megnyi-
latkozasok. Erezhetd volt azonban, hogy a holtpontra jutott targyalasok dacara az észak-koreai vezetés
még mindig reménykedett egy kedvezdbb fordulatban, vagy legalabbis sajat szempontjabdl sokkal el6-
nydsebbnek tartotta a Kim Dzsongiin felé 2018 6ta végig udvarias és baratsagos nyilatkozatokat kildé
Trump elntkségét, mint barmelyik szamitasba joheto rivalisaét. Mikor Phenjanban is egyértelmuivé valt az
elnok valasztasi veresége, a nyilvanos kommunikacid visszaallt a kritikusabb hangvételre, rendre felhivva
a figyelmet arra is, hogy az orszag kész Uj lendlletet adni a fegyverkezésének az amerikai nyomasra
reagalva. Jdllehet, ez utdbbi folyamatnak a ballisztikus rakétarendszerek fejlédésével vannak jol kommu-
nikalhatdé eredményei, 6sszességében az utdbbi egy évben nem tilint Ugy, hogy Kimnek sok otlete lenne
az USA-ra valé nyomasgyakorlas kovetkezs lehetséges |épéseit illetéen. A 2017-es interkontinentalis bal-
lisztikus rakéta-tesztekkel® megugrott egy olyan szintet, ahonnan nehéz sokkol6 ujdonsagot mutatni, az
amerikai kézvélemény pedig hozzdszokott a gondolathoz, hogy Eszak-Korednak (egyeldre) vannak ilyen
eszkozei. Phenjannak az sem tett jot, hogy a koronavirus-jarvany elterelte a nemzetkozi figyelmet az
lgyeirdl, igy nem jottek be azok a régdta hasznalt fogasok sem, amelyek ellen6rzott valsagok kirobbantasa
altal nyerték meg a rivalis hatalmak, illetve a tagabb kulféld figyelmét a Kim-rezsim szamara. Noha Ujabb
nuklearis tesztekkel, illetve interkontinentalis ballisztikus rakéta-kisérletekkel elvben még megprobalhatna
kommunikaciora kényszeriteni az ellenfeleit, am ezekkel Phenjan azt kockaztatnd, hogy magara haragitja
Kinat, amely igy akar le is zarhatja azokat a csatornakat, melyek segitségével a rezsim kijatssza a nem-
zetkozi szankcidk egy részét.

18 A7z esemény elemzését Id.: HADA Béla: A masodik USA-Eszak-Korea cslcstaldlkozd. Nemzet és Biztonsdg, 2019/1. 42-49,

19 Kim GAMEL: Biden calls North Korean leader a ‘thug’ but says he’d meet Kim if denuclearization is agreed. [online], 2020. 10. 23.
Forras: www.stripes.com [2021. 02. 06.].

20 Errgl Ld.: Chronology of U.S.-North Korean Nuclear and Missile Diplomacy. [online], Forras: Arms Control Association [2021. 02.
06.].
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A mult eseményeinek fenyében ugyanakkor nehéz lenne vitatni, hogy az Obama-kormanyzat ,straté-
giai tirelemként” fémjelzett Eszak-Korea politikdja nem vezetett eredményre igy ahhoz nincs visszaté-
rés.?! Erre engedett kévetkeztetni Antony Blinken, Biden klligyminiszter-jel6ltjének szenatusi meghall-
gatasan tett allasfoglaldsa is, mely szerint keresni fogjak a lehet0ségét az északi rezsim nyomas ala he-
lyezésének a nuklearis fegyverkezés nyoman kialakult krizis rendezése érdekében.?? Utalast tett ugyan-
akkor arra is, hogy tekintettel kivannak lenni a kelet-azsiai orszag lakossaganak életkoriilményeire is.
Talan érdekes ramutatni, hogy Trump rendszeresen fogalmazott meg olyan lGzeneteket az északi rezsim
vezetGi felé, hogy megallapodas esetén az orszag el6tt paratlan fejlédési lehetéségek nyilnak meg, vizid-
iban azonban féként olyan dolgok kaptak helyet (pl. ingatlanfejlesztések) amik leginkabb az elit szamara
jelentettek valamit. Ezzel egyébként a kommunikaciéja idomult a Kim Dzsongin uralmat jellemzo tarsa-
dalmi folyamatokhoz is, melyek az észak-koreai elit csaladjainak latvanyos vagyonosodasat hoztak. Persze
a kivant eredményhez ez is kevés volt. Ehhez képest mindenképpen hangsulyvaltast jelent az életkoril-
ményekre vald utalads, amely a bideni értékorientalt szemlélethez is illeszkedik.

Fontos ugyanakkor, hogy milyen célokat tlizhet ki az Uj amerikai adminisztracié Phenjannal szemben?
A szakért6k dont6 tobbsége nem javasolja ugyan a teljes nuklearis leszerelés céljanak elvetését, de nem
is l1at lehetGséget rovid tava megvaldsitasara. A moratériumokkal kezd6dd, fokozatos épitkezés tlinik je-
lenleg a legjarhatdbb Utnak, amelyhez esetleg a phenjani fél is megnyerhet6.23 Mivel a két allam kozott a
bizalom minimuma sincs meg, és az észak-koreai rezsimbiztonsdg mindenek felett valé szempontja jol
ismert az amerikaiak szamara is, a johiszem( és teljes nuklearis leszerelésre belathato idén belll valdban
nincs esély. Washington részérdl ugyanakkor a humanitarius megkozelités csak korlatozott eredményekkel
kecsegtet. Emlékezetes, hogy az 1990-es évek nagy éhinségenek idészakaban az Egyesiilt Allamok, Japan
és Dél-Korea ott voltak az Eszak-Koreanak szant élelmiszersegélyek legnagyobb donororszagai kozott,
ami nem akadalyozta meg Phenjant abban, hogy ettél figgetlenil ellenségnek tekintse Gket. Jelenleg az
tlinik a legvaldszinlibbnek, hogy sokaig nem varhatunk a 2018-19-es évihez hasonld, latvanyos baratko-
zast a két allam vezetsi kozott. Legvaloszinlibb a status quo hosszabb tavu fennmaradasa, mialatt ugyan-
akkor az alacsonyabb szint(i, nem nyilvanos targyaldsok nagyonis elképzelhet6ek. A félsziget déli része
ugyanakkor kedvez6 fordulatra szamithat.

Dél-Korea szamara az elmult évek amerikai politikai vonalvezetése egyszerre hozott reményteli és
aggaszto fejleményeket. Mun Dzsein dél-koreai elnék nagyon sokat tett fel az Eszak-Koredval szembeni
megbékité politika sikerére. Mun igyekezett lekotelezni északi partnerét, de nem lépte at a Washington-
Szoul szovetség kereteit és csak addig ment el a kdzeledésben, amennyi nem kérddjelezte meg a denuk-
learizacié és az amerikai-észak-koreai megallapodas elsddleges jelentéségét. Trump ugyanakkor - rész-
ben Phenjan felé tett gesztusként, de nem mellesleg sajat, anyagi kérdéseket elGtérbe allitd megfontolasai
miatt is - tobb alkalommal biralta a dél-koreai szévetséges magatartasat és nagyobb pénzligyi hozzaja-
rulast kévetelt az orszagban allomasozo, nagyjabol 28.500 fonyi amerikai katonai személyzet ellatdsahoz.
Szoul 2019-ben fel is emelte sajat hozzajarulasat 924 millié dollarra, ez azonban nem elégitette ki az
amerikai felet, aki a hozzajarulas meg6tszrbzését szorgalmazta.?* Széul az orszagban allomasozé ame-
rikai er6k évente kb. 2 millidrd dollaros nem személyi jellegl kéltségeibdl hagyomanyosan eddig is tobb,
mint 800 milliot vallalt magara.?> Dél-Korea szamara nem is annyira a dolog pénzigyi oldala okozott
problémat (igaz, Mun kormanya sem szivesen vallalt volna ekkora terhet), hanem sokkal inkdbb az a
bizalmatlansag, amit Trump személyét 6vezte. Emellett a vitak ravilagitottak egy kellemetlen tanulsagra
is: ez Dél-Korea kiszolgaltatottsdaga — mondhatjuk zsarolhatésaga — az amerikai szévetséges felé az északi
nukledris fenyegetés arnyékaban. E fenyegetés pedig annak ellenére sem sz(int meg, hogy Mun toébb
alkalommal taldlkozott Eszak-Korea vezetéjével, mint valamennyi hivatali elédje egylttvéve, és mindezt
réadasul egy év (2018) leforgdsa alatt. Amikor Phenjan érdeke Ujabb irdnyitott valsag kirobbantasat in-

21 A stratégiai tiirelem politikajardl Id.: HADA Béla — PECZELI Anna - TALAS Péter: Eszak-Korea az 6Gnmagéba zart atomhatalom. [on-
line], NKE SVKK Elemzések 2017/21. 2017. 19. 05. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 02. 05.].

22 Jeongmin KiM: Biden'’s secretary of state nominee vows to ‘increase pressure’ on North Korea. [online], 2021. 01. 20. Forras:
www.nknews.org [2021. 01. 21.].

23 |d.: Christy LEE: Experts: Biden Thought Likely to Reverse Trump’s North Korea Policies. [online], 2021. 02. 02. Forras:
www.voanews.com [2021. 02. 14.].

24 Jesse JOHNSON: Trump's push for Seoul to pay more for U.S. troops throws alliance into question and puts Tokyo on notice. [on-
line], 2019. 11. 03. Forras: The Japan Times [2021. 01. 22.].
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dokolta 2020 nyaran, nagy hirverés kozepette felrobbantotta a keszongi Korea-kozi 6sszekoto irodat, me-
lyet éppen a kozeledés egyik szimbolikus eredményének tekintettek.2® Enyhulésrol a két allam viszonya-
ban az utébbi egy évben tehat mar nem lehetett beszélni, mikozben Washington sem konnyitette meg a
szouli vezetés dolgat.

Biden hivatalba lépése Dél-Korea szamara tehat 6nmagaban egy megnyugtatdbb fejlemény. Szamukra
nemigen van alternativdja az amerikai szovetségnek, melyet a Koreai Kdztarsasag védelmi fehér konyvei
is rendre megerGsitenek.?” Ez nem jelenti azt, hogy az Uj amerikai kormanynak ellenére lenne a szévet-
ségesek magasabb hozzajaruldsa a kozos védelem koltségeihez, de aligha fogja ezt a kérdést a viszony
javuldasanak utjaba engedni. Jelenleg ugyanis az a legfontosabb, hogy Washington nem csak baratait, de
ellenfeleit is meggy0zze a térségben: biztonsagi garancidi hitelesek és nem kivan visszahtzdédni a pozici-
0ibdl, s6t, szbvetségeinek erGsitésére torekszik. Februar els6 hetében ez volt az amerikai kormanyzat
egyik legerdsebb kilpolitikai Gzenete, amely a legjelent6sebb kelet-azsiai szovetséges, Tokié szamara is
nagyon fontos jelzés.

Japan

Donald Trump Japan irant altalaban nagyobb tiszteletet és megértést mutatott, mint Dél-Korea irant. En-
nek okai minden jel szerint Abe Shinzo miniszterelnokkel valé tlirheté kapcsolata, valamint az, hogy
Oszinte térekvést latott a japanokban a védelmi erbfeszitéseik fokozasara, éppen annak a Kina térnyeré-
sével szembehelyezkedd stratégiai szemléletnek értelmében, ami a Fehér Hazban is uralkodott. Noha a
Transz-csendes-6ceani partnerség amerikai felmondasa Japan szamara is kidbrandito fordulat volt, és nem
kerllték el az amerikai katonak allomasoztatasanak koltségeivel 6sszefiiggésben felmerilt vitak sem, To-
kio jol tudta kezelni ezeket a problémakat.?® Sikeresen haritotta el az amerikai erék helyi dllomasoztatasa
kapcsan felmertlt, évi 8 milliard dollaros (tehat az eddigi 6sszeg négyszeresét jelentd)?® hozzajarulasra
vonatkozd kovetelést, és megnyerte az amerikai kormanyt a kinai hatalmi térekvéseket ellensulyozé kil-
politikajanak. Trump ennek részeként meég a 2007-ben alapitott, Japant, Indiat, Ausztraliat és az Egyesilt
Allamokat 6sszefogd Négyoldall Biztonsagi Parbeszéd (Quadrilateral Security Dialogue - Quad) vitalizala-
saban is partnernek mutatkozott. A szigetorszag stratégiai dokumentumaiban hosszu ideje hangsulyosan
jelenik meg az USA-val valé szévetség fenntartdsa és tovabbi erGsitése, igy Washington hozzaallasa kriti-
kus tényez6 a japan biztonsagpolitikai kalkulaciokban. Mindent egybevetve japan szemsztégbdl Trump
Azsia-politikdjanak megitélése nem tekinthetd negativnak. A védelmi egytittm(ikédés jol alakult, az elnok-
valtassal pedig varhatd, hogy az Uj kormany hivatalba |épéséig felfliggesztett kéltségmegosztasi targya-
lasok is megnyugtatdan lezarulhatnak. Januar végén Motegi kllligyminiszter egyéves atmeneti megalla-
podast javasolt amerikai kollégdjanak a koltségmegosztasrél, amig a hosszu tavd egyezmény meg nem
szliletik. Blinken az amerikai fél nevében elfogadta ezt.30 Tokio koltségei igy egyelére nem névekednek.
A Japannal valo kulénleges szovetség, csakligy, mint az emlitett Négyoldall Biztonsagi Parbeszéd ré-
szes allamainak egyltttm(ikédése minden jel szerint Biden szamara is fontos lesz, mivel egyarant kitlin6en
illeszkedik a demokratikus értékeket vallo allamok tamogatasanak és az azsiai szovetségek megerdsité-
sének célkitlizéseihez is. Fontos, Kina felé is lizenetet hordozé gesztus volt, hogy Lloyd Austin védelmi
miniszter japan kollégdjaval, Kishi Nobuoval folytatott megbeszélésén Ujfent megerdsitette: az orszag
tertleti integritdsanak védelmére vonatkozo garancidk a Szenkaku-szigetekre is érvényesek, a kelet-kinai-
tengeri konfliktusban az USA tehat Japan mellett all.** Fliggetlenil az amerikaiakkal szembeni valds érzel-
mektél, Japan ma nagyonis akar az Egyesilt Allamok elsd szamu térségbeli szovetségese lenni, igy Joe

26 Hyonhee SHIN — Josh SMITH: North Korea destroys inter-Korean liaison office in 'terrific explosion'. [online], 2020. 06. 16. Forras:
Reuters [2021. 02. 05.].

27 Ld.: Defense White Papers. [online], Forras: Ministry of National Defense - Republic of Korea [2021. 02. 05.].

28 Jesse JOHNSON: The Trump administration is over, but will its Asia policies continue to resonate? [online], 2021. 01. 21. Forras:
The Japan Times [2021. 02. 04.].

29 Masaya KATO: Japan squeezed on US military base funding in election year. [online], 2020. 10. 18. Forras: Nikkei [2021. 02.
06.].

30 Japan proposes tentative one-year deal on cost-sharing for U.S. troops. [online], 2021. 01. 31. Forras: The Japan Times [2021.
02. 06. 1.

31 Jesse JOHNSON: New U.S. defense chief confirms Senkakus fall under security treaty. [online], 2021. 01. 24. Forras: The Japan
Times [2021. 02. 04.].
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Biden hivatali évei alatt kdnnyen produkalhat még a korabbiaknal is latvanyosabb eredményeket a két
orszag egyuttm(ikodése.

Afganisztan és Pakisztan

Donald Trump Dél-Azsidval 6sszefiiggé politikajat egyszerre jellemezte a kardcsortetd hajlam és a meg-
egyezés lehetdségeinek keresése. A 2017 augusztusi Dél-Azsia stratégia még a terroristak likvidalasarol
szolt,32 mig a 2020 év elejére irasba foglalt békemegallapodas mar relevans politikai tényez6ként ismeri
el az afganisztani talibokat. Joe Biden valasztasi gy6zelmére reagalva a talibok szdévivéje, Mohammad
Naeem ki is fejezte reményét, hogy az Uj amerikai kormany fenntartja elkotelezettségét a békemegalla-
podasban foglaltak mellett.33 A helyzet kettGsségét aligha lehet figyelmen kivil hagyni: egyrészt a talibok
egyértelm{ nyertesei a megallapodasnak és az elmult hénapok tapasztalatai azt tdmasztjak ald, hogy ki
is akarjak ezt hasznalni. Valdjaban nincs ra semmi garancia, hogy az amerikai kivonulas egyuttal a békét
is elhozza Afganisztanba - az ellenkezdjére annal tobb jel utal. Masrészt viszont, az amerikai kozvélemény
igencsak megosztott a nem sok kézzelfoghatd eredményt hozé afganisztani vallalkozas megitélésében.3*
Mar Barack Obama kormanya is tet6 ala akart hozni egy kivonulasi Gitemtervet, amely végil nem valosul-
hatott meg.

2021 februar elejére kevesebb, mint 2500 amerikai katona maradt (mintegy 7000 NATO katonaval
egyetemben) Afganisztanban. Elvileg tehat nincs akadalya annak, hogy majusig a megallapodasnak meg-
feleléen minden amerikai katona elhagyja az orszagot. E folyamat valéjaban Biden korabban kifejtett né-
zeteivel is 6sszeegyeztethetd, melyek szerint redukalni kell az amerikai katonai jelenlétet Afganisztan te-
riletén és szliken kell meghatarozni az amerikai érdekeket a terrorizmus elleni védekezés tekintetében. 3>
Csakhogy ez a jelen helyzetben minden valdszin(iség szerint egyet jelentene az elmult két évtizedben elért
tarsadalmi eredmények feladasaval és a polgarhaboru Ujbdli elszabadulasaval - és jo eséllyel a talib ura-
targyalni és mivel nyomast gyakorolni a talibokra. Biden stabja — koztlik Jake Sullivan nemzetbiztonsagi
tanacsadd - tehat joggal fogalmazott meg sulyos aggalyokat a megallapodas végrehajtasarol és valtott
keményebb hangnemre a talibokkal szemben.36 Ennek logikus részét képezte a kivonulas elhalasztasanak
kilatasba helyezése.?” Egyel6re megtartjak Zalmay Khalizadot is, aki a dohai megallapodas f6targyal6ja
volt Trump kormanyanak nevében. Igy Khalizad tapasztalataival és a felek irdnyaba kiépitett kapcsolatai-
val lehet folytani a parbeszédet. Mindebben Ashraf Ghani afgan kormanyanak tdmogatdsat is birja az
amerikai fél, minthogy Kabul lathatéan nem akar teljesen egyedil maradni a talibokkal szemben sem a
hadszintéren, sem a targyaldasztalnal. Kérdés ugyanakkor, hogy az ellenoldal részér6l a milyen fogado-
készségre lel a ,fék behlzasa”, miutan a talibok - el6re megjésolhatd mdédon - fenyegetéssel reagaltak a
kivonulast elhalaszté dontésre. Az amerikai elvarasok a n6k és a masként gondolkodok jogainak védelmére
- bar megjelenésiik érthetd a washingtoni kommunikacioban - az adott feltételek mellett hiteles biztosi-
tékot nem kaphatnak az ellenérdekelt féltdl. Tovabb arnyalja a képet, hogy Biden eddig érezhetden szkep-
tikus volt a dél-azsiai orszag egységes kormanyzasanak perspektivait illetéen és nem preferalja az USA
részvételét az afgdn nemzetépitésben sem.

Antony Blinken szenatusi meghallgatédsan azt mondta, hogy az Egyesiilt Allamok véget akar vetni az
orok haborunak Afganisztanban.3® Az amerikai kivonulas azonban legfeljebb az orszag szerepvallalasanak
vetne véget, a haborlinak semmiképpen. Igaz ugyanakkor az is, hogy az afganisztani krizis elinditasa egy,
az ott él6k és a nemzetkozi k6z0sség vezet6 szerepldi szempontjabol is méltanyos és elfogadhatd rende-
z8dés Utjdn minden bizonnyal az amerikai kormany elétt 116 legbonyolultabb feladat Azsidban. EgyelSre

32 Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia. [online], 2017. 08. 21. Forras: whitehouse.gov
[2018. 02. 12.].

33 Ayaz GuL: Taliban Expect Biden to Stick to Afghan Peace Deal Without 'Significant Change'. [online], 2020. 11. 08. Forras:
www.voanews.com [2021. 02. 03.].

34 Adatokat Id.: R.J. REINHART: U.S. Views Mixed on War in Afghanistan. [online], 2019.09.11. Forrads: Gallup [2021. 02. 03.].

35 Steve CoLL: Joe Biden Will Have to Address the War in Afghanistan—Again. [online], 2021.01.20. Forras: The New Yorker
[2021.02.02.].

36 Biden adviser: Iran, Afghanistan, China are key areas of focus. [online], 2021. 01. 29. Forras: Al-Jazeera [2021. 02. 03.].

37 Dan DE LUCE: Biden signals a tougher line with the Taliban. [online], 2021. 01. 30. Forras: nbcnews.com [2021. 02. 03.].

38 Shamil SHAMS: Opinion: Why Joe Biden needs to revise the US-Taliban deal.[online], 2021. 01. 29. Forras: DW [2021. 02. 04.].
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nem mutatkozik olyan forgatokdnyv Biden el6tt, ami tovabbi anyagi és emberaldozatok nélkil tenné le-
het6vé az Afganisztannal szemben kit(izott politikai célok hatékony képviseletét, mikézben ezekre az er6-
forrasokra mar mashol lenne sziikség. Reményt fektethet abba, hogy a talibok bloffélnek és nem készek
a haboru folytatdsara, hajlanddak valdédi engedményekre a békéért. Csakhogy Afganisztan mar nem igazan
fontos az amerikai stratégiai torekvések szemszogébdl nézve és ezt a talibok is tudjak. Jelenleg semmi
nem utal arra, hogy ne lennének készek folytani a harcot egy szamukra kedvezdnek itélheté helyzetben,
és ennek Oroszorszag és Kina is haszonélvezGje lehet. Biden értékalapu kulpolitikaja valdszinlileg nagy
proba el6tt all Afganisztanban.

Jollehet, régi kozhely, hogy az afganisztani valsag alakulasa elvalaszthatatlan a pakisztani allam (fo-
ként a titkosszolgalati szféra) politikajatdl, Iszlamabad az elmult idészakban mar nem kapott kiemelt fi-
gyelmet az amerikai kapcsolatrendszerben, 2018-ban a Koaliciés Tamogatasi Alap neki szant 300 millid
dollaros kifizetését is torolték arra hivatkozva, hogy az orszag nem tamogatja meggy6zéen a terrorizmus
elleni eréfeszitéseket.3® Washington elhidegiilésének okai a bizalomvesztésen tul a kinai térnyerés vissza-
fordithatatlansaganak felismerése és az amerikai katonai jelenlét csokkentésének szandéka voltak.* Pa-
kisztan az USA szamara els6 sorban biztonsagpolitikai partnerként jétt szamitasba a multban, am miutan
az Egyesilt Allamok véget kivan vetni afganisztani jelenlétének, az iszlam koztarsasagot az fenyegeti,
hogy - mint ahogy az mar tdbb izben megtortént - Gjfent leértékelédik Washington szemében. Pedig a
gazdasagi kapcsolatok rendkivil fontosak a szamara és varhatd, hogy az Uj amerikai kormany részérdl is
a befektetések és kereskedelempolitika kinal lehet6séget az egylittmUikédés Gj alapokra helyezésére és a
pakisztani stratégiai kapcsolatok legalabb egyensulyban tartasara. Ugyanakkor a dél-azsiai orszagnak azt
kellett tapasztalnia az elmult években, hogy nemzetk6zi mozgdastere csdokkent, kezdeményezéseihez még
a kozel-keleti orszagok tdmogatasara sem feltétlenll szamithat. A tét szamara mar nem az, hogy egyen-
értek( félkent kezeljék a rivalis Indiaval - ma mar szinte mindenki inkabb az utdbbira tesz - hanem, hogy
egyaltalan figyelmet kapjanak az 6 érdekei is. Erthet6 tehat, hogy Iszlamabad varakozasokkal tekint Joe
Biden elntkségének Dél-Azsia politikaja elé, kilénos tekintettel az értékelv(i fordulat hatasaira.*! India
kasmiri politikajaval kapcsolatos emberi jogi aggalyokra alapozva Pakisztan lehet6seéget lat arra, hogy e
értékelv mentén csokkentse az amerikai szimpatiat Ujdelhi irant és kiegyensulyozottabb kapcsolatépitésre
birja Dél-Azsidban. Igaz ugyanakkor, hogy az Uj eln6k eddig nemigen fogalmazott meg markans lizenete-
ket kifejezetten Pakisztan szamara. Lloyd Austin védelmi miniszter szenatusi meghallgatasan is mindossze
a terrorizmus elleni kiizdelem és az afganisztani stabilitds megszokott szempontjait sorolta a kapcsolatok
fejlesztésének alapjaiként.*?

A leghatalmasabb demokraciak szovetsége

India vonatkozasaban Donald Trump politikdja viszonylag kevés eltérést mutatott az el6djétdl, ami nem
feltétlendl jelenti azt, hogy utédjanak kevesebb problémaja akad majd a kétoldall kapcsolatok alakitasa-
ban. A 2017 utani amerikai politikai vonalvezetés hasonléan kiemelt jelent6seget tulajdonitott Washington
és Ujdelhi kuldnleges stratégiai egyuttm(kodésének, mint George H. W. Bush, vagy Barack Obama kor-
manyai. Ezt az emlitett 2017. évi Dél-Azsia stratégia,** majd az év végén kiadott nemzetbiztonsagi stra-
tégia** megallapitasai is alatamasztottak. Noha a kétoldall kereskedelembdl szarmazé indiai haszon kritika

39 Phil STEWART — Idrees ALI: Exclusive: Pentagon cancels aid to Pakistan over record on militants. [online], 2018. 09. 01. Forras:
Reuters [2021. 02. 04.].

40 Shamila N. CHAUDHARY — Vali NASR: Biden needs a new Pakistan policy. This is what it should look like. [online], 2021. 02. 10.
Forras: Atlantic Council [2021. 02. 10.].

41 Gulshan RAFIQ: Pakistan is hoping for Biden to reset relations. Will he stop the US policy drift towards India? [online], 2021. 01.
29. Forras: South China Morning Post [2021. 02. 05.].

42 Lalit K. JHA: What Biden's Defence Secretary Said About Future Relations With India, Pakistan. [online], 2021. 01. 20. Forras:
The Wire [2021. 02. 04.].

43 Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia. [online], 2017. 08. 21. Forras: whitehouse.gov
[2018. 02. 12.].

44 National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov [2021. 02.
02.].
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céltablajava valt Trump szemében,** alapjaban véve a két allam kapcsolatainak nem kellett komoly meg-
probaltatasokat kiallnia.*® Trump Kina-ellenes megnyilvanulasai magatél értetédéen domboritottak ki India
ellensuly-szerepét az Indiai-6cean térségében. Koszonhet6en mindennek, az indiai allam jelent6s értékben
férhetett hozza amerikai hadfelszereléshez és tamogatast kapott regionalis ellenfeleivel szemben.4”

Ugyanakkor az indiai demokracia min6ségének romlasa, a hindu nacionalista elit kulturharca az orszag
vallasi toleranciat és szekularizmust favorizald csoportokkal szemben egyre tdobbeknek szurt szemet.
Naréndra Médi miniszterelndk hindu nacionalista partjanak latvanyos belpolitikai térnyerése kiiléndsen a
muszlim lakossagi csoportokkal vald konfliktusok kiélez6dését hozta az érintettek diszkriminacidja és ko-
rabbi szerzett jogaik csorbitdsa altal. Hogy a folyamat tartds, vagy ideiglenes, ma még nem lehet megal-
lapitani. Az bizonyos, hogy tomegbazisa - még ha nem is nélkildzi a belsO vitakat és sokszinlséget -
kiterjedt, a hatterében all6 ideoldgia pedig régota relevans opcioként all az indiai valasztopolgarok el6tt.

Trump kormanya meglehet0s pragmatizmussal allt a hasonl6 jelenségekhez, a liberdlis demokracia
értékeinek szamon kérése elé helyezve az orszag stratégiai és gazdasagi kapcsolatépitésének materialis
természetl céljait. India bel- és tarsadalompolitikdja nem sértett amerikai érdekeket, igy a demokraciaval
kapcsolatos nézetkilonbségeket sz6nyeg ald lehetett s6p6rni. Biden szamara hasonld dilemma adodik
majd. A Fold legnépesebb demokraciaja egyre kevésbé hasonlit ahhoz, amit nyugaton demokratikus or-
szagnak tekintenek, igy 6hatatlanul Gtkozni fognak az azsiai stratégiai érdekek az amerikai értékek kép-
viseletének szempontjaval. Biden kilpolitikajaval kapcsolatban az egyik nagy kérdés, hogy miként tudja
Osszeegyeztetni a két szempontrendszert.

A masik oldalrél szemlélve, dacara a kapcsolatok fejlédésének, Donald Trump stilusa az indiai politikai
kultira képvisel6i szdmara is gyakran terhes volt, a szeszélyei pedig kockazatokat hordoztak. Naréndra
Modi — hasonldan az indiai politikai elit szamos mas, eltérd eszmei platformokhoz tartoz6 tagjahoz - d-
vOz0lte Joe Biden valasztasi gydzelmét.*® Persze indiai szemmel nézve ez nem is lehetett masként Kamala
Harris alelnok részbeni indiai szarmazasa miatt. Az optimizmus nem megalapozatlan, ha figyelembe vesz-
szlk a két hatalom érdekeinek tartds GsszeegyeztethetGségét. Ujdelhi varhatdéan Biden alatt is az Indiai-
ocean térségével kapcsolatos amerikai stratégiai épitkezés legfontosabb tdmasza lesz, mivel alternativaja
egyaltaldan nem mutatkozik. A partnerség szorosabbra vondasa azonban kénnyen gyengitheti a demokrati-
kus értékek védelmével kapcsolatos célkitlizések hitelét.

Délkelet-Azsia

Délkelet-Azsia allamai szdmara az amerikai-kinai rivalizalas hatasai, fejleményei dontdjelentéséggel birnak
kul- és biztonsagpolitikai pozicidik alakuldsa szempontjabdl. Ez Vietnam, a Flilop-szigetek, vagy Malajzia
szemsz6gébdl nézve a terileti integritas kérdéseit is érinti a dél-kinai-tengeri konfliktus miatt. A 2021-ben
lek6szont amerikai kormany a tengereken valé hajézas szabadsagara hivatkozva rendszeresen végeztetett
jarOrtevékenységet a térségben a haditengerészettel, és valdszinl, hogy ebben Biden kormanya sem hoz
valtozast. Délkelet-Azsia dllamainak elvarasai Washingtonnal szemben az egyensuly megérzésére irdnyul-
nak. Altaldnossagban aggasztotta 6ket az amerikai-kinai kapcsolatok romlasa, de azt sem szeretnék, ha
az USA tul engedékeny lenne a kelet-azsiai nagyhatalommal.

Ugyanakkor a délkelet-azsiai szévetségi kapcsolatok egyre fontosabba vélnak Washington szamara is,
igy az sem kizart, hogy az amerikai katonai jelenlét erGsitése is napirendre kertl a térségben, melyet
persze Kina provokaciénak és hegemonista torekvésnek mindsithet. Itt is igaz, hogy a Donald Trump kor-
manya elddjénél joval kevésbé kérte szamon a demokratikus értékek érvényeslilését. Ez a stratégiai kap-
csolatok fejlesztése tekintetében szerencsés gyakorlatnak bizonyult Délkelet-Azsidban, mivel lehetévé
tette példaul a Thaifélddel vald viszony rendezését és a tovabbi kézeledést a Kinatdl fenyegetett Vietnam-
hoz. Joe Biden ugyanezzel a dilemmaval szembeslil itt, dontései pedig varhatéan a Kinaval kapcsolatos

45 Arvind PANAGARIYA: India is Trump’s Next Target in the Trade War, [online], 2019. 03. 13. Forras: foreignpolicy.com [2019. 03.
22.].

46 Ashley J. TELLIS: Pivoting to Biden: The Future of U.S.-India Relations. [online], 2020. 11. 09. Global Views of a Biden Presi-
dency, Carnegie Endownment for International Peace, [2021. 01. 25.].

47 India's weapons procurement from US jumps to $3.4 billion in 2020. [online], 2020. 12. 09. Forras: Business Standard [2021.
02. 04.].

48 Twitter-bejegyzését Id.: https://twitter.com/narendramodi/status/1325145433828593664
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politikanak alarendelten alakulnak majd — ami egyet jelent a helyi rendszerek rugalmas kezelésével, de-
mokratikus ,hianyossagaik” toleralasaval. A kapcsolatépités legfontosabb célorszagai varhatéan Vietnam,
Indonézia, Szingapur, és Malajzia lesznek. A Fllop-szigetek esetében komoly problémat jelenthetnek az
elmult években kialakult vitak és az USA-ban is erfs kritikat kivaltd, feltind emberi jogi visszaélések,
melyeket Donald Trump szintén hajlamos volt elnéz6en kezelni, Joe Biden viszont mar aligha hunyhat
szemet felettik. Rodrigo Duterte kormanya azonban tovabbra is szamit az amerikaiak szbvetségére*® és
a fulop-szigeteki katonai elit is renduletlenll amerikabarat.>°

Washington szamara a legkevésbé koltséges és kockazatos megoldas térségbeli stratégiai érdekeinek
érvényesitésére az ASEAN biztonsagi egylttm(ikodésének tovabbi fejlédése lenne, valamint a szervezet
egységes fellépése a kiils6 hatalmakkal - foként Kinaval — szemben. Ebben Indonéziara tamaszkodhatna,
am az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szervezet tagallamainak egy része nem all készen egy
hasonlé iranyu integraciéra.>! A bilateralis megoldasok Kina er6folényének kedveznek, mig az USA sza-
mara a konfliktusba sodrddas kockazatat erdsithetik. Jelenleg az Egyesilt Allamoknak két térségbeli or-
szaggal, Thaifélddel és a Fllop-szigetekkel van kolcsénds védelmi tdmogatast eldird egyezménye és Szin-
gapurral kiemelt katonai egytttmikddése.>? Valdszinl, hogy Vietham parhuzamosan igyekszik majd eré-
siteni az USA-hoz fliz6d6 kapcsolatait és nyugtatni a kinai felet. Ebben Biden szamara adodhatnak lehet6-
ségek szimbolikus gesztusokra, de védelmi elkotelez6désre nem lehet szamitani az ezt kizard vietnami
biztonsagpolitikai alapelvek miatt.>® Varhaté ugyanakkor, hogy az USA nagykovetet nevez ki a jakartai
ASEAN kozpont mellé, jelezve élénkebb egyuttmiikodési szandékat a szervezettel.

Mianmarral ugyanakkor a 2021. februar 1-re lezajlott katonai hatalomatvétel kovetkeztében a kapcso-
latok egyértelmUlen negativ kilatdsokkal rendelkeznek. Noha a rohingya kisebbséget célzd 2017-es népir-
tas nyoman lejaratodott Aung Szan Szu Csi mar joval kevésbé kelt szimpatiat maga irdant Washingtonban,
a nyilt katonai uralom visszaallitasat sem tdmogathatjak. Ha Min Aung Hlaing tdbornagy fenntartja szan-
dékat a 2020-as valasztasok eredményének megsemmisitésére és képes megszilarditani hatalmat, nagyon

” o

gyorsan visszatérhetnek az ezredforduld éveit jellemz6 allapotok a két orszag viszonyaban.
Osszegzés

A 2021 janudrjaban lekdszont amerikai kormany Azsidval osszefiiggé politikdja - ha nagy vonalakban
koévette is az amerikai stratégiai érdekekrél korabban kialakult konszenzust - néhany jelent6s hibat is
vétett. Ezek kozll a legfontosabb az USA elkotelez6désében vald bizalom megrenditése volt, ami valéjaban
nem csak az azsiaiaknak volt probléma. Mara egyre vildgosabb, hogy Washington egymagaban nemigen
tudja biztositani stratégiai érdekeit az indiai-csendes-6ceani térségben amellett, hogy jelenléte a vildag mas
részein is Ut6képes marad. Ebbdl kdvetkezben az amerikai nagysag hangsulyozasa helyett a koaliciok
épitése latszik az eredményesebb magatartasnak.>* Joe Biden tehat varhatoan igyekszik majd megerdsi-
teni Washington azsiai szovetségi rendszerét és helyreallitani a bizalmat hazaja aldozatkészségében. Egy-
uttal varhaté az értékalapu politizalas Gjbéli meger6sédése is, melyben a demokratikus rendszerekkel vald
egylttm(ikodés kilondsen nagy hangsulyt kap. Fontos latni ugyanakkor, hogy a masik oldal, az azsiai
szovetségesek részérdl is gyors megegyezésekben reménykednek,>*> melyek tovabb garantaljdk szamukra
az Egyeslilt Allamok tdmogatasat, esetleg az egyittm(ikodés tovabbi mélyitését. Egyuttal varjak a vilagos
elkotelezddést a kolcsdonds biztonsagpolitikai érdekek mellett, valamint az amerikai stratégiai prioritdsok
tisztazasat is. Azt sem érdemes figyelmen kivil hagyni, hogy a liberalis demokracidk értékeinek védelme
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nes’ National Defense Strategy - Analysis. [online], 2019. 12. 20. Forras: www.adas.ph [2020. 07. 11.].

S0 KLEMENSITS Péter: Az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek specidlis kapcsolatrendszere. In: HADA Béla - MATURA Tamds (szerk.):
Az Amerikai Egyeslilt Allamok &zsiai kapcsolatai. Dialég Campus, Bp., 2020. 147-171. 166.

51 Errdl Id.: SzAKALI Maté: Variacio egy témara — az Indonéz Koztarsasag regionalis védelemdiplomacidja mint reakcio az azsiai-
csendes-b6ceani térség kortars geopolitikai valtozasaira. Magyar Tudomany, 2019/4, 575-588.

52 Charissa YONG - Lim Min ZHANG: PM Lee, Trump renew key defence pact on US use of Singapore air, naval bases. [online], 2019.
09. 24. Forras: The Straits Times [2020. 06. 12.].

53 Ld.: 2019 Viet Nam National Defence. Socialist Republic of Viet Nam, Ministry of National Defence, October 2019.

54 Wesley RAHN: Can President Joe Biden return the US pivot to Asia? [online], 2021. 01. 25. Forras: DW [2021. 02.02.].

55 Evan A. FEIGENBAUM: Biden Faces Immediate Tests in Asia. [online], 2020. 11. 09. Global Views of a Biden Presidency, Carnegie
Endownment for International Peace, [2021. 01. 25.].
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Iényeges része az amerikai politikai identitasnak, de az azsiai kapcsolatok fejlesztésénél nem mindig ér-
demes piedesztalra emelni. Tobb olyan helyi kormanyzat is |étezik ugyanis, melynek bel- és tarsadalom-
politikai gyakorlata nem felel meg a nyugati értékrendnek, am ettél még stratégiai és biztonsagpolitikai
érdekeik nagyonis 6sszeegyeztethetéek Washingtonéval. Nagyon valészin(i, hogy a kinai kihivas er6sodé-
sével az USA nem fogja kihagyni a vellk valé egyuttm(ikodés lehetGségét puszta értékdifferenciak miatt.
E politikai gyakorlatnak mar sok évtizedes hagyomanya van Amerikai részrol.

Washington torekvése a hagyomanyos szovetségesi kapcsolatainak megerdisitésére az eurdpai NATO
tagallamok szamara talan megnyugtaté Gzenet lehet, &m a gyakorlatban Biden kormanyanak nagyon ko-
moly lekotottségére lehet szamitani az azsiai hatalmi klizd6téren, igy Eurépa masodlagos szerepbe keri-
lése tekintetében a baratsagos nyilatkozatok ellenére aligha szamithatunk nagy valtozasra.

Kérdés ugyanakkor, hogy Azsia amerikabarat vezetdi szamara mennyire lesznek elegend6ek a gesztu-
sok azok utan, hogy Kina hatalmi torekvéseinek er6sddésével szuverenitdsukat és tertileti épségiket érzik
veszélyben. Peking részérdl pedig nagyon fontos kérdés lesz, hogy mennyire hisz majd az amerikaiak
elszantsagaban és képességében az esetleges aldozatvallalasra azsiai barataik érdekében. A koronavirus-
jarvany egyének szintjén valé feldolgozasa csak az egyik olyan példa, amely névelheti a kinaiakban azt az
érzést, hogy tarsadalmuk sokkal Ut6képesebb és aldozatkészebb, mint az amerikai. Ez kénnyen olyan

Kurt M. Campbell és Jake Sullivan fentebb mar idézett cikkében levezetett érvelésébdl egyértelmlien
kovetkezik, hogy az el6ttlink allé években az amerikai kilpolitika formaldinak el kell fogadniuk: Kina, mint
egy rivalis hatalom, nem gy6zheto le belathaté idén belil, igy nem érdemes keresni vele a hagyomanyos
konfrontaciot.>® Viszont igen fontos lenne erdsiteni a vele szemben bevethetd aszimmetrikus modszereket
és eszkoztarat. Nem varhatd ugyanis, hogy példaul a kibertérben zajlé rendszeres tamadasok szama (nem
csak Kina, de Oroszorszag, vagy Eszak-Korea részérdl is) csokkenne. Ezzel dsszefiiggésben az amerikai
stratégiai elemzdbk a technoldgiai verseny élesedésére is szamitanak a két hatalom k6zo6tt. Fontos ugyan-
akkor a valsagkezelés kereteinek erdsitése mindkét fél részérdl, mert a jovében bizonyosan bekévetkezd

Mindent egybevetve varhatd, hogy a trumpi tranzakcionalista szemlélet feladasaval az Egyesiilt Alla-
mok sok tekintetben vonzobb arcot tud majd kdlcsonozni kilpolitikajanak és a szévetségesi elkotelez6dés
megerdsitésével hatalmi politikaja is szilardabb alapokra keril. A Kinai Népkoztarsasaggal zajlé verseny a
jelenleginél Iényegesen sokrétlibb eszk6z0k alkalmazasa mellett folytatodhat, melynek keretében az ame-
rikai fél nem édzkodik majd attdél sem, hogy eltanulja a hatékonynak bizonyuld és altala is hasznalhaté
szik annak megsziintetésére, mindossze az Egyesiilt Allamok elséségét igyekszik majd biztositani. Ehhez
igénybe veszi mindazon azsiai kormanyok egyittmikodését, amelyek valamilyen okbdl nem oriilnek Kina
térnyerésének. E ponton azonban - bar a demokracidk kozotti egyittmikoddés a nyilt szinen bizonyosan
hangsulyos lesz - az értékvezérelt kllpolitika sok esetben inkabb korlatja lehet a célok érvényesiilésének,
igy az alapelv sértlilése valdszinlinek t(inik. Hasonlé dilemma jellemzi majd az indiai, pakisztani és délkelet-
azsiai viszony alakulasat is. Ugyanakkor az afganisztani kivonulas, vagy legaladbb a szerepvallalas katonai
és anyagi raforditasainak alacsonyan tartasa nagyon fontos lenne, mivel az amerikai hatalmi pozicidkat
érint6 legfontosabb kihivasok jéval keletebbre, a Csendes-6cedan térségében jelentkeznek.

56 CAMPBELL-SULLIVAN: i.m.
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzék fliggetlen kutatdi alldspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatdkézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tiikrozik a

szerkesztO0ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabdl késziltek.
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