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Csiki Varga Tamas:! A védelmi kiadasok regionalis trendjei
- Kelet-Ko6zép-Eurdpa?

Vezetoi 6sszefoglalo

A 2010-es évtized a kettdsség jegyében telt a védelmi
kiadasok szempontjabdl Kelet-Kozép-Eurdpaban: els6
felét a gazdasagi visszaesés, a védelmi szektor
forrasszlikdssége, az intenziv képességvesztés, valamint
az id6szerl beszerzések és modernizacié elmaradasa
hatarozta meg.

A 2014/2015-6s stratégiai sokkok, igy példau
Oroszorszag iranyabdl a hagyomanyos katonai
fenyegetések, kulénb6z6 hibrid fenyegetések és

dezinformacids kockazatok, valamint a terrorizmussal és
a tomeges, ellendrizetlen migracioval kapcsolatos
félelmek felélénkilése eredményezett forduldpontot.

Igy az évtized masodik felét a védelmi kiadasok
dinamikus noOvelése, a terlletvédelmi és elrettentési
képességek megerisitését kozéppontba helyezd atfogo
nemzeti hader6-modernizaciés programok jellemezték.
A kelet-kdzép-eurdpai orszagok védelmi kiadasai 2020-ra
érték el a régiés 2%-os GDP-aranyos atlagot, ami a
NATO-tagallamok 2014 6ta fennallé politikai vallalasa.

A jelent6s beszerzéseknek kdszonhetben a térség allamai
atlaghan mar 2016 ota teljesitik a modernizacidora
vonatkozd - a teljes védelmi koltségvetés minimum 20%-
at kitevé - NATO-elvarast.

kiadasok aranya regiondlis atlagban
kezdetben kozel 60%-ot tett ki a nemzeti védelmi
koltségvetéseken belll, és akkor kezdett érdemben
csOkkenni, amikor 2015-t6l jelentésen néttek a védelmi
er6forrasok. Ezt kovetben fokozatosan sillyedtek 40%
kordli szintre, pénzt szabaditva fel a modernizaciénak.

A személyi

A kovetkez6 évek f6 kérdése, hogy milyen erdéforras-
egyensuly mellett lesznek fenntarthaték e haderd-
reformok?

Az elmilt években a kelet-k6zép-eu-
ropai allamok jelen6s mértékben no-
velve védelmi kiadasaikat lehet6séget
teremtettek atfogé hader6-moderni-
zaciés programok végrehajtasara.
Ugyanakkor egy évtizedes tavlatban
szemlélve kettos kép rajzolédik ki: a
2008/2009-es gazdasagi valsag hata-
sara még évekig tarté dramai forras-
csokkentés sujtotta a védelmi szek-
tort, és csak a 2014-2015-6s straté-
giai sokkok, els6sorban Oroszorszag
Ukrajnaval szembeni agressziv kato-
nai fellépése valtoztatta meg fenyege-
tettségpercepcidéjukat, valamint a ja-
vulo gazdasagi helyzet tudta a negativ
trendet megforditani. Az elemzés a
Magyarorszag szamara viszonyitasi
pontot jelenté kelet-k6zép-europai
orszagok - a visegradi négyek, a balti
harmak és Romania - védelmi kiadasi
trendjeit értékeli a 2010-2020 kozotti
idoszakban.

A kettOsség évtizede: a 2010-es évek

A 2010-es évek els6 felét a gazdasagi visz-
szaesés és a védelmi szektor forrassz(ikos-
sége hatarozta meg Kelet-Kézép-Eurdpa
legtébb allamaban.? (Lengyelorszag kivé-
telnek tekinthetd, egyrészt mert az euro-
pai allamok kozll is az egyik legjobb telje-
sitménnyel, mérsékelt visszaeséssel vé-
szelte at a 2008/2009-es pénzligyi és gaz-
dasagi valsagot, masrészt mert 2009 6ta
gyakorlatilag folyamatos haderé6fejlesztést
hajt végre, ez nem csak az elmult évek fej-
leménye.) Ez a forraskivonas intenziv ké-
pességvesztést, valamint az idGszer(i be-
szerzések és modernizacié elmaradasat
eredményezte Eurdpa szerte.* Ezek ellen-

sulyozasara er6sédtek meg a regionalis és
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2 Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-4-II-NKE-93 kddszamu Uj Nemzeti Kivaldsag Programjdnak a Nemzeti Kuta-
tasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval készilt.

3 Csiki Tamas: A kelet-kézép-eurdpai allamok védelmi egylittmiikGdési térekvései, 2008-2016. Doktori értekezés, NKE, Budapest,
2018, 116-120.

4 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatdsa a Magyarorszaggal szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére.
Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/2, 77-100.
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szubregionalis védelmi egylttmikodési torekvések egyebek mellett a balti dllamok (Baltic Defense Coope-
ration), a visegradi négyek (példaul a V4 EU Harccsoport) és a Kozép-eurdpai Védelmi Egylttmikodés
(Central European Defense Cooperation) 6t részes allama kozott. Ekdozben a NATO (Smart Defense) és az
Eurdpai Unid (Pooling&Sharing) multilateralis kezdeményezései is igyekeztek 0szténz6 keretet teremteni
a k0z0s képességfejlesztéshez abbdl a logikabdl kiindulva, hogy a kevesebb nemzeti forrasbdl akkor lehet
megvaldsitani a szilkséges modernizaciot és Uj képességek létrehozasat, valamint fenntartani a kollektiv
cselekvési képességet, ha ezeket az er6forrasokat megosztjak és a fejlesztéseket 6sszehangoljak. Mikoz-
ben e torekvéseknek is volt kézzel foghatd eredménye, s6t politikai értelemben és az egyuttm(ikodési
kultdra elémozditasa tekintetében kifejezetten gyliimolcsdzéek voltak, az érdemi attérésre az évtized ma-
sodik felében kerilt csak sor, amikor ismét a nemzeti haderéfejlesztési programok kaptak prioritast — és
megfeleld forrasokat.

A valtozast az eredményezte, hogy Eurdpa romld biztonsagi kérnyezetébdl olyan stratégiai sokkok
érték a térség allamait, amelyek ismét a tarsadalmak és politikai vezetdk figyelmének elGterébe helyezték
a biztonsag és a védelem kérdéseit. Ilyen sokkok - azaz el6re nem jelzett, varatlanul bekészéntd, nagy
hatasu esemeények - voltak a Krim illegalis orosz annexi6ja, a mar-mar allami funkcionalis jellemz6kkel
leirhatd és stratégiai tdmado kapacitasokkal rendelkez6 uUn. ,Iszlam Allam” terrorszervezet létrejotte, va-
lamint a 2015-0s migracios és menekiltvalsag.® Ezek nyoman ujra el6térbe keriltek a hagyomanyos ka-
tonai fenyegetések, amelyek kiegésziltek kilonb6z6 hibrid fenyegetésekkel és dezinformaciés kockaza-
tokkal, valamint felélénkiltek a terrorizmussal és a tomeges, ellenérizetlen migracidval kapcsolatos félel-
mek.® Az évtized kézepére a kontinens legtébb orszagaban stabilizalddé gazdasagi teljesitmény, szamos
esetben a novekedés megteremtette a lehet6séget a védelmi szektor forrasbéviiléséhez is. Emellett a
2017-ben megvalasztott Donald Trump amerikai elndk tranzakcionalista kulpolitikai gyakorlata, az eurdpai
szovetségeseknek nyujtott amerikai biztonsagi garanciak megkérdéjelezése’ is arra 6sztonozte az eurdpai
allamok jelent6s részét, hogy sajat kezikbe vegyék védelmiket és megerdsitsék nemzeti 6nerejiuket.
Mivel az amerikai kulpolitikaban a bilateralis kapcsolatok el6térbe helyezése ebben az id6szakban nem jart
egyltt a NATO kollektiv védelmi intézkedéseinek — Készenléti Akcidterv, el6retolt megerdsitett jelenlét —
meggyengllésével, a k6zos elrettentés és védelem eszkdztdra az évtized masodik felében tovabb bévilt,
tamogatva a nemzeti haderéfejlesztési folyamatokat is.®

A 2010-es évek masodik felének megvaltozott biztonsagpercepcidja tehat lehetové tette, hogy meg-
torjon az a képességvesztési kettds spiral,® amely gazdasagi téren a forrassz(ikosség, politikai téren a
védelmi kérdések hattérbe szoruldsa és az ambiciéhidany miatt pusztulni hagyta a korabban még létez6
katonai képességeket is, Ujak fejlesztése és beszerzése pedig igy szo6ba sem kerlilhetett. Ennek gyakorlati,
kézzel foghaté eredménye lett nem csupdn a védelmi kiadasok dinamikus novelése, hanem a terlletvé-
delmi és elrettentési képességek megerdsitését kdzéppontba helyez6 atfogd nemzeti hader6-moderniza-
cidés programok, illetve a nagyobb szamui és volumenld nemzeti és tébbnemzeti, valamint szbvetségi
(NATO) szintld hadgyakorlatok megvaldsitasa is.

Az (j évtized kezdetén joggal merilhet fel a kérdés a koronavirus-jarvany kapcsan, hogy a rendkivdli
gazdasagi visszaesést eredményezd kodzvetlen és kodzvetett hatdsok!® milyen mértékben érintik majd a
védelmi szektort?!! Két mély valsag kozotti idészakrol beszélhettlink csupdn a 2010-es években, amely
els6 felében visszaesést, a masodikban dinamikus fejlédést hozott, hogy az Uj gazdasagi valsag derékba
torje az éppen csak kibontakozd haderGreformokat? Vagy a térség politikai és katonai elitje levonta a
sziikséges kovetkeztetéseket és fenntartja a védelmi szektor finanszirozasat - ami elengedhetetlen felté-
tele a modernizaciés programok megvaldsitasanak?

5 Pal BAK — Gergely NEMETH — Diana SzOkE: Foundations of Hungarian Defense Policy. Hungarian Defence Review, 148. évf., 2. sz.
Special Issue 2020., 5.

6 Az id6szak biztonsagpercepcidjanak valtozasaval kapcsolatban lasd az Eurobarometer rendszeres kdzvélemény-kutatasait mind EU-
szinten, mind nemzeti bontasban: Eurobarometer. [online], 2021. Forras: europa.eu [2021. 08. 21.]

7 CsIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban. - A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése. Nemzet és
Biztonsag - Biztonsagpolitikai Szemle, 11. évf., 2018/2, 103-124.

8 Boosting NATQ’s presence in the east and southeast. [online], 2021. 04. 26. Forras: nato.int [2021. 08. 21.]

° Tamas CsIKI: Breaking the dual spiral of diminishing capabilities. Panorama of the Global Security Environment 2015-2016. Centre
for European and North Atlantic Affairs, Bratislava, 2016, 101-111.

10 Roman ROMIScH: Covid-19 effects on Central Europe. [online], 2020. szeptember Forras: interreg-central.eu [2021. 08. 21.],

11 Csiki VARGA Tamas: A COVID-19 jarvany hatdsa a NATO-ra. In: Koltay Andras - Torok Bernat: Jarvany sujtotta tarsadalom.
Ludovika Kiadd, Budapest, 2021, 439-456.
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A védelmi kiadasok trendjei és mérlege

A Magyarorszag szamara viszonyitasi pontot jelent6 kelet-kdzép-eurdpai orszagok - a visegradi négyek,
a balti harmak és Romania!? - védelmi kiadasi trendjeinek értékeléséhez a 2010-2020 kozo6tti idészakbant3
két atfogo forras is rendelkezésilinkre all: egyrészt a Stockholmi Nemzetk&zi Békekutatd Intézet idésoros
adatai, masrészt a NATO sajat, a tagallamok adatszolgaltatasan alapuld aggregalt adatai.'* Ezek alapjan
2021-ben megkérdsjelezhetetlentl pozitiv trendekre és az elmult 6t év kiugré eredményeire tekinthetiink
vissza.
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1. abra: A kelet-kdzép-eurdpai orszagcsoportok és Magyarorszag védelmi kiadasainak valtozasa a nem-
zeti 6ssztermék (GDP) aranyaban, 2010-2020.%> (Szerkesztette a szerz6.)

A NATO-ban szamos belsd vitat és az Egyesiilt Allamok részérél visszatérd erds kritikat kivalté GDP-
aranyos védelmi kiadads mutatd esetében is megmutatkozik az elmult évtized kettéssége (1. dbra). 2014-
ig mind az orszagcsoportok, mind a kelet-kézép-eurdpai régio esetében enyhén csékkens vagy jobb eset-

12 Azért ezek az orszagok képezik a vizsgalat targyat, mert kiemelt figyelmet kivantunk forditani egyrészt a NATO ,keleti szarnyat”
képez6 allamokra, masrészt pedig azokra, amelyek bizonyos csoportokban (V4, B3) védelmi torekvéseik mélyebb 6sszehangolasat
is célként fogalmaztdk meg. A vizsgdlat természetesen kibdvitheté a nem NATO-tag Ausztridval vagy a régié hatarainak laza értel-
mezése nyoman néhany balkani allammal, avagy a fegyveres konfliktusban allé6 Ukrajnaval — ez azonban mas-mas modszertani vagy
vizsgalati szempontok mentén torzitja a kapott képet. Legszélesebb értelemben vizsgalhatd lenne az Un. ,hdrom tenger kezdemé-
nyezés” 12 allama is, azonban ezek az orszagok eddig nem fogalmaztak meg kéz6s védelmi egyittmikodési célokat (egyes allamok
ilyen jellegl elképzelései mellett sem).

13 Amennyiben szélesebb kontextusban szeretnénk képet alkotni a védelmi kiadasok nemzetkozi és eurdpai trendjeirdl, lasd: Csiki
VARGA Tamas - FELMERY Zoltan: A védelmi kiadasok globalis és regionalis trendjei I. SVKI Elemzések, 2020/16. [online], 2020. Forras:
svkk.uni-nke.hu [2021. 08. 20.]; Csiki Varga Tamas: Az eurdpai védelmi kiadasok két olvasata. Nemzet és Biztonsag - Biztonsag-
politikai Szemle, 10. évf., 2019/3, 71-78.

14 A védelmi kiadasok szamitdsanak, nyilvantartdsanak moddszertani sajatossagairdl és kildnb6zd torzitd tényezbirél lasd: Csiki Ta-
mas: A valsag mérhetd hatdsa: a globalis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-ben. SVKI Elemzések, 2012/8. [online], 2012.
Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 08. 20.], 1-3.

15 Az adatok forrasa: Milex data for all countries, 1949-2020. SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2021. Forras: sipri.org
[2021. 08. 20.]
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ben stagnalé adatokat lathattunk, amelyben a visegradi orszagok — Lengyelorszag 2 szazalék kortli telje-
sitménye miatt — valamelyest feltilmultak a régids atlagot, mig Magyarorszag 1 szazalék koril, illetve az
alatt teljesitett. A fordulépontot 2015 jelentette, amikortdl szinte mind a nyolc orszag esetében azonnali
novekedést lathatunk, ami a kévetkez6 években egyre dinamikusabba valt, éppen 2020-ra elérve a régids
2%-o0s atlagot, ami a NATO-elvaras, illetve a NATO-tagallamok 2014 6ta fennallé politikai vallalasa. 2015
Ota a harom kis balti dllam a régios atlagot meghaladé mértékben koéltott nemzeti 6ssztermékén belil, és
igy 2018-ban érték el a 2%-ot, mig a visegradiak esetében Lengyelorszag megoérizte - egyébként az
alkotmanyban is rogzitett — 2% korili kiadasaranyat és a masik harom orszagnak kellett felzarkdznia.
Lathatjuk, hogy Magyarorszag esetében az egyébként altaldnosan is bévilé GDP-n belil 2018/2019-t6l
valik igazan dinamikussa a novekedés. Ekozben Romania esetében a politikai akarat és a Washington
elvarasainak valo er6sebb megfelelési szandék arra is lehet6séget teremtett, hogy csupan négy év alatt,
2016-2020 kozott kozel 1 GDP-szazalékot emelkedjen a védelmi koltségvetés (2016: 1,4%, 2020: 2,3%)
és atlépje a 2%-o0s kiiszobot.
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2. abra: A vizsgalt kelet-kdzép-eurdpai orszagok védelmi kiadasainak valtozasa
- Lengyelorszag nélkil -, 2010-2020.1¢ (Szerkesztette a szerz6.)

Nominalértéken vizsgalva a trend ugyanezt a kett6sséget mutatja (2. abra): 2014-ig Lengyelorszag
kivételével (lasd a 3. abran) csokkend vagy lényegében stagnaldé védelmi kiaddsokat lathatunk a nyolc
vizsgalt orszag esetében - ami figyelembe véve az inflaciot (kiilondsképpen a fogyasztoi inflacional mindig
magasabb Un. védelmi inflacidt), komoly vasarlGer6-csdkkenést foglalt magaban. 2015-t6l azonban emelni
kezdték honvédelmi koltségvetéseiket a térség allamai és az évtized elejéhez képest 6sszességében kozel
megduplaztak védelemre forditott eréforrasaikat (2010: 15,459 milliard dollar; 2020: 28,384 milliard dol-
lar a nyolc allam egyittese). A forrasbdviilés aranyaiban valoban latvanyos: mig Csehorszag ,csak”
31,5%-kal, Szlovakia ,60,3%-kal, Lengyelorszag pedig 62,5%-kal névelte védelmi kéltségvetésének 6sz-
szegét 2010 Sta, addig Esztorszag esetében ez az ardny 200%, Magyarorszagnal 209%, Romanidban
288%, Lettorszagban 289%, Litvaniaban pedig 348% (!). Természetesen az aranyokat az is arnyalja, hogy
milyen szintr6l és mas szerepl6kh6z mérve milyen nagysagrendben novelték raforditdsaikat.

16 Az adatok forrasa: Milex data for all countries, 1949-2020. SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2021. Forras: sipri.org
[2021. 08. 20.]
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Az eurodpai kontextust vizsgalva (3. abra) ugyanis azt latjuk, hogy a k6zép-eurdpai nyolcak védelmi
kiadasainak mintegy 45 szazalékat egyedil add Lengyelorszag teljesitményét az eurdpai kdzéphatalmak
kérében is lehet értékelni. Varsd ugyanis fenntartva elkotelezettségét, egy évtized alatt tobb mint masfél-
szeresére emelte védelmi koltségvetését és felzarkdzott Hollandidahoz (3. abra, barna adatsor). A vizsgalt
nyolc k6zép-eurdpai allam kozos teljesitménye pedig az 6nmagahoz képest gyenge teljesitményt nyujtéd
Olaszorszagot érte utol (3. abra, lila adatsor). A térséglink szamara orientacids pontot jelenté Németor-
szag ekozben az elmult 6t évben tébb, mint negyedével névelte védelmi kiadasait és az eurdpai nagyha-
talmak soraban (pillanatnyilag) Franciaorszaghoz zarkozott fel (3. dbra, z6ld adatsor). Az eurdpai kdzép-
és nagyhatalmakhoz képest altalanossagban elmondhatjuk, hogy mig Nyugat- és Dél-Eurdépaban még
mindig azzal kiuzd a védelmi szektor, hogy elérjék a 2010-es évtized elejének forrasszintjét, addig az
Oroszorszaghoz és egyes konfliktusdvezetekhez kozelebb fekvo allamok (igy Torokorszag is) jelentés mér-
tékben novelték kiadasaikat. Ugyanakkor az orszagok teherbird képességébdl és a hader6k méretébdl
adodoan abszolut értékben Gsszesen is ,csak” Olaszorszaghoz mérhet6k raforditasaik.
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3. abra: A kelet-k6zép-eurdpai nyolcak védelmi kiadasai és azok valtozasa az eurdpai kézép- és nagyha-
talmakhoz képest, 2010-2020.17 (Szerkesztette a szerz6.)

Mint arra mar utaltunk, a kelet-k6zép-eurdpai allamok kozott kiemelkedik Lengyelorszag a maga 12-
13 millidrd dollar nagysagrend( védelmi kiadasaival - erre épitve pedig a visegradi négyek formacioja
tulsulyt képez a térségben (4. abra). Ez a suly azonban az elmult évtizedben aranyaiban csékkent, hiszen
a régid tobbi allama is novelte védelmi koltségvetését, altaldban nagyobb mértékben és gyorsabb (item-
ben, mint a V4-ek. Kézilik is kiemelkedik Romania, Bukarest ugyanis egymaga adja a térség kiadasainak
mintegy 20 szazalékat.

17 Az adatok forrasa: Milex data for all countries, 1949-2020. SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2021. Forras: sipri.org
[2021. 08. 20.]
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4. abra: A visegradi négyek, a balti harmak és Romania védelmi kiadasainak aranya a régié egészéhez
képest.!® (Szerkesztette a szerzd.)

Tanulsagok a haderoreformok és modernizacié szamara

Egyrészrél az elmult 6t-hat év fejleményei a védelmi célokra forditott er6forrasok tekintetében igen pozi-
tivak és alapot szolgaltatnak ahhoz, hogy a kelet-k6zép-eurdpai dllamok megkezdett haderéreformjai és
modernizacios programjai a siker reményével kecsegtessenek. Természetesen az eréforrasok mennyiségi
szemléletén tul azok felhasznaldsanak mindségi jellemzdi is fontos tampontot jelentenek e folyamatok
értékelésében. Egy ilyen alapvet6 szempont az, hogy a haditechnikai modernizacié érdekében novelni
kellett a beszerzési koltségvetési hanyadot a koltségvetésen beliil. Altaldnos irdnymutatasként a 30%
beszerzési/modernizaciés - 30% m(ikodés-fenntartdsa — 40% személyi kiadast tekintjlik a ,fenntarthatd”
haderétervezés alapjanak, amiben egyes elemek id6szakosan tulsulyba kerilhetnek (példaul nagy haderd-
modernizaciés programok esetén), azonban k&zép- és hosszutavon egy-egy tényez6 tulsulya valamilyen
elemében fenntarthatatlanna tenné az adott hader6t. Ha példaul nagy, eldéregedett, elhasznalodott esz-
kozparkot kell karban tartani, vagy nagy mlveleti terhelés miatt megndvekednek a miikodés-fenntartas
koltségei, akkor kevesebb er6forras juthat modernizaciora. Hasonldképpen, ha tul sok pénzt kolt egy or-
szag a haditechnikai eszk6zokre, nem fogja tudni megdfizetni és igy megtartani a professzionalis haderd
személyi allomanyat. Ha azonban nagy a személyi allomany és magasak a bérek, kevesebb forras jut a
fejlesztésre. Az elmult években a haderd-fejlesztési programok kibontakozdsa kapcsan ezt a valtozast a
nemzeti védelmi koltségvetések funkcionalis felhasznalasa is szemléltette.

A beszerzési és modernizacids koltséghanyad esetében a NATO-tagallamok 2014 6ta explicit vallalast
tettek, hogy torekszenek a legalabb 20%-o0s arany biztositasara, ami felé térséglinkben atlagosan 12%
korlli szintrél kezdtek haladni az allamok. Az évtized elsd felében jellemzden Lengyelorszag 15% felett, a
baltiak atlag korul, Szlovakia és Romania 10% alatt koltott fejlesztésekre, ami aztan 2014-2015-t61 jol
lathato novekedésbe csapott at. A nagyérték(i fegyverrendszerek beszerzése természetesen egy-egy év-
ben kénnyen eredményezhet kiugré aranyt, igy azt tekinthetjuk stabil fejlédési palyanak, ahol huzamosabb
ideig tartja egy-egy orszag a 20% koruli aranyt (mint példaul Lengyelorszag 2014 6ta folyamatosan). Igy
a jelent6s beszerzéseknek kdészénhetben a térség allamai atlagban mar 2016 6ta teljesitik a NATO-elva-

18 Az adatok forrasa: Milex data for all countries, 1949-2020. SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2021. Forras: sipri.org
[2021. 08. 20.]
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rast, nemzeti eltérésekkel. Litvania példaul - kis orszagként, kis haderdvel és korlatozott védelmi koltség-
vetéssel, de nagy értékl haditechnikai eszkozdket beszerezve - 2015 6ta folyamatosan 30%-nal tobbet
fordit e terlletre. 2019-2020-ban mar csak Csehorszag nem koltotte védelmi koltségvetésének legalabb
otoédét modernizacidra.
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5. dbra: A modernizacids és beszerzési kiadasok aranya a kelet-kozép-eurdpai orszagcsoportok és Ma-
gyarorszag védelmi kiadasain bellil, 2010-2020.%° (Szerkesztette a szerzd.)

A masik alapvet6 szempont ehhez szorosan kapcsoldédva tehat a személyi kiadasok csokkentése,
amely ,helyet teremthet” a modernizacidnak. Amennyiben egy orszag nem kivanja csdkkenteni hadereje
létszamat - marpedig a kelet-k6zép-eurdpaiak éppenséggel novelték az elmult évtizedben -, sem a bére-
ket - ami a ,munkavallalok” irdnydban a megtartéerét csékkentené -, akkor a modernizacié érdekében
az Osszekoltségvetést kell névelni, amin bellil ardnyosan kisebb rész lehet a személyi kiadas. A térség
allamai esetében is ezt lattuk (6. abra): a kezdeti kézel 60%-ot kitevé személyi kiadasok aranya akkor
kezdett érdemben csékkenni, amikor 2015-t6l jelent6sen néttek a védelmi er6forrasok, majd fokozatosan
slllyedtek 40% korili szintre. E tekintetben a kdvetkezé évekre elGre tekintve varhatéan bérrendezés
(emelés) el6tt 4ll6 Magyar Honvédség ardnyaiban Esztorszag utéan a ,legkedvezdbb helyzetben” volt 2020-
ban, a NATO adatai szerint (az egészhez viszonyitott aranyaban és nem nominalértékében) egy évtized
alatt kozel hisz szdzalékot csékkentve a személyi kiadasokon, 36,5% korili részesedéssel. Ezzel parhu-
zamosan a beszerzési-fejlesztési kiadasok 22%-ot néttek (az adott év adatai alapjan). A kovetkezé évek-
ben a bérek és juttatasok novelésével ez az arany minden bizonnyal nagyobb lesz, hacsak nem marad
fenn egy ezt is meghalado Gtem( altalanos védelmi koltségvetés-novelési trend.

19 Az adatok forrdsa: Defense expenditure of NATO countries (2009-2016). [online], 2016. 07. 04. Forras: nato.int [2021. 08. 20.]
és Defense expenditure of NATO countries (2014-2021). [online], 2021. 06. 11. Forras: nato.int [2021. 08. 20.]
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6. abra: A személyi kiadasok aranya a kelet-k6zép-eurdpai orszagcsoportok és Magyarorszag védelmi
kiadasain belll, 2010-2020.2° (Szerkesztette a szerzd.)

Végll, de nem utolsd sorban kozéptavon varhatdéan ndvekedni fognak a térség allamai estében a
mUikodési koltségek, hiszen a frissen beszerzett eszk6zok, rendszerek logisztikai hatterét is fenn kell tar-
tani, valamint a kiképzés és hadgyakorlatok feladatait is el kell I&tni. Igy a kévetkezd évek méasik nagy
kérdése a védelmi kiadasok szinten tartasa vagy tovabbi novelése mellett az lesz, hogy a bels6 szilikség-
leteket a véges erdéforrasokbdl hogyan tudjak biztositani - avagy fenntarthatdok lesznek-e az (j, modern
haderdk?

20 Az adatok forrasa: Defense expenditure of NATO countries (2009-2016). [online], 2016. 07. 04. Forras: nato.int [2021. 08. 20.]
és Defense expenditure of NATO countries (2014-2021). [online], 2021. 06. 11. Forras: nato.int [2021. 08. 20.]
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 ota a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit meg-
jelentet6 id6szakos kiadvany, melyben a szerzdk fliggetlen kutatéi allaspontjukat kozlik.

Az NKE E6tvis Jozsef Kutatokézpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatointézete fliggetlen szakpolitikai kuta-
tointézet, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlenil tikrozik a

szerkesztOség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt informacidk, adatok, megallapitasok tajé-
koztatas céljabodl késziltek.
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