ZMNE STRATEGIAI VEDELMI KUTATOINTEZET
ELEMZESEK —2011/6

1241 Budapest Pf: 181 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58

Koltségvetési kényszer és stratégiai vitak az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamok krénikus kéltségvetési problémdi lassan elérik az eddig ,,szent
tehénként” kezelt Pentagon blidzséjét is. A kiadascsOkkentések mértéke és litemezé-
se azonban komoly politikai csatarozas targya, amely moégo6tt az amerikai nemzetbiz-
tonsdgi stratégia jelenét és jovojét érinto eltero filozofiak huzédnak meg. A vita élénki-
téséhez két aktiv amerikai katonatiszt minap kb6zzétett — sokak szamdra meglepé ko-
vetkeztetéseket tartalmazoé — tanulmanya is hozzajarult.

Politikai vitak a deficitcsokkentésroél

Elsé latasra talan varatlan helyrdl érkezett javaslat arra, hogy az amerikai nemzetbiztonsagi
stratégia és a szOvetségi koltségvetés prioritdsaiban alapvetd valtozasokra van szikség. A
hadsereg vezérkari f6nokok bizottsaganak két magas rangu tagja ,civil” szakért6i minéség-
ben ugyan, de nyilvanvaldéan a hadsereg katonai és politikai vezetésének jovahagyasaval je-
lentett meg egy tanulmanyt Nemzeti stratégiai narrativa cimmel a kézelmultban.

A valtozasok sziikségességét két egymassal szorosan Osszefliggd tényezé indokolja:
egyrészrél az Egyesiilt Allamok tulsagosan nagy hagyatkozasa a katonai erejére kiilpolitikai
kérdésekben, masrészrél — ezzel valamelyest dsszefliggésben — az Egyesiilt Allamok elado-
sodottsaga és gazdasagi versenyképességének csokkenése. Az Egyesiilt Allamok kéltség-
vetési hianya 2010 végén a GDP 10,5 szazalékat tette ki, az allamadéssag mértéke pedig az
IMF el6rejelzése szerint a kdvetkez6 négy évben elérheti a GDP 100 szazalékat. A deficit-
csOkkentés tehat elkerilhetetlennek latszik, a hogyan és milyen mértékben kérdésében
azonban nincs egyetértés az elndk és a republikanus tdbbségi térvényhozas, de még a de-
mokratak kdzott sem. Az eddig napvilagra kerilt elképzelések szerint a szocialis kiadasok,
egyes gazdasagfejlesztési programok mindenképpen vesztesei lesznek a kiadascsotkkentés-
nek. Kérdéses, hogy Obama keresztul tudja-e vinni adéndvelési elképzeléseit, amelyek a
leggazdagabb amerikaiakat sujtanak, a republikanusok ugyanis hallani sem akarnak roluk.
Jelentds tartalék természetesen még egy helyen talalhatd a szévetségi bidzsében, ez pedig
a védelmi kiadasok, amelyek hozzavetdlegesen a szdvetségi koltségvetés 20 szazalékat
teszik ki.

A Pentagon koltségvetése 1998 ota folyamatosan, 2001 utan drasztikus novekedett,
amin még a 2008-tél kezd6d6 pénzlgyi valsag sem valtoztatott. Ez idé alatt a nemzetvéde-
lemre forditott kiadasok 86 szazalékkal, 360 milliard dollarrél 670 milliard dollarra néttek.
Obama elképzelései szerint a Pentagon koltségvetése 2023-ig 400 milliard dollarral csok-
kenne. A bejelentésre aprilis 13-an kerdlt sor, hirforrasok szerint a Pentagon el&zetes értesi-
tése nélkul. A koltségvetési szigoritasok persze mar korabban megkezdédtek: Robert Gates
2009 tavasza o6ta szamos koltséges hadiipari programot allitott le, és 100 milliard dollarnyi
forras atstrukturalasat iranyozta el6. 2011 januarjaban bejelentette, hogy a kévetkezd 6t év-
ben 78 milliard dollarral csdkkentik a Pentagon kdltségvetését, de hozzatette, hogy a jelenle-
gi feladatvallalasok mellett tovabbi megszoritas veszélyeket hordozhat magaban.’ Ezzel
szemben a republikanus tébbségl képviselbhaz koltségvetési bizottsaganak vezetbje, Paul
Ryan altal elkészitett javaslat szerint a Pentagon forrasai a kévetkezé négy évben 14%-al
emelkednének, a nemzetkdzi segélyezésre és fejlesztésre szolgald kiadasokat viszont 44%-
al csokkentené.” Ez utdbbi javaslat gyakorlatilag kiliresitené a Hillary Clinton &ltal nemrégi-

! Pentagon warns on big defence cuts. Reuters, 11 April, 2011.
http://www.reuters.com/article/2011/04/14/us-usa-budget-pentagon-idUSTRE73C6XG20110414?pageNumber=2.
2 Aid is curtain to be a casualty of US federal budget cuts. The Guardian, 8 April, 2011.
http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2011/apr/08/us-federal-budget-cuts-aid-certain-
casualty.
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ben véglegesitett elsé Quadrennial Diplomacy and Development Review-ban? foglalt ambici-
Ozus célkitlizéseket, amely az amerikai puha hatalom (soft power) és okos hatalom (smart
power) hangsulyozottabb szerepvallalasat iranyozta elé az amerikai kiilpolitikdban. Erdemes
megjegyezni, hogy az amerikai védelmi koltségvetés kiadasai 2010-ben 6sszesen 668 milli-
ard dollart tettek ki (GDP 4,7%), mig a Kuligyminisztérium koltségvetése 53 milliard dollar
volt.* Ebbdl 38 milliard dollar iranyult kiilféldi gazdasagi-fejlesztési tevékenységre segélyként,
ezen belll az USA segélyezési tigyndksége (USAID) éves szinten 1,7 milliard dollarbél gaz-
dalkodott. A republikanusok azonban kozel tiz szazalékkal csokkentenék a kiilfdldre iranyuld
segélyezési kiadasokat. Az USAID elsé embere, Rajiv Shah kongresszusi meghallgatasan
és mas nyilatkozatokba is ramutatott, hogy a drasztikus kdltségvetési elvonas nemcsak ti-
zezrek életesélyét lehetetlenitené el a legszegényebb orszagokban, hanem az amerikai
nemzetbiztonsagot is aldasna. Allaspontja védelmében hivatkozott Robert Gatesnek és Mike
Mullen admirdlis, a vezérkari f6ndkok bizottsaga vezetdjének kijelentéseire, akik a segélye-
zés tovabbi ndvelését szorgalmaztak.®

A koltségvetés atalakitasokat azonban mar az Obama altal nemrégiben kijelolt és varha-
téan a nyar folyaman hivatalba [ép6 Uj nemzetbiztonsagi csapatnak kell végrehajtania. A
nemrégiben kinevezett (j nemzetbiztonsagi fétanacsadd, Tom Donilon® mellett ugyanis a
tavozé Robert Gates védelmi miniszter helyét Leon Panetta’, a CIA jelenlegi igazgatéja veszi
majd at. Az & helyére David Petraeus tabornokot®, az afganisztani amerikai és NATO-erék
eddigi féparancsnokat helyezi az elndk. Ez utdbbival kapcsolatban egyetérthetink azokkal
az elemz6i véleményekkel, miszerint itt részben Petraeus tabornok, illetve az altala képviselt
erbteljes afganisztani katonai jelenlét hattérbe szoritasardl is sz6 van, hiszen a CIA élérél
kisebb rahatasa lehet az afganisztani stratégia alakitasara. Mindez az afganisztani jelenlét
csOkkentéseét illetéen megkdnnyitheti Obama helyzetét, kildndsen Oszama bin Laden Kiikta-
tasanak sikerével a hata mogott.

A nemzetbiztonsagi szféra koltségvetési tamogatasat bizonyara befolyasolni fogja az al-
Kaida vezérének likvidalasa, pontos hatasat azonban egyelére nehéz felmérni. A siker egyfe-
161 igazolasi pontként szolgalhat a nemzetbiztonsagi szféra szamara a kormanyzat felé ab-
ban a tekintetben, hogy érdemes kell6 eréforrasokkal ellatni a teruletet, masfeldl viszont fel-
erésitheti azokat a hangokat is, amelyek szerint az Egyesiilt Allamok immar kevesebb fi-

% Quadrennial Diplomacy and Development Review (QDDR). United States - State Department.
http://www.state.gov/documents/organization/153109.pdf.

* President of the United States - Office of Management and Budget. A New Era of Responsibility Renewing Ame-
rica’s Promise. http://www.gpoaccess.gov/usbudget/fy10/pdf/fy10-newera.pdf.

® Rogin, Josh: USAID Chief to Congress: Dont’t play games with national security. Foreign Policy Online, 21 Janu-
ary, 2011.

® Thomas (Tom) E. Donilon. A James Jones tabornokot néhany hénapja felvalté Uj nemzetbiztonsagi fétanacs-
ado a Clinton-adminisztracié idején Warren Christopher killigyminiszter kabinetféndke volt, majd lobbistaként és
jogtanacsosként dolgozott Washingtonban. 2008-ban Obama felkészité csapatanak tagja lett. Megdfigyel6k szerint
kivaldo menedzseri képességei vannak, viszont kevésbé jellemezhetd stratégaként. Jelentds szerepet jatszott az
iraki csapatkivonas felgyorsitasaban és Obama afganisztani stratégiajanak kimunkalasaban. Azok k6zé a tanacs-
adok kozé tartozott, akik ez utdbbi hadszintéren is az amerikai szerepvallalas csdkkentése mellett szalltak sikra.
Donilon szerint Washingtonnak ideje lenne revizié ala venni stratégiai fékuszat, és nagyobb figyelmet kellene
szentelnie a legnagyobb stratégiai kihivast jelentd kelet-azsiai térségre, mindenekelétt Kinara.

" Leon Panetta. A leendd védelmi miniszter a CIA élérdl bukott ,felfelé”. Oszama bin Laden kiiktatasanak sikere,
zetbiztonsagi kabineten belul. Komoly szervezési és vezetési tapasztalatokkal rendelkezik, és hosszu multra
visszatekint® politikai karrierje miatt (1979-1993 koz6tt kongresszusi képviseld volt) j6 kapcsolatokat apol mindkét
part meghatarozd politikusaival. Varhatéan mindkét erényére rendkivil nagy sziksége lesz a Pentagon el6tt allé
koltségvetési targyalasok soran.

8 David Petraeus. Az iraki surge, azaz a csapaterdsités és a COIN-stratégia (felkelésellenes miiveletek) ,atyja”
talan a legismertebb és legtekintélyesebb tabornok ma Amerikaban. 2007 januarjaban, az amerikai stratégiaval-
tas jegyében nevezte ki Bush elndk az Irakban szolgalé amerikai erék parancsnokanak, majd 2008 6szétél az
amerikai kozépsd parancsnoksagot (US Central Command) vezette. 2010 nyaran nevezte ki Obama elndk Stanly
McChrystal tabornok helyére, az afganisztani ISAF-erék élére. Féparancsnokként mind Irakban, mind Afganisz-
tanban erételjesen igyekezett kihasznalni a média adta lehet6ségeket annak érdekében, hogy kézvetve nyomast
gyakoroljon az amerikai politikai dontéshozatalra, és igy érvényesitse a Pentagon szdmara rendszerint tébb pénzt
és eréforrast igényl6 elképzeléseit. A népszer(i tabornok tébbszér hangoztatta, hogy nincsenek hosszu tavua poli-
tikai ambicioi, a CIA élére torténd kinevezése valdszinlsithetéen politikai és szakmai karrierjének csucsa lesz.
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gyelmet kell, hogy forditson az al-Kaidara, Afganisztanra és altalaban a tagabb kézel-keleti
térségre. A mar meghirdetett hosszabb tavu koltségvetési tervek abszolut értékében kevés
valtozas varhatd, am a védelmi szféran belll megerésddhetnek a kulonleges muveleti erék
és a titkosszolgalatok koéltségvetési pozicidi. Annal is inkabb, mivel az afganisztani csapatki-
vonas megkezdését Oszama bin Laden kiiktatasa még valdszinlibbé tette, az igy felszaba-
dulé hagyomanyos erékre forditott forrasok egy részét pedig esetleg atcsoportosithatjak ki-
emelt terlletekre.

Az Oszama bin Laden elleni akcio sikerét némileg relativizalja, hogy tizenét évet kellett
varni ra, hiszen a CIA-n belldl mar 1996 6ta kilon egység foglalkozik a terroristavezér kézre
keritésével. Az Egyesiilt Allamok elétt 4ll6 stratégiai kihivasok jellege, az elmult évtized hiba-
ibél adddo problémak, a katonai erére valé tulzott hagyatkozas nem valtoztak meg bin Laden
halalaval. A puha hatalom elétérbe helyezése érdekében tehat a védelmi minisztérium és a
hadsereg részérdl is érkeznek kezdeményezések, amelyhez erételjes szellemi municiot biz-
tosit az elemzésuink elején hivatkozott tanulmany. Kérdés, hogy a politikai szerepl6k részeérél
lesz-e hajlanddsag a valtoztatasra, hiszen a kdzvélemény tamogatasa szempontjabdl to-
vabbra is rendkivil fontos és kifizetéd6 a fegyveres erék melletti latvanyos kiallas.

Nemzeti Stratégiai Narrativa

A tanulmany torténeti el6képe és kiinduldpontja a George Kennan Mr. X-ként 1947-ben pub-
likalt nevezetes tanulmanya, amely lefektette a Szovjetunidval szembeni feltartéztatasi politi-
ka elméleti alapjait. Ennek fényében a szerz6k hivatalosan csak Mr. Y-ként jegyzik a tanul-
manyt, de tudni lehet, hogy Wayne Porter kapitany és Mark Mykleby ezredes — mindketten a
Vezérkari F6nokok Bizottsagaban teljesitenek szolgalatot allnak a dolgozat mogaétt. A tanul-
many rangjat emeli a Princeton Egyetem neves nemzetk6zi tanulmanyok professzoranak, a
Kalugyminisztérium politikai tervezérészlege volt igazgatdjanak, Anne Marie Slaughternek az
elészava. A Nemzeti Stratégiai Narrativa® 6t alapelvet hataroz meg, amelynek mentén az
amerikai nemzetbiztonsagi stratégianak el kell jutnia

— egy zart rendszer ellen6rzésétdl egy nyitott rendszer befolyasolasaig;

— a feltartoztatastol a fenntarthatésagig;

— az elrettentéstdl és védelemtdl a civil nyitasig és a versenyig;

— a nulla végdsszegltdl a pozitiv veégosszegl globalis politikai és gazdasagi versenyig;

— a nemzeti biztonsagtdél a nemzeti jolétig és biztonsagig.

A szerz8k véleménye szerint az amerikai stratégiai gondolkodast maig meghatarozza az
1947-t6l kialakult szemlélet, holott azdta egy teljesen atalakult vilagban, masfajta kihivasok-
kal néz szembe az Egyesiilt Allamok. A hideghaboru zart kiszamithaté nemzetkdzi rendsze-
réhez képest a mai vilag kiszamithatatlan rendszerében az ellenérzés lehetetlen, legfeljebb
befolyasolni lehet a biztonsagi, politikai és gazdasagi folyamatokat. A hatalomrél és ellenér-
zésré| athelyezddott tehat a hangsuly az elénydkre és befolyasra. Az Egyesiilt Allamoknak
tehat a nemzetkdzi folyamatok befolyasolasara, és nem kdzvetlen iranyitasara kell téreked-
nie.

A feltartéztatas stratégiaja a kilsé fenyegetésre koncentralt, ehelyett a 21. szazad elején
Amerika belsé eréforrasainak élénkitését kell elsé szamu prioritasként kezelni. A kulsé ha-
talmak feltartoztatdsa helyett Amerika belsd erejének fenntarthatosagara kell athelyezni a
hangsulyt. Ezt kdvetéen masodik prioritasként kell a fenntarthatdé biztonsagot biztositani at-
fogd nemzeti megkdzelitéssel, amely a gazdasagi, diplomaciai, katonai eréforrasok kiegyen-
sulyozottabb alkalmazasat igényelné. Végul harmadik prioritasként a természeti eréforrasok
fenntarthat6 kiaknazasara kell figyelmet forditani.

A szerz6k Amerika relativ gazdasagi és technoldgiai elényének szikulésébdl indulnak ki,
amely hosszu tavon az orszag hatalmi pozicidjat is befolyasolja. A globalis els6ség fenntar-
tasa csak a szlikséges belsd eréforrasok megléte mellett biztosithatd, a nemzetkézi rend-

® A National Strategic Narrative. Wodrow Wilson Center. 2011.
http://www.wilsoncenter.org/events/docs/A%20National%20Strategic%20Narrative.pdf
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szerben ennek megfeleléen a koltségek és a hasznok gondos mérlegelésével célszeri aktiv
szerepet és felelésséget vallalni. Az Egyesiilt Allamoknak tehat mérsékelnie kell globalis sze-
repvallalasat, kulonésen katonai értelemben, hiszen sem a szikséges er6forrasai, sem a
politikai feltételek nincsenek meg ehhez. Az egyedi fenyegetések, kockazatok, nemzetek,
vagy szervezetek helyett azokra a trendekre kell fokuszalnia, amelyek a stratégiai kérnyeze-
tet alakitjak. A szerz6k a hosszu tavu biztonsagi kihivasok feltérképezésénél ,stratégiai 6ko-
logiardl” beszélnek, utalva a biztonsag fogalmanak atfogo jellegére, beleértve a kornyezeti
valtozasokat is, ami jelent6s valtozast igényelne a korabbi katonai fenyegetettség kdzpontu
nemzetbiztonsagi gondolkodashoz képest. Vagyis az Egyesiilt Allamoknak azokra a hosszu
tava folyamatokra— természeti eréforrasok szikossége, klimavaltozas, szegényseég, tarsa-
dalmi egyenlétlenségek, kormanyzati kapacitasok hianya — kell koncentralnia, amelyek oko-
z6i lehetnek a majdani konfliktusoknak. Ezek kezelése ugyanakkor idéigényes, kevésbé lat-
vanyos, politikailag kevésbé ,hasznos”, ezért az elmult években rendre hatérbe szorultak a
Jlatvanyosabb” katonai szerepvallalas mellett.

A civil nyitas és a versenyképesség jelszavai az amerikai kulpolitika demilitarizalasara és
a hatalom civil komponenseinek (gazdasag, diplomacia) er8sitésére utalnak. A szerzék sze-
rint — utalva az elmult évek kozel-keleti, tulsagosan a fegyveres erdkre tamaszkodd amerikai
kulpolitikajara — a hitelesség, amely alapja a versenynek és az elrettentésnek egyarant, nem
alapulhat csak megfélemlitésen és fenyegetésen. A civil nyitas egyben utal a 21. szazad
haboruinak ujfajta természetére és Uj képességbeli szlikségleteire. A hagyomanyos katonai
képességek mellett az aszimmetrikus hadviselés, a felkelésellenes, béketeremtd, békefenn-
tartd, valamint stabilizaciés miiveletek atfogé megkozelitést igényelnek, amelyben jelentés
hangsulyt kell kapnia a civil eréfeszitéseknek — mint azt Irak és Afganisztan példaja is mutat-
ta.

Az amerikai versenyképesség fenntartasara a szerzdk szerint csak élénk nemzetkozi
versenyben van mdd, vagyis csak nyitott gazdasag és a ma még meglévé amerikai kompa-
rativ elénydk (tudasipar, fejlett infrastruktira, szakképzett munkaerd) fejlesztése mellett le-
hetséges. Ellenzi tehat Amerika gazdasagi értelemben vett befelé fordulasat, a defetizmust,
a protekcionizmust, a verseny mesterséges kizarasat, amely a populizmus térnyerésével
er8s6dében van Amerika-szerte. A globalis vilaggazdasag egy interdependeciakon alapuld
gazdasagi rendszer létrejottét eredményezte. Ez szamos veszéllyel és fenyegetéssel jar,
ugyanakkor lehetéségeket is rejt magaban. Ennek megfeleléen az amerikai kulpolitikanak a
kdlcsdndsen elényds politikai és gazdasagi kezdeményezéseket kell szorgalmaznia. A glo-
balis nyitott gazdasaghoz valé viszonyulas tekintetében alapvetéen tehat az optimista win-
win szemléletet kell az Egyesiilt Allamoknak képviselnie, és nem zér6 dsszeg(i jatszmakban,
kizarason alapuld érdekszférakban kell gondolkodnia. El kell kertlni tovabba a multra jellem-
z6 stigmatizalast a kilpolitikai kommunikaciéban és eszkdztarban, hiszen azok egy zart vi-
lagrendszer logikajat tikrozik. A szerz8k nyilvanvaldéan a ,terrorizmus elleni habord” és an-
nak kapcsan az el6z6 adminisztracié altal gyakran alkalmazott leegyszerisitd retorikai foga-
sok kartékonysagara utaltak. Megjegyzik, hogy Amerikanak nem olyan nemzetnek kellene
lennie, amelyet a Foldon a katonai erejétdl valod félelmukben tanultak meg milliék gydldini.
Ezzel szemben az uj stratégiai narrativanak a nemzetkdzi rendszerben fellelhet lehetdsé-
gekre, pozitiv lizenetekre kell fokuszalnia, hogy az Egyesiilt Allamokra Gjbdl tisztelettel és
csodalattal tekinthessenek.

A tanulmany végsé konkluziojaban szorgalmazza az 1947. évi nemzeti biztonsagi tor-
veny felvaltasat egy uj nemzeti joléti és biztonsagi térvényre, mely kifejezné, hogy az Egye-
siilt Allamok biztonsaga ma legalabb annyira fiigg a j6léttsl, mint a katonai képességektdl. A
stratégiai dokumentumokban szerepl6 fogalmaknak, a biztonsagért felelés intézményeknek
és a hosszu tavu stratégiai kovetkeztetéseknek és céloknak tukroznitk kell ezeket a valtoza-
sokat.
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