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A libiai beavatkozas motivacioi és nemzetk6zi megitélése

A 2010 végén kezdb6do6 észak-afrikai, kbzel-keleti politikai féldindulas soran a libiai val-
sdag kapcsan fordult elé el6szér, hogy a NATO, illetve tébb tagallama katonailag be-
avatkozott az eseményekbe. A Iépéshez a nemzetké6zi jogi keretet az ENSZ BT 2011.
marcius 17-én — Oroszorszdg, Kina és Németorszag tartézkodasa mellett — elfogadott
1973. szamu hatarozata szolgaltatta. A dokumentum az azonnali tiizsziinet, az er6sza-
kos cselekmények teljes korii besziintetése, az 1970. szamu BT-hatarozat fegyver-
szallitasi tilalmanak érvényesitése mellett a polgari lakossag védelmét allitotta kbzép-
pontba. Ennek biztositasadra a tagdllamok a vilagszervezet fétitkaranak elé6zetes értesi-
tése mellett felhatalmazast kaptak arra, hogy sajat kompetenciaban, regionalis szerve-
z6dések, megallapoddasok révén az 6sszes sziikséges intézkedést megtegyék. A ha-
tarozat ugyanakkor kizarta, hogy egy kiilféldi megszall6 er6 az orszag teriiletén bar-
milyen formdban jelen legyen.' A testiilet déntését — amely a végrehajtds id6tartamat
nem jelélte meg, s formalisan elsé izben engedélyezte egy orszag légterében repiilés-
tilalmi zéna kialakitasat — az érdekeltek eltér6 médon értelmezik. A hatarozat katonai
kikényszeritésében meghatarozé szerepet jatszé nyugati allamok — igy Franciaorszag,
Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok és Olaszorszdg — a dokumentum vonatkozé ré-
szeit tagan értelmezik: a libiai légieré és légvédelmi rendszer kiiktatasa mellett a stra-
tégiai elgondolas magaban foglalja a tripoli kormanyzat haderejének légi csapasokkal,
a rejtett hadviselés, illetve esetleges korlatozott szdrazfoldi miiveletek keretében tor-
téné feImorzsoldsat. A végsé cél a 42 éve hatalmon Iévé Moammer Kaddafi kormany-
zatanak megbuktatasa, s a jelenleg Bengazi kézpontu ellenzék hatalomra segitése.
Alabbi elemzésiink az események kulcsszereplbinek — Franciaorszagnak, Nagy-Britan-
nidnak, az Egyesiilt Allamoknak, az Arab Ligdnak, az Iszlam Konferencia Szervezeté-
nek, az Obél menti Egyiittmiikédési Tandcsnak, Oroszorszagnak, Kinanak, Németor-
szagnak, Térbkorszagnak és a NATO-nak — az allaspontjat foglalja 6ssze.

Franciaorszag — ,,az eln6kvalasztasra késziil6”

A libiai felkeléssel 6sszefliggésben 2011. februar 28-an Franciaorszag az els6k kozott java-
solta a nemzetkozi kdzosség katonai beavatkozasat,” s marcius 6-an ugyancsak Parizs is-
merte el elséként hivatalosan is Libia kormanyanak a libiai felkel6k altal marcius 5-én Benga-
ziban megalakitott Atmeneti Nemzeti Tanacsot.® Bar aligha vitathatd, hogy az eurépai hatal-
mak koziil Franciaorszag rendelkezik az egyik legkiterjedtebb kapcsolatokkal Eszak-Afrika-
ban, és alighanem a legnagyobb tapasztalattal is a Maghreb-térség tarsadalmi folyamatait il-
letéen, a francia killpolitikanak a libiai eseményekkel kapcsolatos aktivitasat mégsem ezek
befolyasoltak elsésorban.

Az aktivitas legfébb mozgatorugdja ugyanis féként az, hogy a Sarkozy-féle uj francia kul-
politika (az atlantista fordulat), tovabba ennek legfébb térekvései 2010 6szére, 2011 elejére
lényegében zatonyra futottak. A francia elndk fébb Iépései (igy a francia reintegralddas a NA-
TO katonai szervezetébe, az Unié a Mediterraneumért (UM) megalakitasa, az Egyesiilt Alla-
mokkal valé stratégiai partnerségre alapozott politika, illetve az afganisztani részvétel aktivi-
zalasa) nem hoztak meg a kivant kilpolitikai attorést, s6t az elnoki politika altal legyengitett
Quai d’'Orsay szamos helyzetet csak igen nehezen volt képes kezelni. Mindezek kdvetkezté-
ben az egykori francia diplomatak, kulpolitikai szakérték részérél folyamatosan er6sédott a
tiltakozas ,Franciaorszagnak a nemzetkézi szintéren érezhetd meggyenguilése“ miatt. Nico-

! United Nations, S/RES/1973 (2011) 17 March, 2011.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement.

% Libya no-fly zone call by France fails to get David Cameron's backing. The Guardian, 28 February, 2011.
® France hails Libyan uprising's 'national council'. AFP, 6 March, 2011.
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las Sarkozy elndk népszerlisége pedig az V. koztarsasag idejében még nem tapasztalt mély-
ségekbe — korilbelil 30 szazalékra — zuhant.

Mivel a 2008 tavaszan kal6zok altal elrabolt Le Ponant yacht sebészi pontossaggal veg-
rehajtott francia visszaszerzése akkoriban jelentésen ndvelte a francia elndk népszerisegi
indexét, és komoly nemzetkdzi elismerést is hozott a szamara,* Libia kapcsan Nicolas Sar-
kozynek égetéen szuksége volt egy hasonldéan latvanyos kulpolitikai akcidra, amelytél a
2012-es elndkvalasztas felé kozeledve korabbi népszeriisége helyreallitasat remélheti. Annal
is inkabb sziiksége volt, mivel a francia kulpolitika presztizse — épp a Sarkozy szamara oly
fontos Unié a Mediterraneumért kapcsan — 2010 masodik felében és 2011 elején tovabb
amortizalddott. A Gazai dvezetbe tarté segélyhajok 2010. majus 31-i izraeli megtamadasaval
(torok—izraeli feszlltséqg), illetve az UM jordaniai fétitkaranak az arab—izraeli szembenallas
kiélez6dése miatti 2011. januari lemondasaval a francia—térok bizalmatlansag okan amugy
nehezen mikédé UM francia mintaju mechanizmusa lényegében megbukott. Februarban
lemondasra kényszerult Michéle Alliot-Marie francia kuligyminiszter, mivel szilveszterkor a
mar bukéfélben 1évé tunéziai rezsim egyik befolyasos lizletemberénél toltdtte szabadsagat,”
s igen komoly kritikak érték Francois Fillon miniszterelnokét is, mivel szilveszteri egyiptomi
pihenése idején igénybe vette Hoszni Mubarak elndk egyik kiléngépét. Felettébb kellemet-
lenll érintette Parizst és személyesen az elndkoét az is, hogy a Wikileaks altal nyilvanossagra
hozott amerikai nagykoveti jelentések szerint a francia diplomatak egyaltalan nem tartottak
diktaturanak a januarban ellizétt tunéziai elnék, Zin el-Abidin Ben Ali rendszerét, sét a térség
legstabilabb orszaganak tekintették az észak-afrikai orszagot, és a Tunéziaba utazo6 francia
politikusokat az emberi jogok helyett inkabb a kereskedelmi érdekeltségeik foglalkoztattak. A
titkos iratok szerint Sarkozy még a Ben Alival folytatott privat beszélgetései alatt sem fejezte
ki aggodalmat az orszag emberi jogi helyzete miatt, s nem akart talalkozni a civil tarsadalom
képviselBivel sem... Roviden szolva: az év eleji észak-afrikai forradalmi mozgalmak idején a
francia diplomacia tovabb kompromittalédott a térségben.

Bar Franciaorszag az 1980-as években a ,barati Csad“ megsegitése miatt alland6 dssze-
tlizésbe kerult Libiaval, az utobbi évtizedben folyamatosan javultak a francia—libiai kapcsola-
tok, melynek csucspontjat Moammer Kaddafi 2007-es parizsi latogatasa jelentette. Bernard
Kouchner kuligyminiszter rosszallasa és Rama Yade emberi jogi allamtitkar nyilt tiltakozasa
ellenére Sarkozy elndk 10 milliard eurds szerz6déscsomagot (14 Rafale, 50 harckocsi, 35
Eurocopter, 21 Airbus, repul6étér-épités, vizmivek, nuklearis reaktorok, sétalanitok, elek-
tromos mivek) koététt a libiai vezetdvel. (Mivel a Rafale-ok nem tulsagosan kelenddék, az Uz-
let kGléndsen fontosnak tlint.) Ekkor szliletett megegyezés arrél is, hogy az 1970-es években
Libianak eladott 32 F1 Mirage-bél megmaradt 12 gépet a Dassault gyar 100 millié eurd ér-
tékben mikddéképessé teszi (de nem modernizalja). Az ENSZ BT 1973. szamu hatarozata
végrehajtasanak megkezdéseéig négy gépet ujitottak fel, ebbél kettd maradt Tripoliban, kettd
pedig Maltara dezertalt. A Tripoliban maradt két gépet rakétavetbkkel szerelték fel, de kér-
dés, hogy a harminc éve nem ellen6rzott rendszerek mikodéképesek-e.

Fontos korulmény, hogy Franciaorszag — Olaszorszag utan — Libia masodik legnagyobb
olajimportére a napi 1,5 millié hordds libiai olajexport 15 szazalékanak felvasarlasaval. A
francia Total cég, amely Libiaban hat helyen is érdekelt az olaj- és gazkitermelésben (két he-
lyen vezetd technikai operatorként, négy helyen partnerként), 2009 februarjaban irt ala
egyetértési nyilatkozatot a NOC libiai nemzeti olajvallalattal a Szirt-medencében és a
Szabrata-medencében torténd olajkitermelésrél. 2010. oktdber 24-én pedig Tripoli és Parizs
szandéknyilatkozatot irt ala a két orszag gazdasagi kapcsolatainak fejlesztésérdl, amely sok
egyéb mellett magaban foglalta egy libiai atomerémii felépitését is.

A libiai beavatkozas francia 6tlete és Parizs fokozddé aktivitasa tehat ilyen elézményekre
éplilt. Erdemes megjegyezni, hogy beiktatasanak elsé napjaiban Alain Juppé, a 2011. febru-
ar 27-én kinevezett uj kulugyminiszter még homlokegyenest ellenkezd allaspontot képviselt,
majd beallt az elndki beavatkozasi tervek mogé — vagyis a francia diplomacia még ekkor is
meglehetésen kaotikusan miikddott. A francia lépést — eltéréen a 2003-as iraki beavatkozas

* France raid ship after crew freed. BBC, 12 April, 2008.
® A francia kiiliigyminisztert a tunéziai események kellemetlen helyzetbe hoztak amiatt is, mert élettarsa egy libanoni szarmaza-
su, a tunéziai hatalmi elittel szoros kapcsolatban allé tizletember.
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kapcsan kévetett politikaval — elézetesen éppugy nem egyeztették a német partnerrel, mint a
2008. évi gruz—orosz konfliktus kezelése esetében.

Bar a Libia elleni koalicio létrehozasa érdekében megszervezett parizsi konferenciat a
francia diplomacia sikereként konyveli el a vilag, fontos momentum, hogy Marokkon kival
azon egyetlen meghivott afrikai allam sem képviseltette magat. Fontos latni azt is, hogy a be-
avatkozasra a politikai felhatalmazast az Eurépai Unié nem, csupan az ENSZ adta meg. Az
ugyanakkor mindenesetre tény, hogy még a francia ellenzék is tdvozolte Sarkozy emlitett 1é-
péseit.

A francia elnok legfontosabb Maghreb-tanacsadodja tovabbra is ugyanaz a Henri Guaino,
akihez a bukott UM étlete kdthetd, igy nem meglepd, hogy Parizs elséként ismerte el a laza-
dok tanacsat Libia legitim kormanyanak, s képvisel6iknek (példaul az Eurdpai Parlamentbe)
lehetett, hogy Franciaorszag vagy jelentds presztizsveszteséget fog elszenvedni, ha nem
avatkozik be, és Kaddafi er6i kerekednek fellil (a szOvetséges beavatkozas elétt kdzvetlendl
ez a helyzet j6tt |étre), vagy maga is katonai beavatkozasra kényszerll (s ez magyarazza a
brit—francia katonai sietséget a BT hatarozatat kdvetéen).

A francia 'Harmattan-mdivelet az USAFRICOM (United States Africa Command) altal ter-
vezett Odyssey Dawn-mdivelet része (iranyitdja az USS Mount Whitney fedélzetérél Samuel
J. Locklear admiralis), s a 2010. november 2-an a britekkel kététt védelmi egylttmiikodés ke-
retében zajlik. Egyébként 2011. marcius 21-25. kdzott a brit—francia egylttmikddés jegye-
ben kerllt volna sor a Southern Mistral hadgyakorlatra, melynek egy része igy lényegében
élesben zajlik Libia felett, hiszen az erre a gyakorlatra készilé gépeket iranyitottak a térség-
be. (A brit beavatkozas Operation Ellamy kédnéven folyik.)

Az 1793. szamu ENSZ-hatarozat jegyében marcius 19-én megindult miveletek elsé hul-
lamaban a franciak husz repul6t vetettek be: nyolc Rafale-t (B/C és M), két Mirage 2000-5-6t,
két Mirage 2000-D-t, hat C—135-6s légi utantolté gépet, és egy E3F Awacsot. Két Iégvédelmi
fregatt tamogatta 6ket, a Jean Bart (Cassard francia hajéosztaly) és a Forbin (Horizon fran-
cia—olasz hajéosztaly, amely még nem volt éles bevetésen). A franciak élesben szintén most
vetették be el6szor a lopakodd SCALP EG rakétat (brit megfelel6je a Storm Shadow, ezeket
Tornado GR4-ekrél hasznaltak a britek is), melyet 2005-ben rendszeresitettek. Marcius 24-
én Misztrata mellett egy Rafale (AASM féld-levegd rakétaval) lel6tt egy Soko G—2 Galeb gé-
pet, melyet a libiai légier6 még Horvatorszagtdl vasarolt.

Erdemes megjegyezni, hogy a ,l4zadé civilek megvédésének kényszere miatt” Libiaban
beavatkoz6 Franciaorszag Elefantcsontparton egyelére nem tartja fontosnak a beavatkozast
partfogoltja, az Uj elndk Ouattara védelmében, Bahreinben pedig ,diszkréten“ a monarchia
megmaradasaért tevékenykedik. Franciaorszag szamara a legoptimalisabb megoldas Kad-
dafi teljes bukasa lenne, hogy az Uj rezsim a kdolajjévedelmekbdl pétolja majd a korabbi ren-
delési tételeket. Francia elemzdk ugyanakkor az orszag kettéosztasat sem tartjak kizartnak.
Fontos jelezni azt is, hogy a francia diplomaciai Iépések sikere (példaul a gyors ENSZ-don-
tés) annak kdszoénhetd, hogy az Egyesiilt Allamok a hattérbdl egyetértéen tamogatja a fran-
cia lépéseket Libia kapcsan.

Nagy-Britannia — ,,a stabil szévetséges”

Nagy-Britannia Franciaorszaggal egyetemben az elsék kdzétt szorgalmazta a libiai 1égtérti-
lalmi zéna felallitadsat. David Cameron brit miniszterelnok 2011. februar 28-an — Sarkozy
francia elnOkkel egyidejlleg — tett erre javaslatot. A nyugati allamok koézil talan csak az
Egyesiilt Allamoknak volt annyi multbeli tehertétele a Kaddafi-rezsimet illetéen, mint Nagy-
Britannianak, amelynek kapcsolatait hosszu éveken keresztil els6sorban az emlékezetes
1987. évi Lockerbie feletti terrorista merénylet hatarozta meg. Miutdn 2003 utan Kaddéfi fel-
hagyott tdmegpusztité fegyverek elballitdsara iranyuld programjaval, és dvatos nyitast kez-
deményezett az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok felé, a brit—libiai kapcsolatok is eny-
hidlni kezdtek. A lockerbie-i merényl6 2009. évi visszaengedése Libiaba és a brit olajipari
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vallalatokkal kotétt koncessziok® jelezték az attérést Tripoli és London kdzott. A Kaddafi erd-
szakos fellépését kovetd nyugati tiltakozas nyoman a libiai brit érdekeltségek is veszélybe
kerlltek. A Libia elleni katonai akcidban valo brit részvételben a regionalis politikai érdekek
(az arab demokratizalas el6segitése), humanitarius megfontolasok (a civilek védelme), hatal-
mi szempontok (a katonai eré és befolyas demonstralasa a térségben), valamint a hosszu ta-
vU gazdasagi érdekek egyarant szerepet jatszhattak.

David Cameron szamara azonban rendkivil fontos volt, hogy ne kertljon hasonlé meg-
itelés ala, mint Tony Blair egykori miniszterelnok a 2003-as iraki intervencio kapcsan. Ezért
hangsulyozta a vilagos ENSZ-felhatalmazas szikségességét a beavatkozashoz, ezért folyta-
tott a francia kormannyal egyttt élénk diplomaciai egyeztetéseket az ENSZ BT szavazasat
megel6z6 héten az arab allamokkal a Iégtértilalmi zéna tdmogatasarol. A brit miniszterelndk
— alkalmazkodva a nemzetkdzi elvarasokhoz és a katonai realitasokhoz — az akcié kapcsan
a kezdetektdl kizarta a szarazfoldi beavatkozas lehetéségét. Belpolitikai szempontbdl is biz-
tositani akarta magat azzal, hogy megszerezte a Munkaspart vezetésének tamogatasat a
katonai akciéhoz.” Jéllehet a brit és a francia erék hivatalosan az ENSZ-mandatum altal fel-
hatalmazott katonai miiveletekre szoritkoznak (Iégtérzar és civilek védelme), a brit és a fran-
cia politikai vezetés egyértelmiien Kaddafi megbuktatasaban érdekelt, ennélfogva a vilag-
szervezet mandatumat is a lehet6 legszélesebben értelmezik. Ezzel magyarazhatd, hogy bar
a mandatum kizarja szarazfoldi megszallé erék Libiaba telepitését, a gyors, idében korlato-
zott, kinetikus szarazfoldi miveleteket a brit vezetés olyannyira elfogadhaténak, hogy meg
nem erGsitett hirek szerint brit kiilénleges egységek az akcio kezdetétdl tevékenykednek Li-
biaban. Franciaorszaggal ellentétben azonban Nagy-Britannia — a térténelmi hagyomanyok-
nak megfeleléen — a kezdetektdl tamogatta a NATO szerepvallalasat a katonai akcioban.®

Az Operation Ellamy néven futé brit katonai hadmivelet keretében elsé hullamban egy
tengeralattjarérol Tomahawk cirkalorakétakat vetettek be. Ezt kovetéen a marhami (Norfolk)
bazisrél felemelkedett Tornaddk tamadtak Storm Shadow rakétakkal. A tamadashoz tamoga-
tast a Royal Air Force E3D Sentry-ei, Tristarjai €s VC-10-ei nyujtottak tdamogatast. Utolsoként
az Eurofighter Typhoon vadaszgépek kerultek bevetésre a légtérellenbrzés kivitelezésére.
Ezek jelenleg a dél-olaszorszagi Gioia del Colle bazist hasznaljak. Mindemellett a katonai
akcioban valé részvétel id6beli kiterjedésének nem elhanyagolhato tényezéje a brit allam-
haztartast sujté sulyos megszoritasok, koztuk a védelmi koltségvetés utobbi két évben meg-
kezdett drasztikus csdkkenése.’

Egyesiilt Allamok — ,,az 6vatos”

Az arab orszagokban 2011 elején megindult forradalmi hullam felkésztletlenll érte az Egye-
siilt Allamok kormanyat. Barack Obama adminisztraciéjanak meglepettségét és tanacstalan-
sagat egyértelmlien mutattdk a kezdeti évatos nyilatkozatok, majd az azoktdl val6é fokozatos
eltavolodas. A kormanyzat mozgasterét azonban mégsem az események varatlansaga szab-
ja szlkre els6sorban, hanem hosszu évek kdzel-keleti politikajanak nehéz 6roksége. Noha
kair6i beszédben Obama elndk Uj kezdetet |’gért,lo a ,terrorizmus elleni habord” és az iraki in-
tervencid kovetkezményei, valamint az izraeli-palesztin rendezési kisérletben tapasztalt
ujabb kudarc tovabbra is meghatarozé az Egyesiilt Allamok térségbeli megitélése szempont-
jabol. Az Amerikardl kialakult altalanos kedvezétlen kép mellett ellentmondasosak Washing-

® A BP, a Royal Dutch Shell és a BG Group a legjelentésebb brit érdekeltségii olaj- és gazipari vallalatok Libiaban, a tervezett
beruhazasok nagysaga 2020-ig a 20 milliard fontot is meghaladjak. UK investment in energy heats up after thaw in relationship
with Libya. The Guardian, 18 August, 2009.
http://www.guardian.co.uk/world/2009/aug/18/british-energy-companies-investment-libya

" Ed Miliband supports UK military action in Lybia. Daily Telegraph, 20 March, 2011.
http://mww.telegraph.co.uk/news/politics/ed-miliband/8393727/Ed-Miliband-supports-UK-military-action-in-Libya.html

8 Stephen Flanagan: Lybia: Managing a fragile coalition. CSIS Publications, 24 March, 2011. http://csis.org/publication/libya-
managing-fragile-coalition

® A kdvetkez6 négy évre évi 8%-o0s csdkkenést iranyoznak el6. A megszoritasok erételjesen érintik Nagy-Britannia eré-kivetitési
képességeit: tobbek kdzott koriilbellil 2020-ig a brit flottdnak nem lesz repllégép-hordozéja, a minden haderé6nemet érinté
allomanycsokkenés kdzepette az expedicios erdk létszama is esni fog. UK cuts Defence Budget. The Wall Street Journal,
20/10/2010 http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304510704575561600553487106.html.

19 4sd Barack Obama kairéi beszéde és annak visszhangja a muszlim Kézel-Keleten, Pakisztanban és Izraelben. SVKI Elem-
zések, 2009/13.

KESZITETTE: TURKE ANDRAS, VARGA GERGELY, GAZDIK GYULA, TALAS PETER,
CSIKI TAMAS, MOLNAR FERENC


http://www.guardian.co.uk/world/2009/aug/18/british-energy-companies-investment-libya
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/ed-miliband/8393727/Ed-Miliband-supports-UK-military-action-in-Libya.html
http://csis.org/publication/libya-managing-fragile-coalition
http://csis.org/publication/libya-managing-fragile-coalition

SVKI ELEMZESEK 2011/4

ton térségbeli stratégiai pozicidit is. Amint arra Robert Malley és Peter Harling is ramutatott a
Foreign Affairs 2010. szeptemberi szamaban, az amerikai kulpolitika évekkel, ha nem évtize-
dekkel el van maradva a Kdzel-Kelet valdésagatol: olyan régi sémak alapjan alakitja térségbe-
li politikajat, melyek nem felelnek meg napjaink politikai realitasainak."* llyen kiindulépontok-
kal az amerikai adminisztracié szamara rendkivil nehéz megtalalni a helyes iranyt a szerte-
agazé politikai szempontok és érdekek kdzott. A libiai katonai fellépést megeldzd éles belsé
vitak hlien tlkrozték azt a kényes helyzetet, amelyben Obama elndknek végul tébb, am min-
den esetben kockazatokat magaba foglalé lehet8ség kozil kellett valasztania.

A Fehér Hazban 2011. marcius 15-én szlletett meg a végsé dontés arrdl, hogy az Egye-
siilt Allamok katonai beavatkozasra felhatalmazoé hatarozat meghozatalat fogja szorgalmazni
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, és részt fog venni a katonai miiveletekben. Az adminiszt-
racion belll a katonai fellépést szorgalmazok kdzott volt Hillary Clinton kialigyminiszter, Su-
san Rice ENSZ-nagykoévet, valamint Gale Smith, Mike McFaul és Samantha Power, a Nem-
zetbiztonsagi Tanacs vezetd tisztviseldi.*? A kongresszus részérél a vezeté demokrata po-
litikusok® szintén tamogattak a katonai akciot, sét a republikanusok részérél John Boehner
képvisel6hazi vezér is kiallt a beavatkozas mellett, de kiemelte, hogy az adminisztraciénak
vilagossa kell tenni az amerikai beavatkozas mértékét, terveit, céljait."* Ugyanakkor mind a
demokrata, mind a republikanus politikusok azt hangsulyoztak, hogy az amerikai szerepval-
lalas rovid és korlatozott lesz. Raadasul Obama elndk kongresszusi felhatalmazas nélkul bo-
csatkozott haboruba, bar hozza kell tenni, a masodik vilaghaboru utani id6szakban mar ez a
bevett gyakorlat, s az alkotmany szerint a felhatalmazast csak 60 nap utan kell kérnie az el-
noknek. A torvényhozas politikai tamogatasa tehat egyeldre biztositottnak latszik, de egy
esetleges elhuzodd konfliktus, vagy egy nagyobb amerikai szerepvallalas (példaul szaraz-
féldi csapatok bevetése) esetén ez gyorsan megvaltozhat.

A beavatkozas mellett kiallok legfébb érve az volt, hogy ez egy rendkivili alkalom arra,
hogy Washington ,Ujrafogalmazza a térségbeli érdekeit és értékeit”."> Vagyis a kezdeti 6va-
tos, kivarasra jatszé politika utan egyértelmi jelzést kildhet az énkényuralmak ellen fellépé
arab tdmegeknek az egész Kozel-Keleten, hogy az USA tettekben is tamogatja legitim politi-
kai céljaikat. A dontést természetesen nagymértékben befolyasoltak a nemzetkdzi és a libiai
események is. Franciaorszag és Nagy-Britannia erételjesen szorgalmazta Washingtonban a
katonai fellépést, az Arab Liga is tamogatta a repiléstilalmi dvezet felallitasat, Libiaban pedig
a helyzet valéban tdmeges emberiesség elleni jogsértések eshetdségét vetitették elbre
Kaddafi fenyegetd nyilatkozataival. Barack Obama ugy értékelte, hogy az USA tekintélye és
jévBbeni mozgastere az arab vilagban tovabb romlana, ha hagyna a libiai ellenallast leverni.
Az amerikai elnék nem hagyhatta figyelmen kiviil az Egyesiilt Allamoknak azt a nagyhatalmi
érdekét sem, hogy Washington szamara sokkal kedvezdbb, ha Eszak-Afrikaban Eurdpa be-
folyasa érvényesil, s nem a kinai, aminek az amerikai elemz8k szerint Kaddafi hatalmon
maradasa esetén megnétt volna az esélye.

A masik oldalon a beavatkozast ellenz6k kdz6tt volt Robert Gates védelmi miniszter és a
hadsereg vezetése, illetve Tom Donilon nemzetbiztonsagi fétanacsadoé és Denis McDonough
fétanacsadoé-helyettes. A beavatkozassal szemben szamos érv volt felhozhat6. Ezek kozll a
legfontosabbak: az akciénak nincs vilagos katonai és politikai célja; a légtérzar, illetve a légi
muiveletek 6nmagukban kevésnek bizonyulhatnak Kaddafi megallitasahoz, kuléndsen pedig
a rezsimvaltashoz; a katonai beavatkozas idébeli kiterjedése bizonytalan; az amerikai haderd
— amely amugy is rendkivul leterhelt Afganisztanban és Irakban — Ujabb vezet6 szerepet lesz
kénytelen vallalni a beavatkozas soran. A kritikusok felhivtak a figyelmet arra is, hogy a konf-

! Malley, Robert — Harling, Peter: Beyond Moderates and Militants. Foreign Affairs, Vol. 89. No. 5. 2010.

2 Obama Takes Hard Line With Libya After Shift by Clinton. The New York Times, 18 March, 2011.
http://www.nytimes.com/2011/03/19/world/africa/19policy.html?_r=3.

2 F6bb demokrata tdmogatok: Nancy Pelosi képvisel6hazi demokrata vezet8, John Kerry szenator, a Kiilligyi Bizottsag elndke,
Carl Levin szenator, a Fegyveres Erék Bizottsaganak elndke, Jack Reed szenator, az el6bbi testllet tagja. CSMonitor Online —
US role in Libia mission: Top Democrats say Obama got it right. 23.03.2011.
http://www.csmonitor.com/USA/Palitics/2011/0323/US-role-in-Libya-mission-Top-Democrats-say-Obama-got-it-right.

14 http://www.csmonitor.com/USA/Politics/2011/0323/US-role-in-Libya-mission-Top-Democrats-say-Obama-got-it-right.

'*Josh Rogin: How Obama turned on a dime toward war. Foreign Policy Online, 18 March, 2011.

18.03.2011. http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2011/03/18/how_obama_turned_on_a_dime_toward_war?wpisrc=obinsite.
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liktus kimenetele rendkivil bizonytalan, joszerivel azt sem lehet igazan tudni, hogy a szévet-
ségesek kiket is tamogatnak. Tovabbi rendkivil nehéz feladatot jelent, hogy a katonai fellé-
pésnek egyfeldl hatékonynak kell lennie, masfeldl el kell kertilni még a latszatat is annak,
hogy ismét Washington vezényel le rezsimvaltast egy arab orszagban. Végezetul az ellenzék
megjegyezhették azt is, hogy nem flizédik olyan jelentés amerikai nemzetbiztonsagi érdek a
térséghez (példaul stratégiai tamaszpont, jelentds olajimport), ami az amerikai beavatkozast
indokolna.

A katonai akciéban az Egyesiilt Allamok egyedi képességeit kiiléndsen a kezdeti id6-
szakban nehezen lehetett volna nélkilézni. Az Operation Odessey Dawn néven futé hadmii-
veleteket az AFRICOM iranyitasa alatt zajlanak, az USA Foldkozi-tengeren allomasozo 6.
flottaja, az Eurdpaban allomasoz6 amerikai légierd, valamint B2-es bombazok vettek/vesz-
nek benne részt.’® Elsé szakaszaban B2-es bombazék, JDAM siklébombak, valamint az
USS Floridarol (SSGN 728A) és az USS Stoutrol (DDG 55) inditott Tomahawk cirkalorakétak
jatszottak a fészerepet. Ezt kdvetben eurdpai tdmaszpontokrol (Aviano, Lakenheath) induld
F15-6s és F16-0s vadaszgépek, valamint a 26. Tengerészgyalogos Expediciés Egységhez
tartoz6, USS Kearsarge-rél induld AV-8B Harrier vadaszgépek hajtottak végre el légtér-
ellenérzési és tamadd hadmdiveleteket. Ezek mellett a foldi célpontok ellen A-10-es
Thunderbolt és AC-130-as bombazdkat is bevetettek. Egy esetleges szarazfoldi hadmive-
letben az USS Kearsarge-on kivil az USS Ponce Austin partra szallitdé hajo jatszhat szere-
pet. A tengeri blokad ellenérzésében amerikai részré6l USS Stout és az USS Barry Arleigh
Burke osztalyu iranyitott rakétakkal felszerelt rombolok, valamint két nuklearis meghajtasu
tengeralattjaré (USS Providence, USS Florida) jatszanak fontos szerepet. A libiai Iégtér fo-
lyamatos megfigyelését a NATO kotelékében szolgald, de amerikai tulajdona AWACS felde-
ritbgépek biztositottak. Az amerikai részvétel nélkilézhetetlenségét az alabbi szamok is ala-
tamasztjak: a légi miveletek teljes szama marcius 25-28. kozott 1602 volt, ebbél 983 ameri-
kai; a célpontok elleni tamadasok szama 735, ebbdl 370 amerikai,}” a mUveletekben részt
vevd szovetséges 24 hadihajobol 12 amerikai.

A fentiek mellett a Fehér Haznak a tagabb — korantsem egyszeri( — regionalis kontextust
is figyelembe kellett vennie. Nem véletlen, hogy az amerikai adminisztracio illetékesei a BT-
hatarozat kapcsan nem gy6zik hangsulyozni, hogy Libia egyedi, specialis eset. A Washing-
tonnal szemben ellenséges olyan allamok esetében, mint Iran vagy Sziria, viszonylag egy-
szerlibb az amerikai kormany helyzete, hiszen nyiltabban 6sztén6zheti a demokratikus atala-
kulast. A térségbeli szbvetségesek esetében azonban megtérni latszik ez az amerikai hata-
rozottsag. A bahreini, vagy a jemeni tiintetdk ellen fellépé kormanyzatot ugyanis csak diplo-
maciai figyelmezetések érték az Egyesiilt Allamok részérél, mint ahogy egyszer(i dorgalasra
futotta Jordania esetében is. Az ugyanis az Obama-adminisztracié szamara is vilagos, hogy
amennyiben a belpolitikai konfliktusok eszkalalédnak ezekben a szdvetséges orszagokban,
példaul Szaud-Arabiat is eléri az elégedetlenségi hullam, az Washingtont rendkivil nehéz
helyzetbe hozhatja. Egyiptom esetében ott volt a hadsereg, amely fontos szerepet jatszott
Hoszni Mubarak megbuktatasaban, s amelyen keresztill az Egyesiilt Allamok a hattérben je-
lentés befolyassal tudott és tud lenni az események alakulasara. Az arab félsziget allamai-
ban ugyanakkor joval tobb belpolitikai bizonytalansaggal kell szembenéznie, és stratégiai
jelentéségl regiondlis hatalmi szempontokat is mérlegelnie kell (példaul az olajellatas za-
vartalansagat, |zrael biztonsagi érdekeit, Iran feltartéztatasat), ha az arab forradalmi indulat
nem csillapodik.

Az Arab Liga, az Iszlam Konferencia Szervezete és az Obél menti Egyiittmiikédési Ta-
nacs — ,,a tandacstalanok”

A nyugati alldsponttal szemben a 22 allamot tdmorité Arab Liga a BT hatarozatat sziikebben
értelmezi: a civil lakossag védelme érdekében tdmogatja a repulléstilalmi zéna kialakitasat, a
tlzszunetet, ennek hatékony ellenbrzését, a valsag targyalasos rendezését. A két megkoze-

16 Global Security Online — Operation Odessey Dawn. 25.03.2011. http://www.globalsecurity.org/military/ops/odyssey-dawn.htm.
7 DOD News Briefing with Vice Adm. Gortney from the Pentagon on Libya Operation Odyssey Dawn. 28.03.2011.
http://mww.defense.gov/news/d20110328slides1.pdf.
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litésben jelentkezd kilonbségek elsd latasra ellentmondasosnak tlinnek annak tikrében,
hogy a libiai vezet6 a diplomaciaban szokatlan megnyilvanulasai, a terrorizmushoz valé kap-
csolddasai miatt, eddigi regnalasa alatt tébbnyire nem élvezett tul nagy népszeriiséget az
arab politikai vezet6k korében. Ezzel szemben a korabbi feszultséggel terhes id6szakok utan
az elmult években Kaddafi imazsa nagyban névekedett a BT-hatarozat ,tagabb interpretacio-
jat” jelenleg markansan tamogat6 nyugat-eurdpai allamokban. Ezt elsésorban gazdasagi-ke-
reskedelempolitikai érdekek motivaltak. Ebbdl kiindulva Franciaorszag és Olaszorszag pél-
daul erételjesen lobbizott a Libiaval szembeni ENSZ-bojkott felfliggesztése, majd teljes felol-
dasa érdekében. A vilagszervezet 2003-ban dontott errél, Tripoli még ugyanebben az évben
bejelentette, hogy lemond a tdmegpusztitd fegyverek kifejlesztését célzd programjairol, ami
megnyitotta az utat az egyoldali amerikai szankciék feloldasahoz. Az EU-allamok 2004—
2011 kozott 1,6 milliard dollar értékben adtak el fegyvert az észak-afrikai orszagnak, s 2010-
ben a parizsi és romai kormannyal Ujabb nagy volumenl egyezmények el6készitése vette
kezdetét.'® Az itteni olajiparba jelentés beruhazasok térténtek, az exportalt libiai olaj 85 sza-
zaléka Eurépaba keriil.*

Az észak-afrikai politikai arhullam Libiat a Mubarak egyiptomi elnék bukasat kévetd na-
pokban érte el, a komolyabb rendszerellenes megmozdulasok 2011. februar 18-an kezddd-
tek.? A keleti régié utan a févarosra is kiterjedé tiintetések megfékezésére kiadott tiizpa-
rancs, s a tintetdk ellen a légierd februar 21-én térténé bevetése hatalmas nemzetkézi felha-
borodast keltett. Tiltakozasul tdbb miniszter, szamos diplomata és katonatiszt az ellenzékhez
csatlakozott. A torténtek hatasara az Arab Liga februar 22-én felflUggesztette Libia részvételi
jogat a tanacskozasokon, s kilatasba helyezte tagsaganak felfliggesztését, amennyiben a
korméanyzat tovabbra sem hajlandé a nép szamara a stabilitast és biztonsagot garantalni.”
Ugyanezen a napon az Iszlam Konferencia Szervezete (OIC) és az Obdl menti Egyuttmi-
kodési Tanacs (GCC) is élesen elitélte a torténteket. Az 57 tagallamot tdmoérité OIC fétitkara
ugy fogalmazott, hogy a libiai hatésagok fellépése nem pusztan az alapvetdé emberi jogokkal,
hanem az iszlam értékekkel is ellentétes. A hat allamot magaban foglalé6 GCC fétitkara a
tripoli kormany fellépését népirtdsnak mindsitette, s felszdlitotta az arab és iszlam allamokat,
a nemzetkozi kdzdsséget, hogy tdmogassak a libiai nép torekvéseit.”* A Liga és az OIC al-
lasfoglalasat az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak (EJT) februar 25-én Genfben tartott Glésén
udvozolték. Az EU kezdeményezésére Osszehivott tanacskozason az atrocitasok miatt az
ENSZ Koézgyllésének Libia EJT-tagsaganak a felfiiggesztését javasoltak.” A legfelsébb
ENSZ-féorum az inditvanyt marcius 1-jén hagyta jéva.

Kaddafi Iépéseinek elitélése nem jelentette azt, hogy arabl/iszlam orszagok részérél egy
Libia elleni katonai intervenciét is tAmogattak volna. A fegyveres dsszetlizések eszkalaloda-
sa ellenére az OIC fétitkara marcius 1-jén, az EJT lésén a konfliktus békés rendezése mel-
lett foglalt allast, s 6va intett barminem( katonai intervenciétél. Egy nappal késébb kiadott
nyilatkozataban a katonai beavatkozast az Arab Liga is elutasitotta, egyuttal Libia testileti
tagsagat is felfiiggesztette. Az allasfoglalasok azonban néhany nappal késébb modosultak.
Az ok az volt, hogy Kaddafi er6i ellentamadasba lendiltek, s Nagy-Britannia és Franciaor-
szag a BT elé kivanta vinni a civil lakossag védelmével kapcsolatos hatarozati javaslatot. A

'8 Europe's Libya Intervention: A Special Report. 28 March, 2011.
http://imww.defenceweb.co.za/index.php?option=com_content&view=article&id=14426:europes-libya-intervention-a-special-
report&catid=56:diplomacy-a-peace&ltemid=111.

19 A legnagyobb vasarlok Olaszorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag; a libiai import ezen orszagok sziikségletének 26, 16
illetve 13 szazalékat fedezi. Andrés Cala: Europe rethinks dependence on Libyan oil.
http://news.yahoo.com/s/csm/20110223/wl_csm/365377.

% A megmozdulasok Libiaban mar jéval korabban, Ben Ali tunéziai elndk januar 14-i eimozditasanak — melynek legalitasat
Kaddafi nem ismerte el - el6estéjén megkezdddtek. A kiterjedt korrupcio, a lakaskérdés megoldatlansaga miatt tobb varosra
kiterjed® tiltakozasokon ekkor néhany nap utan sikertlt Grra lenni. Mohamed Abdel-Baky: Libya protest over housing enters its
third day. 16 January, 2011.
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/2/8/4032/World/Region/Libya-protest-over-housing-enters-its-third-day.aspx.

2! Kadhafi banned from Arab-League meetings. Cairo, February 22, 2011 http:/Aww.newstimeafrica.com/archives/16405.

2 gyed Faisal Ali — Ibrahim Naffee: OIC, GCC denounce violence. 22 February, 2011.
http://arabnews.com/middleeast/article279790.ece.

% Report of the Human Rights Council on its fifteenth special session. 25 February, 2011.
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/HRC-S-15-1_AUV.pdf.

# Arabs may impose Libya no fly zone. http://main.islamweb.net/emainpage/index.php?page=articles&id=165363.
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sort a GCC-orszagok nyitottak meg: a marcius 7-én Abu-Dzabiban kdzzétett nyilatkozatuk-
ban felszdlitottak az ENSZ BT tagjait, hogy a repuléstilalmi zéna kialakitasat is beleértve te-
gyenek meg mindent a polgari lakossag védelmére. Elesen elitélték a libiai rezsimet amiatt,
hogy nehézfegyverekkel, kulfoldi zsoldosokkal tdmadja a polgari lakossagot, s megakada-
lyozza a humanitarius segély eljuttatasat a raszoruldknak. A tébb napos llésszak lezarulasa-
val marcius 10-én a katari miniszterelndk ugy nyilatkozott, hogy a libiai rezsim mindinkabb el-
veszti a legitimitasat. Egyuttal utalt annak szilkségességére, hogy minél elébb vegyek fel a
kapcsolatot a felkel6k iranyit6 testlletével, az Ideiglenes Nemzeti Tanaccsal. A szervezet f6-
titkara Kaddafi négy évtizedes orszaglasat rémalomnak nevezte.”® Az OIC elndke marcius 8-
an ugy nyilatkozott, hogy a témérilés tamogatja Libia légterében a repuléstilaimi évezet ki-
alakitasat, de ellene van mindenféle szarazfoldi katonai akcidonak. Az Arab Liga kuligymi-
nisztereinek marcius 12-én tartott kairdi Glésszaka felkérte a vilagszervezetet a libiai légierd
tavoltartasat szolgalo 1égtértilalmi zona, illetve a légitamadasok veszélyétél mentes dvezetek
kialakitasara. Ugy vélték, hogy a tripoli kormany elvesztette a legitimaciojat. Az Arab Liga is
hangsulyozta a libiai ellenzékkel vald egyltimiikddés fontossagat. A csoportosulas allaspont-
jarol — amely katonai szempontbdl tébb kérdéjelet tamasztott — Amr Musza fétitkar ugy nyilat-
kozott, hogy a repuléstilalmi 6vezet létrehozasanak célja a helyi polgari lakossag és az itt lé-
v6 kiilfoldiek védelme, de ez semmiképp sem jarhat egyiitt egy katonai intervenciéval.?® Az
arabl/iszlam orszagokat képviselé tomorilések véleménye fontos szerepet jatszott abban,
hogy az ENSZ BT elfogadta az 1973. szamu hatarozatot. Amr Musza az ENSZ f6titkaraval
egydutt jelen volt marcius 19-én, a tripoli kormany ellen inditott katonai akcié meginditasa el6tt
néhany oraval tartott parizsi csucstalalkozon. A tanacskozason a térségbdl ugyszintén részt
vett a katari uralkodo, és Jordania, Marokkd, Irak, valamint az Egyesult Arab Emirségek kul-
ugyminisztere.

A parizsi talalkozé napjan az OIC Végrehajtdé Bizottsaga rendkivili Glést tartott a libiai
helyzetrél, melynek kimenetele elég markansan érzékeltette az 1973. szamu hatarozat értel-
mezésében meglévd kuldnbségeket. A kiadott kdzlemény a tripoli kormanyzat atrocitasainak
ismételt elitélése mellett hangsulyozta az orszag tertleti integritisa meg6rzésének fontossa-
gat, s dva intett a katonai intervenciotol. Udvozolte, hogy az ENSZ-hatarozat légtérhasznalati
tilalmat akar érvényesiteni, s kizarja a kulféldi megszallas lehetéségét. A dokumentum hang-
sulyozta annak sziikségességét, hogy amint a feltételek lehetévé teszik, az 1973. sz. hataro-
zatot egy masikkal valtsak fel. A testulet fontosnak tartotta, hogy kapcsolat létesiljon az Ide-
iglenes Nemzeti Tanaccsal. Felszdlitotta a konfliktusban szemben allé libiai feleket, hogy tar-
tézkodjanak az erészaktdl, s kezdjenek dialdégust az ellentétek rendezésérél.?’

A BT-hatarozat ,sz(ikebb értelmezése” a marcius 19-én kezd6d6 hadmveleteket kovet6-
en az Arab Liga részeérdl is nagyobb hangsulyt kapott. Amr Musza marcius 21-én adott inter-
jujaban utalt arra, hogy a szdévetségesek tdmadasainak is vannak polgari aldozatai. Hang-
sulyozta, hogy a katonai miveletek legfébb célja a polgari lakossag védelme. Elesen elutasi-
totta azokat a vélekedéseket, hogy a katonai Iépéseknek mas tavlatai is lehetnek. Amint a f6
célt féképp a tlizsziinet, s annak ellendrzése révén elérik, a katonai akcioé is elvesziti a Iétjo-
gosultsagat. Valaszaibdl az derilt ki, hogy amikor a Liga nevében tamogatta a légtértilalmi
zbna kialakitasat, akkor korlatozott katonai miveletre gondolt. Els6sorban arra, hogy meg-
akadalyozzak, hogy a kormanyerdk elfoglaljak Bengazit és kdrnyékét, s vérflurd6t rendezze-

% Wissam Keyrouz: Gulf states back Libya no-fly zone, 7 March, 2011
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5jRu1VXz2KQyUHoqOAAUYFhCgRCkg?docld=CNG.49104d077a72cbffe
afe9d3689e92793.bal; Libyan regime losing legitimacy, Gulf-Times 11 March, 2011.
http://lwww.gulf-times.com/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_no=421247&version=1&template_id=57&parent_id=56

A GCC kemény hangu allasfoglalasat részben az is magyarazta, hogy mar korabban is rendkivil rossz volt a viszony ezen
allamok és a libiai vezetd kozott. A 2009-es dohai arab csucstalalkozon példaul a libiai vezetd a plenaris lilésen szélséséges
hangon kritizalta a toémorilés vezetd allamanak, Szaud-Arabianak az uralkodojat. Nem szabad figyelmen kivll hagyni azt sem,
hogy a Kaddafi altal 1969-ben megdontétt dinasztia a szenlszik rendjéb6l szarmazott, mely a 19. szdzadban az Arab-
félszigeten jott létre, s arculatara meghatarozo befolyast gyakorolt a vahhabizmus. A szenudszik f6 bazisterilete a mostani Libia-
ban a kireneikai régioé volt.

% The outcome of the Council of the League of Arab States meeting at the Ministerial level in its extraordinary session, Cairo, 12
March, 2011. http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Libya%207360.pdf.

" Final Communiqué Issued By the Emergency Open Ended Ministerial Meeting of the OIC Executive Committee on the Alarm-
ing Developments in Libyan Jamahiriya, 19/03/2011, http://www.oic-oci.org/topic_detail.asp?t_id=5057&x_key=
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nek az ott élék koérében. Szerinte a miiveletnek nem célja a felkel6k politikai céljainak tamo-
gatasa.?® Az interju napjan Musza Kairéban Ban Ki Mun ENSZ-fétitkarral is talalkozott. Az ezt
kovetd sajtokonferencian megerésitette, hogy tamogatjak az ENSZ-hatarozatot, de alahuzta,
hogy az nem teszi lehet6vé Libia elozonlését, illetve megszallasat. Kijelentette, hogy ami Li-
biaban térténik, az tavolrdl sem a légtértilalmi zona megteremtésérdl szol. A civilek védelmé-
re térekszenek, nem arra, hogy még tébb aldozat legyen kéziilik.”

Az OIC, de kuléndsen az Arab Liga allasfoglalasai persze eléggé ellentmondasosak. A
tomorilés tamogatja a légtértilalmi zéna nyugati kdzremikodéssel torténd kialakitasat,
ugyanakkor nem akarja ennek kdvetkezményeiért, a Nyugat szamara kedvez6 hatalmi kons-
tellacio esetleges kialakulasaért a politikai feleldsséget felvallalni. A helyzet még kellemetle-
nebb abbdl a szempontbdl, hogy a koaliciéban a térségben gyarmati multtal rendelkezé alla-
mok meghatarozé szerepet jatszanak. Gondot jelent, hogy az Arab Liga jelenleg nem rendel-
kezik atfogébb rendezési elképzeléssel. A tripoli kormany elleni koalicié katonai miveletek-
ben ténylegesen két arab allam, Katar és az Egyesult Arab Emirségek vesz részt. A legeré-
sebb arab orszag, Egyiptom hivatalosan kdzolte, hogy nem kivan a vallalkozasban kézremd-
kodni. Igaz, meg nem erfsitett jelentések szoltak arrdl, hogy a hatarhoz kozeli libiai terulete-
ken a titkos miveletekben Kairo is részt vesz.

A konfliktusban ujabb forduldpontot jelentett, hogy a NATO fétitkara marcius 27-én beje-
lentette: a libiai kormany elleni katonai lépések telies mértékben a szervezet kompetenciaja-
ba kertlnek. Anders Fogh Rasmussen f6 célnak az 1973. szamu ENSZ-hatarozat maradék-
talan végrehajtasat nevezte.* Két nap mulva a Londonban tartott nagyszabasu konferencian
a szOvetségesek elhataroztak, hogy Libiaval foglalkozé nemzetkdzi kontaktcsoportot hoznak
létre. A f6 cél az észak-afrikai orszagokkal kapcsolatos politikai Iépések koordinalasa. A ta-
nacskozason az Arab Liga és az OIC is képviseltette magat.

Oroszorszag — ,,a kritikus semleges”

A 2011 januarjaban kirobbant észak-afrikai és kozel-keleti tarsadalmi tiltakozasok hosszu
ideig meglehetésen visszafogott reakciokat valtottak ki Oroszorszagbdl. Moszkva a tunéziai
és egyiptomi események kapcsan csupan a felek erészaktdl valo tartézkodasara, illetve a
beligyekbe valé be nem avatkozas elvének tiszteletben tartdsara hivta fel a figyelmet. Az
orosz vezetést el6szor a libiai belsé konfliktus késztette hatarozottabb allasfoglalasra, ideért-
ve a Kaddafi-rendszerrel szembeni szankciok ENSZ BT-ben valé tdmogatasat. Az energia-
hordozdkban gazdag észak-afrikai térség belsd konfliktusai nem csupan a kéolaj ndvekvéd vi-
lagpiaci araval érintették kedvezden a koltségvetési hiannyal rendelkezé Oroszorszagot, ha-
nem azaltal is, hogy megerdsitették az Eurdpai Unidban az orszag energiaszallitd szerepét.®
Bar az orosz vezetésnek a gazdasagi kapcsolatok kiszélesitésére vonatkozéan komoly tervei
voltak a térség orszagaival (els6sorban Libiaval, Algériaval és Egyiptommal), az orosz valla-
latok csak korlatozottan vannak jelen térségben. Az orosz energiavallalatok kézul Libiaban
Tatnyeftnek (247 millié dollar) és (az olasz Enivel k6zdsen) a Gazpromnak, Egyiptomban pe-
dig a Lukoilnak és a Novateknek vannak érdekeltségei.** Jelentésnek mondhaté az orosz &l-
lami vasuttarsasag 2,2 milliard dollarnyi szerz6dése egy libiai vasutvonal épitésére.** Mind-
ezek ellenére gazdasagi értelemben csupan az orosz hadiipart érinthetik valoban kedvezot-
leniil a valtozasok, tekintettel arra, hogy Eszak-Afrika eddig az orosz fegyverexport egyik ki-
emelt piaca volt (Libiaval 2, Algériaval 4 milliard dollar értékl szerzé6dése van Oroszorszag-

% Al-Hadzsat, 23 March, 2011. http:/iwww.huffingtonpost.com/raghida-dergham/amr-moussa-the-goal-in-li_b_839737.html.

* Moussa recants criticism of military action in Libya, 21/03/2011 http://www.almasryalyoum.com/en/print/367825.

% Statement by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen on Libya. 27 March, 2011.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_71808.htm.

A NATO tobb Iépésben jutott el a fétitkar marcius 27-i bejelentéséig. Rasmussen marcius 7-én még arrél beszélt, hogy nem
kivannak Libiaban beavatkozni, de a tervezés terén minden eshetéségre felkészilnek. Harom nappal késébb kdzolte, hogy a
Foldkozi-tenger kdzépsé régidiban erdsitik a felderitd tevékenységet. A lehetséges szerepvallalasrol a NATO-tagallamok képvi-
sel6i kozotti folyamatos egyeztetések, vitak voltak. Rasmussen marcius 24-én gy nyilatkozott, hogy egy szélesebb nemzetkozi
Osszefogas részeseiként bekapcsolddnak az 1973. szamu ENSZ BT-hatarozat végrehajtasaba.

%! Oroszorszag egyre erésebb lesz? Oroszvilag.hu, 2011. marcius 16.

% |ibya crisis to shape energy investment. The Moscow News, 28 March, 2011.

* Oroszok épitenek vasutat Libiaban. Oroszvilag.hu, 2010. marcius 18.
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nak).>* Mivel a valtozasok eredménye még nem lathatd, az orosz politika varhatéan a tovab-
biakban is visszafogott lesz, s minden eshetéségre felkészilve, elsésorban Moszkvanak az
itteni szerepl6kkel fenntartott j6 kapcsolatait veszi figyelembe.

Bar marcius 17-én Oroszorszag meglepetésre nem vétozta meg az ENSZ BT 1973. sza-
mu hatarozatat, az orosz ENSZ-képviseld, Vitalij Csurkin egyidejlileg kritizalta is a hataroza-
tot, mondvan, hogy szamos fontos kérdést nyitva hagyott, és a hatarozat kidolgozasa nem
volt dsszhangban az ENSZ BT addig megszokott gyakorlataval.>> Moszkva tartézkodasat az
orosz ENSZ-nagykovet a civil lakossag megvédésének szikségessegével magyarazta, to-
vabba azzal, hogy az Arab Liga maga kérte a légtérzar létrehozasat Libia folétt. Egyuttal
azonban kifejtette azt a véleményeét is, hogy Moszkva allaspontja szerint a 1973. szamu ha-
tarozat eltér az Arab Liga javaslatatol, és széles korl katonai mlveleteket is engedélyez. Kri-
tizalta azt is, hogy a Biztonsagi Tanacs hatarozatat elfogadé BT-tagok nem valaszoltak meg
Oroszorszagnak a hatarozat végrehajtasaval kapcsolatos kétségeit.

A Csurkin altal képviselt felemas allaspont lényegében mindmaig jellemz6 maradt Orosz-
orszag, illetve az orosz politikai vezetés részérdl mind a BT 1973. szamu hatarozatat, mind
pedig a libiai beavatkozast illetéen. A katonai akcidé marcius 19-i megkezdését kovetden,
marcius 20-an az orosz kuligyminisztérium ugy vélekedett, hogy a fegyverhasznalat megha-
ladja a hatarozat kereteit,® s kritizalta az akciét a Duma kiiliigyi bizottsdganak elndke (Kon-
sztantyin Koszacsov), tovabba a Szdvetségi Tanacs killugyi bizottsaganak elsé helyettese
(Leonyid Szluckij) is. Hasonlé hangot Utétt meg az Egyiptomba és Algéridba latogaté Szergej
Lavrov orosz kiilligyminiszter is.*” A legkeményebb hangon — marcius 21-én — Vlagyimir Pu-
tyin miniszterelndk szélalt meg az Ugyben, mondvan: ,keresztes hadjaratokra” mozgdsito
.KO6zépkori felhivasra” emlékezteti a Libiaval kapcsolatos 1973-as ENSZ-hatarozat, amely le-
hetévé teszi a beavatkozast egy allam belligyeibe. Putyin biralta az Egyesiilt Allamok politi-
kajat is, féleg azt, hogy milyen kdnnyen alkalmaz erészakot.*® Néhany éra malva maga Dmit-
rij Medvegyev elnok reagalt az orosz kormanyfé szavaira, s nem csupan megvédte a BT-ha-
tarozatot, de nyiltan biralta Putyin megszdlalasat is.*® Kijelentette tovabba, hogy a vététél va-
16 tartézkodas személyes dontése volt. Erdemes megjegyezni, hogy ennyire nyilt nézetelté-
résre eddig még nem volt példa a két orosz vezeté kdzott. Az Allami Duma 2011. mércius
23-an a libiai helyzetrdl elfogadott kilénleges hatarozata ugyanakkor mindkét vezetd allas-
pontjat tartalmazta: egyfel6l ugyanis adekvatnak értékelte a vétotol valo tartézkodasra vonat-
koz6 orosz dontést, masfelél viszont felszélitott a harci cselekmények lehetd leggyorsabb be-
sziintetésére, és elismerte, hogy az orszagok egy része ,mas célokra” hasznalja fel a BT
1973. szadmu hatarozatat.

Amennyiben a hatarozattal kapcsolatos felemas orosz allaspontnak az okait keressuk, vi-
lagosan kell latnunk, hogy Moszkva szamara az észak-afrikai térség masodlagos fontossa-
gu, ahova a regionalis nagyhatalom Oroszorszagot csupan olaj- és energiaipari cégei és
fegyverexportja koti. A térség tarsadalmi megmozdulasaihoz Moszkva a kezdetektél passzi-
van viszonyul: mikdzben nem kivanja — mert nem tudja — el6segiteni a megoldasukat, latha-
téan nem kivanja megakadalyozni a nyugati hatalmak erre iranyulé kisérleteit sem. A BT ha-
tarozataval kapcsolatos allaspontjat alapvetéen harom szempont befolyasolta.”® Egyrészt
nagy jelentésége volt benne annak a torekvésnek, hogy megoérizze kedvez6 imazsat abban

% Ghaddafi’s crisis, Russia’s loss. Africa News Circle, 27 February, 2011.

% Security Council SC/10200. Security Council 6498" Meeting (Night). Security Council approves ‘no-fly zone’ over Libya, aut-
horizing ‘all necessary measures’ to protect civilians, by vote of 10 in favour with 5 abstentions.
http://www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10200.doc.htm; UN Security Council no-fly zone vote explained. People’s Daily, 18
March, 2011. http://english.peopledaily.com.cn/90001/90777/90856/7324632.html.

% Moscow urges western nations to stop indiscriminate use of force in Libya. RIA Novosti, 2011.marcius 20.
http://en.rian.ru/russia/20110320/163108359.html.

" Western intervention in Libya could boost terrorism - Lavrov. RIA Novosti, 2011. marcius 22.
http://en.rian.ru/world/20110322/163147238.html; Russia renews rejection of foreign attacks on Libya. Xinhuanet, 2011. marcius
23. http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2011-03/23/c_13792964.htm.

% putin-Medvedev split reflects Russian divisions on libya. RIA Novosti, http:/en.rian.ru/analysis/20110322/163143981.htm|

% Az orosz elndk a kovetkezoképpen fogalmazott: ,Semmiképpen nem szabad olyan kifejezéseket hasznalni, amelyek a civili-
zaciok 6sszecsapasat idézik fel, kildnben még a mostaninal is rosszabbul végzédhet a dolog.”

“ Russia’s response to the Libyan crisis: a paradigm shift? Russia beyond the headlines, 2011. marcius 25.
http://rbth.ru/articles/2011/03/25/russias_response_to_the_libyan_crisis_a_foreign_policy_paradigm_shif _12617.html; Russia
on the military intervention in Libya. CES Eastweek, 23 March, 2011.
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az arab vilagban és azon orszagok szemében, amelyek az Arab Liga tagjaiként is a légtérzar
felallitasa és civil lakossag megvédése mellett alltak ki. Emellett az orosz déntéshozok valé-
szinlleg ugy itélték meg, hogy Moammar Kaddafinak kézéptavon csekeély esélye van hatal-
ma megtartasara.** Komoly szerepe lehetett annak is, hogy a libiai konfliktust és az ezzel
kapcsolatos BT-hatarozatot Moszkva alapvetéen Eurépa, s ezen belll is f6leg Franciaorszag
problémajanak tartotta, s tartozkodasaval a francia—orosz viszony er6stdését is el6 kivanta
segiteni. Mivel Németorszag Oroszorszaghoz hasonléan tartézkodott a hatarozat elfogada-
sakor, Moszkva a francia—orosz kapcsolatokat Iényegében ebben az esetben a német-orosz
kapcsolatok megromlasanak veszélye nélkil tudta erésiteni. Végul harmadszor, Oroszor-
szag neutralis allaspontjat annal is konnyebben felvallalhatta, mert a Biztonsagi Tanacsban
hasonldé magatartast tanusitott az ugynevezett BRIC-orszagcsoport tébbi tagja, vagyis Brazi-
lia, India és Kina is. A BRIC-orszagok ezzel a Iépésukkel — amellett, hogy alighanem meg-
erbsitették egymas kozotti politikai kapcsolatukat — I1ényegében elutasitottak a felelésséget
az észak-afrikai térség eseményeinek kimeneteléért, s a légtérzarral és a civil lakossag meg-
védésével egyltt jard katonai beavatkozas terhét a nyugati orszagokra haritottak. Oroszor-
szag azonban — alighanem megint csak az arab vilagbeli kedvezé imazsanak megtartasa ér-
dekében — egyidejlileg fenntartotta azt a lehetéséget is, hogy politikai kozvetitéként jatszhas-
son szerepet a konfliktus esetleges megoldasaban. Ez utdbbi elsésorban azért jonne jol
Moszkvanak, mert — ha esélye nyilik a kdzvetitésre, és jol idézitéssel |1ép a szinpadra — az
erésithetné nemzetkdzi pozicioit, s nem csupan az észak-afrikai térségben és az arab vilag-
ban, hanem nyugati hatalmak kdérében is.

Kina — ,,a mindenképp nyer6”

A libiai események kapcsan a Nyugat szamara az egyik legmeglepébb és legvaratlanabb
magatartast latszolag Kina tanusitotta. Peking ugyanis — amely eddig mindig kiemelten
Ugyelt arra, hogy az olyan hatarozatok ne keriljenek megszavazasra a Biztonsagi Tanacs-
ban, amelyek véleménye szerint sértik a beligyekbe valé be nem avatkozas elvét — nem
csupan a BT 1970. szamu, Libiaval szembeni embargds hatarozatat szavazta meg (fegyver-
embargo, utazasi tilalom, a Kaddafi csalad kulféldi szamlainak befagyasztasa), de tartézko-
dasaval lehetbveé tette az 1973. szamu hatarozat elfogadasat is. Magatartdsanak motivacioi
kapcsan az alabbiakra érdemes felhivni a figyelmet.

Bar a Nyugattal ellentétben Kinanak nincsenek jelentés érdekeltségei a libiai olajiparban
(2009-ben épp a libiai kormanyzat vétézta meg, hogy a kinai NCOOC olajipari tarsasag 462
millié dollarért megvasarolja a Verenex francia—kanadai energetikai cég libiai érdekeltsége-
it*?), s Libiabdl szarmazé olajimportja sem szamottevé (150 ezer hordéd/nap, a kinai olajim-
port 3%-a), a forrongasokat megelé6z6en mintegy 30-36 ezer kinai allampolgar élt és dolgo-
zott a hatmilliés orszagban. Legtobbjuk a Libiaban érdekelt kinai tavkozlési, épitd és vasut-
épit6 vallalatok alkalmazottja volt, amelyek csak 2008-ban mintegy 180 szerz6dést irtak ala
a tripoli vezetéssel, tébb mint 10 milliard dollar értékben.*® Bar az emlitett iparagakban Libia-
ban 600-800 ezer ember dolgozik, a magas munkanélktliség és a helyi viszonyokhoz képest
magas bérek miatt a felkel6k haragja a kinai vendégmunkasok ellen fordult, s tAmadasok ér-
ték a kinai munkasok taborait.** Egyes elemz6k szerint — s maguk a kinai tisztvisel6k is szi-
vesen hivatkoztak erre — Pekinget els6sorban az bészitette fel és forditotta a Kaddafi-rezsim
ellen, hogy a hivatalos Tripoli képtelen volt megvédeni a kinai allampolgarokat, s hasonléan
a tobbi kulféldihez (hét hajoval és repulégépekkel) a kinai kormanynak maganak kellett kime-
nekitenie a Libiaban rekedt allampolgarait (kériilbellil 32 ezer f6t).*> Az eset nem csupan

*! Kaddafi persona non grata Oroszorszagban. Oroszvildg.hu, 2011. marcius 14.

“2 Libya, Angola knock back Chinese oil investment plans as Nigeria opens doors. WSJ, 30 September, 2009.

“3 China and Libya: What's the Real Story? 2011. marcius 4. http://www.chinaafricarealstory.com/2011/03/china-and-libya-
whats-real-story.html.

“* Chinese Workers Attacked, Stranded in Libya. New America Media, 22 February, 2011.
http://newamericamedia.org/2011/02/chinese-workers-attacked-stranded-in-libya.php
http://www.monstersandcritics.com/news/asiapacific/news/article_1621109.php/China-concerned-about-Libya-uprising-attacks-
on-Chinese-nationals.

“® Libya unrest tests China's interests in the Middle East. Christian Science Monitor, 2 March, 2011.
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azért figyelemreméltd, mert kinai katonai hajok és repllégépek elészoér jelentek meg a medi-
terran térségben, hanem azért is, mert Kina — felels és kooperativ nagyhatalomként visel-
kedve — a sajat allampolgarain kivil mas kulfoldieket is kimenekitett.

A humanitarius megfontolasok mellett azonban az ENSZ BT 1970. szamu hatarozatahoz
valé kinai csatlakozasnak, illetve az 1973. szamu hatarozat atengedésének alighanem két
fontosabb oka is volt. Egyrészt, hogy a BT szankcioit és repuléstilalmi dvezet felallitasat azok
a kozel-keleti arab orszagok is tamogattak, amelyekkel Kina, mint altaldban valamennyi
nagyhatalom, j0 kapcsolatokat tart fenn és kivan fenntartani a jovében, s ami talan ennél is
fontosabb: akiktél Kina naponta 2,9 millié hordo olajat vasarol (az 6sszes kinai olajimport ko-
zel felét), s ezen belll csak magatél a hatarozatokat legerételjesebben tamogaté Szaud-Ara-
biabdl napi 1,1 milliét.*® Masrészt, hogy Pekingnek a vilaggazdasagi valsag kériilményei ko-
z6tt Libia miatt nem érdeke kiélezni viszonyat a Nyugattal, féként nem az Egyesiilt Allamok-
kal. Mar csak azért sem, mert az elemz8k mar a kezdetektél jelezték: korantsem biztos, hogy
a 1973. szamu hatarozat elégséges lesz a lazaddk helyzetbe hozasahoz és a Kaddafi-rend-
szer bukasahoz, marpedig ezek nélkil a nyugati akciot Ujabb fiaskénak kell majd tekinte-
nidnk, ami szintén kedvez6 lehet Peking szamara. Vagyis barmi is legyen az események ki-
menetele, Kinat nem igazan éri politikai veszteség.

Az a tény azonban, hogy marcius 17-én Kina nem vétoézta meg az ENSZ BT 1973. sza-
mu hatarozatat, korantsem jelentette azt, hogy teljesen elégedett lett volna vele. A kinai
ENSZ-képvisel6, Li Baodong mar a szavazas utani elsé nyilatkozataban jelezte: bar Peking
tamogatja, hogy az ENSZ BT fogadjon el megfeleld és szlikséges intézkedéseket annak ér-
dekében, hogy a stabilitas a leheté leghamarabb visszaalljon Libiaban, és megszilinjenek a
civilek elleni tAmadasok, de ,komoly nehézségei vannak a hatarozat bizonyos részeivel”.*” A
kinai vezetésnek ez a kritikus allaspontja az akcié kezdetétdél mind mai napig fennmaradt, sét
bizonyos értelemben erésddott.*®

Kina Libiaval kapcsolatos allaspontjat tehat minden latszat ellenére déntéen nem a Nyu-
gattal, hanem a kozel-keleti térséggel és az arab vilaggal fenntartott kapcsolatai befolyasol-
tak, s alighanem fogjak befolyasolni a jévében is. Szemben azonban Oroszorszaggal, Peking
nem térekszik és varhatéan nem is fog torekedni arra, hogy kozvetité szerepet jatsszon a li-
biai konfliktus megoldasaban. Ez ugyanis olyan politikai elkdtelezettséggel jarna, amely nem
fér bele Afrika-politikajaba, amelyet Peking hosszu id§ 6ta tudatosan dezideologizalt és de-
politizalt gazdasagi érdekei mentén alakit. De nem indokolt Kina erételjesebb beleszodlasa az
észak-afrikai eseményekbe tovabbi két ok miatt sem. Egyrészt Peking belpolitikai megfonto-
lasok miatt nem allhat ki az észak-afrikai lazadasok mellett, masrészt a jelenlegi helyzetben
(amikor a NATO-tagallamok tobbsége elutasitia az ENSZ-felhatalmazas nélkuli beavatko-
zast) BT-tagként alapvet6en befolyasolni képes a nyugati akcié keretfeltételeit. Mar csak
emiatt is csekély a valoszinilisége, hogy a jelenleg folyé Libia elleni katonai miiveletek kib-
vulnek egy szarazfoldi akcidval, ezt ugyanis a kinai vezetés hatarozottan és kdvetkezetesen
ellenzi. De ugyanigy valészinltlen az is, hogy Kina beleegyezne a lazadok altal elfoglalt teru-
letek Libiatol valé levalasztasaba, azaz az orszag kettészakitasaba, mivel az a békés egy-
mas mellett élés egyik fontos alapelvét — az egyes orszagok terileti integritasa sérthetetlen-
ségenek az alapelvét — kérddjelezné meg. Annal is inkabb, mivel egy ilyen megoldas hivat-
kozasi alapul szolgalhatna a Tajvant, valamint a hszincsiangi (Xinjiang) és a tibeti (Xizang)
nemzetiségi autonom teruleteket Kinatdl elszakitani torekvé — és tobb orszag Kina-ellenes
politikusai altal is tamogatott — szeparatista mozgalmaknak. Libia egyben tartasa egyébként
Kina szamara azért is fontos, mert az eddigi tapasztalatok alapjan gazdasagilag elsésorban
e nagy kiterjedési és gyéren lakott orszag kozlekedési, szallitasi, termelési és urbanizacios
infrastrukturgjanak a fejlesztésében — mint beszallitdé és mint kivitelez6 — egyarant érdekelt.

jj Peter Lee: China and the Libyan muddle. Asia Times, 19 March, 2011.

“ China opposes strikes against Libya. Asia Bulletin, 2011. marcius 20.; China hardens stance against Libyan air strikes.
France24, 2011. marcius 25.; China: Coalition strikes against Libya open “Pandora’s Box” of chaos. Xinhua.net, 2011. marcius
27.; China's Hu warns Sarkozy on Libya strikes. France24, 30 March, 2011.
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Németorszag — ,,a kiilbnutas partner”

Németorszag 2011. januar 1-jével 6tddszor*® valt kétéves idétartamra az ENSZ BT nem al-
landé tagjava,® amely idészak alatt Guido Westerwelle kiiligyminiszter szavai szerint a
nemzetkdzi biztonsag fenntartasaval jard kilonleges felelésség tudataval ,megbizhato, fele-
I16s és elkotelezett partner” kivan lenni. Az észak-afrikai és kdzel-keleti ,arab forradalmak”
id6szaka azonban nem vart nehézségeket hozott, és a Libia elleni kevéssé hatékony szank-
ciok Németorszagot ismét valasztas elé allitottak: az erésen pacifista német lakossag kivan-
saga szerint tavol marad a nemzetkdzi fegyveres beavatkozastol, vagy eleget tesz szovetsé-
gesei elvarasanak, és tamogatja a katonai akciot a Kaddéfi-rezsim ellen.™

Dontésével, hogy — Oroszorszaghoz, Kinahoz, Indiahoz és Braziliahoz hasonldéan — tar-
tézkodik az 1973. szamu BT-hatarozat megszavazasatol, erés kritikat valtott ki vilagszerte.
Az Ontudatos és ,kuldnutas” német véleményformaldas azonban nem precedens nélkiili:
2003-2004-es BT-tagsaga idején az — egyébként ENSZ-felhatalmazas nélkuli — iraki beavat-
kozas ellenzése miatt alakult ki latvanyos torés mind az eurdpai nagyhatalmak, mind a
transzatlanti partnerek kozott. Ezuttal Libia kapcsan ismét jol azonosithatok azok a — dont6-
en belpolitikai — okok, amelyek miatt Németorszag nem kivan részt venni a Kaddafi-rezsim
elleni katonai fellépésben.

Németorszag nemcsak a légtérzar betartatasaban nem vesz részt, hanem a NATO-nak a
térségben a fegyverembargé betartatasat célzé haditengerészeti miveleteiben sem. A Veé-
delmi Minisztérium két fregatt — a Libeck és a Hamburg —, valamint két tovabbi hajé, dssze-
sen mintegy 550 f6s legénységének a térségben vald allomasoztatasardl dontott — nemzeti
parancsnoksag alatt. Egyedil a tébbnemzeti NATO-tdrzsbeosztasokban szolgalé német ka-
tonak szerepével lehet szamolni, mert az a 15/2742. sz. 2005. marciusi Bundestag hatarozat
értelmében nem ,fegyveres szolgalat”, igy nem teszi sziikségessé a parlament felhatalmaza-
sat.

A Merkel-kabinet ehelyett ugy hatarozott, hogy indirekt médon segiti szévetségeseit: Af-
ganisztanban ,kapacitas-kivaltassal’ teszi lehetévé, hogy a Libia elleni szankcidk betartata-
saban részt vevd hatalmak légtérellenérzé képességeiket a Foldkozi-tenger térségébe cso-
portosithassak at. Ennek megfeleléen a Védelmi Minisztérium legfeljebb 300 f6, és német
légtérellendrzé (AWACS) képességek Afganisztanba telepitését tervezi.

Tekintetbe véve, hogy a Volker Wieker f6szemléld altal a Bundeswehr-reform megalapo-
zasara készitett, 2010. augusztus 23-an nyilvanossagra hozott jelentés szerint a német had-
erd potencialisan 7000 f6t képes hosszabb ideig békemiiveletekben allomasoztatni, a jelen-
legi 7000-7100 fével a Bundeswehr képességeinek hataran mozog.* igy Gjabb katonai mi-
velet mellett elkdtelezni a haderét szakmailag felel6tlen lenne, kilénésen a libiai mivelet
elére nem jelezhetd kimenetelét és stratégiai céljainak megkérddjelezhetéségét latva. Mind-
ezt tekintetbe véve érthetd, hogy a kormany nem kivan djabb végelathatatlan katonai mlve-
letbe belefolyni, mikézben az afganisztani szerepvallalas™ is igen népszeriitlen a valasztok
kérében.>*

“ A korabbi BT-tagsagok: 1977-1978, 1987—1988, 1995-1996, 2003-2004.

% Németorszag aktiv tamogatoja a BT reformjanak, aminek részeként hosszu tavon ,egységes eurdpai képviseletet” képzel el —
ennek létrejottéig azonban 6nalldéan is hajlandd és képes lenne az allando tagsaggal jaro felelésség vallalasara. ,A 21. szazadi
geopolitikai realitasokat jobban tikr6z6” BT kialakitdsaban az egyre nagyobb hatalmi potenciallal rendelkezé, de beleszdlassal
nem biré felemelkedé nagyhatalmak — India, Brazilia —, a legnagyobb anyagi hozzajarulast biztosité hatalmak — Németorszag,
Japan —, és a legtobb békemiveletnek teret adé kontinens, Afrika képvisel6je — a Dél-afrikai Koztarsasag — alkotjak a reforme-
rek csoportjat.

1 Az ENSZ BT marcius 17-i hatarozatat megel6z6en Németorszag harom eléfeltételhez — a libiai ellenzék kifejezett kérése az
intervenciora, az Arab Liga tmogatasa a repuléstilalmi zénat illetéen, illetve az ENSZ BT-n beliili kompromisszumos hatarozat
— kototte tamogatasat, azonban ezek teljesllése utan mégis az a dontés sziletett, hogy nem vesz részt a donté szavazason.

2 A Bundeswehr miiveletekben részt vevé aktualis csapatlétszam-adatai (2011. marcius 23-an): ISAF (Afganisztan) 5165 f6;
UNAMA (Afganisztan) 1 f6, KFOR (Koszovo) 1275 f6, EUFOR (Bosznia-Hercegovina) 55 f6, UNMIS (Szudan) 25 f6, UNAMID
(Szudan) 10 f6, UNIFIL (Libanon) 235 f6, Atalanta (Afrika szarva) 300 f6, EUSEC (Kongo) 3 f6, EUTM (Szomalia) 6 f6, Straté-
giai Légi Ment6k (STRATAIRMEDAVAC, Németorszag) 40 f6. A jelenlegi 7100 fében még nem szerepel a 2011. marcius 25-én
felajanlott 300 f6.

*% Eddig 46 német katona vesztette életét a miiveletben.

% Janudar végén végzett kdzvélemény-kutatasok szerint a német lakossag 70%-a szerint ki kellene vonni a német csapatokat Af-
ganisztanbol, és 80%-a nem tamogatna, hogy a NATO barmilyen mas katonai miiveletében részt vegyen a Bundeswehr.
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Az Emnid kbézvélemény-kutato altal a Bild am Sonntag megbizasabdl végrehajtott repre-
zentativ kdzvélemény-kutatas marcius 20-i adatai szerint a lakossag 62%-a tamogatja a Li-
bia elleni szankciokat és katonai mlveletet, mig 31%-a ellenzi. Ugyanakkor a német részvé-
telt barmilyen libiai miveletben 65% ellenzi, és csak 29% szerint kellene német erdknek is
részt venni bennuk.

A német allaspont megértésehez jelentés belpolitikai folyamatokat is szem elétt kell tarta-
nunk: tartomanyi valasztasok sorozata teszi a kormanyzé CDU-CSU koaliciét igen évatossa
barmely bel- és kilpolitikai kérdésben, amelyek a lakossag erés ellenkezését valtjak ki. (llyen
az atomerémiivek kérdése is, ami a japan nuklearis vészhelyzet kapcsan két hét alatt a Zol-
dek tamogatottsaganak latvanyos névekedését hozta.)

Mar a legutébbi tartomanyi valasztasok is kemény eréprobat jelentettek a kormanykoali-
cio partjainak. A februar 20-i hamburgi tartomanyi valasztason a Kereszténydemokrata—Zol-
dek koalicio felbomlasa kovetkeztében a CDU 20,7%-ot veszitett korabbi tamogatottsagabadl,
€s a szocialdemokratadknak volt kénytelen atengedni a tartomany vezetését. A marcius 20-i
valasztason Sachsen-Anhaltban a Kereszténydemokrata Part, bar 3,7%-ot veszitett tAmoga-
tottsagabdl, az egyebként kiegyensulyozott versenyben a baloldal és a szocialdemokratak
el6tt megnyerte a valasztast, és a Szabaddemokrata Part 5%-0s kiszob alatti szereplése
miatt egy hellyel tdbbet (41) szerzett a tartomanyi parlamentben, mint korabban. Marcius 27-
én Baden-Wiurttembergben (ahol a Zdldek jelentds, 25% korili megerdsddését varjak, akik
az SPD-vel ellenzéki koaliciét alkotva atvehetik a tartomany vezetését), valamint Rheinland-
Pfalzban (ahol az SPD fej-fej mellett all a CDU-val, és ugyancsak a meger6s6dé Zdldek je-
lenthetik a mérleg nyelvét a kormanypart ellenében) zajlik valasztas, a kovetkez6 forduld pe-
dig Brémaban majus 22-én esedékes.

A kérdéskor érzékeny jellegébdl adodd bizonytalansagot tukrozi a német politikai elit
megosztottsaga — még a kormanykoalicion belll is. A Gido Westerwelle kuligyminiszter
(FDP) és Merkel kancellar (CDU) altal kialakitott német allaspontot kormanyparti oldalrél is
kritika érte. Philipp Nissfelder, a CDU kulpolitikai szovivéje és a parlament killgyi bizottsaga-
nak elndke a BT hatarozat tAmogatasa és a katonai részvétel mellett érvelt, Elmar Brok
(CDU), az Eurdpai Parlament tagja pedig még az ENSZ BT felhatalmazasa hianyaban is né-
met részvételt javasolt.

Az ellenzék részérél Frank Walter Steinmeier, az SPD vezetbje tamogatta, ugyanakkor a
frakcié szakpolitikusa, Rolf Mutzenich kritizalta a kormany dontését. Frithjof Schmidt, a Zol-
dek parlamenti frakcidjanak egyik vezetéje szintén erés kritikat fogalmazott meg a dontéssel
kapcsolatban, ugyancsak az elszigetelédést, valamint Németorszag globalis befolyasanak és
tekintélyének csokkenését hangoztatva, ami ,nem a legjobb alap az alland6 BT-tagsag meg-
szerzéséhez.” Egyedul a kulpolitikai kérdésekben kevéssé aktiv Baloldal tdmogatta sz6 nél-
kil a kormanyt e kérdésben.

Henning Riecke, a Deutsche Gesellschaft fir Auswartige Politik szakértéje a dontéssel
kapcsolatban ugy értékelt, hogy a megosztott NATO-n belll Németorszag ugyan nem kerdlt
elszigetelt helyzetbe, de mozgastere beszlkult. A katonai akciotol vald tdvolmaradas nem ért
senkit varatlanul, hiszen Westerwelle kuluigyminiszter azt mar idejében, még a BT-hatarozat
elfogadasa el6tt jelezte. Ugyanakkor Németorszag hitele ezaltal er6ésen meggyengulhet az
ENSZ BT-ben, szem el6tt tartva a ,megbizhatd és elkdtelezett partner” szerepét, és ujabb
nyilvanvald jele az EU kdzos kil-, biztonsag- és védelempolitikaja kudarcanak. A doéntés fele-
I6s mivolta azonban nem kérdéjelezhet6é meg.

Németorszag tovabbi l1épéseit az Eurdpai Unié ujabb politikai-diplomaciai és gazdasagi
szankcidi jelenthetik. Westerwelle kulugyminiszter egyértelmiien annak az allaspontnak adott
hangot, hogy Kaddafinak tavoznia kell az orszag vezetésébdl, mikbézben a nemzetkozi ko-
z0sség feladata a polgari lakossag védelme a humanitarius valsag megel6zése érdekében.
E célra Németorszag 5 millié eurd tamogatast is felajanlott. A tervezett szankciok kére a pa-
rizsi csucstalalkozo targyalasai értelmében kiterjed(ne) a Libiaval szembeni teljes foldgaz- és
kbolajembargora, illetve a szektorban mikodd libiai érdekeltségl vallalatok elleni pénzugyi
szankciokra — melyek mind a Kaddafi-rezsim anyagi forrasainak elvagast céloznak.
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Torékorszag — ,,a kézvetité”

Torokorszag egyertelmien kulpolitikai kérdésként kezeli a libiai eseményeket, és 1épései joI
illeszkednek az Ahmet Davutoglu altal meghatarozott kilpolitikai gyakorlatba. Ennek megfe-
leléen Térokorszag a kezdetektdl markans véleményt formalt, am egy ideig nemzeti érdekeit
el6térbe helyezve az ENSZ BT-vel ellentétesen: a tdbb mint 15 milliard dollar értéki torok
befektetés, és tébb mint 15 ezer t6rok vendégmunkas jelenléte az észak-afrikai orszagban
megfeleld indok volt arra, hogy Térokorszag megprébaljon a februar 27-i embargoé és szank-
ciok ellen fellépni — sikertelendil.

A tovabbiakban a mar hagyomanyossa valo tordk kilpolitikai 1épések kdvetkeztek: a kez-
deményezd készségen és gyors reakcioképességen alapuld kozvetité szerepkor kialakitasa
puha hatalmi eszk6zok alkalmazasaval. Politikai hattérként a térok vezetés ekkor mar épithe-
tett az iraki haboru (2003) és a gazai haboru (2009), valamint a gazai incidens (2010) soran
megszerzett arab bizalomra és tamogatasra, amit az észak-afrikai forradalmi események so-
ran alkalmazott retorika (,testvéri népek”, térténelmi és kulturalis kotelék) is folyamatosan
hangsulyozott. Ennek nyoman a politikai vezetés elsésorban nem a nyugati szovetségesek,
hanem az arab vilag kézvéleményét tartja szem el6tt 1€pései tervezésekor.

A 2011. januari és februari észak-afrikai forradalmi eseményeket a térok kulpolitika kilo-
nos jelentéséglinek itélte meg.> A hivatalos politikai nyilatkozatok arra hivtak fel a figyelmet,
hogy a Torokorszag altal is képviselt demokratikus iszlam allam modellje a Kdzel-Kelet tébb
allamaba is adaptalhaté lenne. Ez a modell az AKP ,konzervativ tarsadalmi és kulturalis hat-
terével, liberalis politikai és gazdasagi programjaval’ szekularis parlamenti demokraciaként
valo felelés és reprezentativ kormanyzasan, valamint rendszeres, térvényes és szabad va-
lasztasokon alapul.

Az ENSZ BT 1970. és 1973. szamu hatarozataival kapcsolatban a térok allaspont a libiai
polgari lakossag védelmét, Libia terlleti integritasanak megérzését, valamint fegyversziinet
kialakitasa révén a biztonsag és stabilitis megteremtését célozza. Ennek megfeleléen To-
rokorszag mar a kezdetektél hattértargyalasokat folytatott a libiai kormanyzat és az ellenzéki
csoportok képviselbivel is Kaddafi békés tavozasardl és a tlizszlinetrdl, azonban ezek ered-
ményes kibontakozasat a francia és brit katonai miveletek megakadalyoztak. Eppen ezért
ellenzett Tordkorszag hatarozottan minden katonai miveletet, és kotelezte el magat mar
igen koran a humanitarius segitségnyujtas mellett.*®

Mivel Térokorszagot — elkerilendd ellenvéleményének hangoztatdsat — nem hivtak meg
a francia—brit 1égi miveletekrdl donté parizsi konferenciara, nem volt meglepd, hogy Toérokor-
szag nem kivan katonai miveletben harcold erékkel részt venni, és barmilyen kilsé beavat-
kozast csakis humanitarius alapokon képzel el. A folyamatban Iévé ,nyugati” miveletek leal-
litasa, fegyversziinet megkédtése és az ENSZ-szankcidk nem katonai elemeinek megvalési-
tasa mellett érvelt tobb allami vezet6 is az elmult hetekben. Vecdi Gonll védelmi miniszter
ezzel kapcsolatban igy fogalmazott: ,Nehezen értjik meg, hogy Franciaorszag miért tesz
ugy, mintha az ENSZ-hatarozatok végrehajtéja lenne.” Az éles torok kritikat Franciaorszag-
gal szemben az is értheté modon erésitette, hogy Claude Guéant francia beligyminiszter
meggondolatlanul ugy nyilatkozott, hogy ,Sarkozy elnék keresztes haborut viv” Libiaban.>

Erdogan még marcius 22-én is ugy nyilatkozott, hogy ,Torokorszag a NATO muveleti ve-
zetését azzal a feltétellel tamogatja, hogy a miiveletek nem valnak a libiai népet megkarosi-
t0, az orszag eréforrasait felosztd kilfoldi megszallassa. ... Nem akarjuk, hogy Libia a ma-

% Az egyiptomi megmozdulasok kezdetén Erdogan miniszterelndk volt az egyetlen iszlam politikai vezets, aki Mubarak elndk ta-
vozasat és a demokratikus atmenet sziikségességét hangoztatta. A tunéziai ,jazmin forradalom” békés kimenetelét Davutoglu
februar 21-i személyes latogatasakor Gdvozolte, és ugy nyilatkozott, hogy , Tunézianak esélye van arra, hogy pozitiv modellként
tlnjon fel mas, reformokra vagyoé orszagok el6tt, ha a demokratikus valasztasokat el6készitd atalakulas sikeres lesz”.

% Marcius 14-én mintegy 4 millié dollar értékben érkezett segély és orvosi személyzet Bengaziba a Tordk Vérds Félhold égisze
alatt két szallitohajon, egy fregatt kiséretében Torokorszagbdl és az Egyesilt Arab Emiratusokbdl. A segéllyel kapcsolatban ki-
emelték, hogy nem valamely specifikus libiai érdekcsoportnak, hanem ,a libiai népnek” szanjak, és a lehetdségektdl fliggben
Bengazin kivulre is el kivanjak juttatni.

57 A torok—francia kapcsolatok egy ideje mélyponton vannak. Nicolas Sarkozy francia elndk februar 25-i ankarai latogatasa alkal-
maval, ahol a G20-ak jelenlegi elndki tisztét betdltve tett latogatast, pusztan 6t orat toltott az orszagban. Fogadtatasa kifejezet-
ten hlivés volt; csupan Ankara fépolgarmestere, Melih Gokgek fogadta, és az Abdullah Gul elndkkel t6ltétt vacsoran kivil egy
térok miniszterrel sem talalkozott.
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sodik Irak legyen, ahol egy civilizacio tlint el nyolc év alatt, és tdbb mint egymillidan vesztet-
ték életiiket. Nem tamogatjuk a katonai miiveleteket, és nem kivanunk harcol6 eréket kildeni
Libiaba.” Végul a torok allaspont megvaltozasaban szerepet jatszhatott Barack Obama és
Erdodan minisztereln0k marcius 21-i telefonbeszélgetése, amit James Stavridis, a NATO
eurodpai erbi féparancsnokanak marcius 24-i személyes latogatasa kovetett Isik Kosaner t6-
rok vezérkari f6ndknél.

Miutan Davutoglu tajékoztatta az ellenzéki partokat a kormany terveirdl, a torok parla-
ment marcius 24-i zart Ulésén vitatta meg a fejleményeket, ahol a térok haderé kulféldi sze-
repvallalasra torténd felhatalmazasa is megtortént. Fontos azonban kiemelni, hogy a parla-
ment nem harcolé erd8k, hanem a humanitarius miveleteket biztositd er6k szamara adott
mandatumot, és a hatarozatban nem szerepel, hogy Libia lenne a célallomas. Térdkorszag
szerepet vallal a humanitarius segély eljuttatasaban és szétosztasaban, a bengazi repulétér
mikodtetésében, valamint a Bengazi és Kréta kozotti térség haditengerészeti ellenérzésé-
ben.

Torokorszag ezt kovetben csatlakozott a formalédéd NATO-konszenzushoz: a Libia elleni
fegyverembargé betartatasara egy tengeralattjarét, négy fregattot és egy kiszolgalé hajot
ajanlott fel, a NATO légtér-ellendrzési miveletét pedig az izmiri NATO Iégi bazisrdl fogjak
vezetni. Azt pedig tovabbra is fenntartja, hogy a katonai miveleteket kizarélag a NATO ira-
nyitasa alatt, az ENSZ BT-vel 6sszhangban kell végrehajtani ugy, hogy mihamarabb fegyver-
szinethez és targyalasokhoz vezessenek.

Torokorszag kozvetité politikajaval és kivarasaval elérte, hogy allaspontja meghatarozo-
va valjon a szbvetségesek Libia-politikajaval kapcsolatban. Ezzel és a szarazféldi mlveletek
egyeértelmi elutasitdsaval megtartotta az arab allamok szimpatigjat, ugyanakkor az izmiri 1égi
bazis és a haditengerészeti kotelék felajanlasaval megkertlhetetlen szereplévé valt barmi-
lyen tovabbi miveletben. Mivel a t6rok lakossag sem tamogat semmilyen (,nyugati’) katonai
muveletet iszlam orszagok teruletén, tekintettel a harom hénap mulva esedékes parlamenti
valasztasokra, nem varhaté a jelenlegin tulmené szerepvallalas. Tordkorszag varhatdéan a
fegyverszinetet és a kompromisszumos, ellenérzoétt politikai megegyezést fogja tdmogatni.

A NATO — ,,a megosztott er6”

A NATO 2011. marcius 27-én dontétt az Egyesiilt Allamok vezetésével és Franciaorszag, va-
lamint Nagy Britannia részvételével mar korabban megkezdett Libia elleni katonai miveletek
atvételérél. Az atfogdé NATO-mivelet neve Operation Unified Protector, amelynek keretében
a szdvetség tevékenysége a fegyverembargd™® és a repiiléstilalmi zoéna betartatasara, va-
lamint a civilek és az altaluk lakott terliletek védelmére terjed ki. Ez utébbi elérésére az
ENSZ-hatarozat a szarazfoldi megszallason kivul ,minden lehetséges mddot” nyitva hagy. A
NATO kinyilvanitotta, hogy az ENSZ-hatarozatnak megfeleléen partatlan, igy annak betarta-
tasa minden féllel szemben koételessége.*

Mint korabban lathattuk, a NATO szerepvallalasat komoly belsé vitak elézték meg, bar a
szervezeten bellli vita mértéke és mélysége korantsem bizonyult olyan komolynak, mint pél-
daul 2002—-2003-ban, Irak esetében. Az a tény ugyanakkor, hogy marcius folyaman el6bb az
ENSZ BT 1970. szamu hatérozata alapjan 2011. februar 17-ével elrendelt fegyverembargo
fenntartasaban valé részvételt, majd a katonai akcié vezetésének atvételét akadalyozé né-
zeteltéréseket sikerdlt feloldani (marcius 23. és 27.), korantsem jelenti azt, hogy szdvetség
28 tagorszaga egyforman itéli meg a libiai helyzetet. A szervezetet tovabbra is megosztja az
akcié célja és lebonyolitasanak médja. A tagorszagok kozoétt csupan a légtértilalmi zéna
fenntartasa és a civilek megvédése tekintetében van konszenzus (ez tette lehetévé az akcio
irdnyitasanak atvételét), j6 néhany tagallam viszont Kaddafi megdontését is a célok kézé so-
rolnd. Mivel egyaltalan nem biztos, hogy ezt a levegébél el lehet érni, néhany szdvetséges
egy ideje a lazadok felfegyverzését javasolja. Ezzel kapcsolatban nem csupan az a problé-
ma, hogy ez a februar 17-én elrendelt Libiaval szembeni fegyverembargd miatt hivatalosan

8 Az ENSZ BT 1970. szamu hatarozata alapjan mar 2011. februar 17-t3l érvényben van. A NATO marcius 23-t6l részt vesz
fenntartasaban.
% http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_71652.htm?
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nem teheté meg. Komoly problémat jelent az is, hogy NATO altal tamogatott libiai erdk politi-
kai 0sszetételérdl és politikai céljairdl igen keveset tud a szovetség. Nem tudni példaul, hogy
az esetleges fegyverszallitasok milyen mértékben szolgalnak a térségben tartézkodoé nyugat-
ellenes terrorista szervezetek érdekeit. Az mindenesetre tény, hogy hirek szerint a lazadok
egyik vezetdje vegyi fegyvereket adott el a Hamasznak és Hezbollahnak.®® Tébben felhivtak
a figyelmet arra is a szovetségen belll, hogy mig az cseppet sem biztos, hogy az ellenzék
felfegyverzése — hosszabb id6t igénybe vevé kiképzésuk nélkul — végul valoban Kaddafi bu-
kasahoz vezetne, az tdbb mint valdszin(, hogy a fegyverbearamlas ndvelné a polgarhaboru
allandosulasanak veszélyét Libiaban.

Azzal, hogy a NATO vette at a katonai akcio vezetését, elddini latszik a vita az esetleges
szOvetséges szarazfoldi miiveletekrdl is. Aligha valdszin( ugyanis, hogy szovetség felvallal-
na egy ilyen lépést. Ennek ismét szamos oka van: a vilag mas tajain folyé miveletek fenntar-
tasa, a szovetségen beluli érdekellentétek, az arab vilag kiszamithatatlan reakcidja, nem is
beszélve arrél, hogy a szarazféldi akcié egy ujabb ENSZ BT-hatarozatot igényelne. Raada-
sul egy szarazfoldi akcié esetén a kdrnyez6 orszagok segitségére és politikai tamogatasara
is elengedhetetlendl sziikség lenne, amit a jelenlegi bizonytalan térségbeli kérilmények mel-
lett aligha szerezhet meg a NATO, még a partneri kapcsolatai révén sem.®*

Mindezeket a nehézségeket jol tlikrozte a 2011. marcius 29-i londoni Libia-konferencia. A
tanacskozas a tobb mint 40 részt vevd delegacio kozott — beleértve a szbvetségeseket is —
olyan nézeteltéréseket tett nyilvanvaldva, melyek egy szélesebb koalicion alapuld, egységes
katonai fellépést nem tesznek lehetévé.®> A konferencia részvevéinek tanacstalansagat és
megosztottsagat jol jelezte a valsaggal kapcsolatos 6sszekoté csoport felallitasa is, amely —
mikozben hivatalosan a valsagkezelés politikai vezetése lenne a feladata — csupan elsé, do-
hai talalkozéjan doént a Libiaval kapcsolatos tovabbi ,nemzetkézi eréfeszitésekrél”.®® A hely-
zet egységes megitélésének hianya viszont a Kaddafihoz hiiséges eréknek biztosit szaba-
dabb mozgasteret.

Az észak-afrikai és benne a libiai események tikrében a NATO Lisszabonban elfogadott
stratégiai koncepcidja és az azzal 6sszhangban térténé valtoztatasok (példaul a partnerségi
politika ujragondolasa, a mas nemzetkozi szervezetekkel valé egyittmikddés erbsitése, a
valsagkezelés dontési mechanizmusainak moddositasa) kissé megkésettnek latszanak.
Ugyanakkor a libiai valsagkezelést illetben a szdvetség egyértelmiien Uj arcat mutatja meg
azzal, hogy a lisszaboni csucstalalkozén elfogadottaknak megfeleléen szorosan egyuttmiko-
dik partnereivel, és a nemzetkozi k6z6sség dontésének megfeleld célt igyekszik elérni. A
NATO a Libiat érint6 akcidkba valé bekapcsolddasatédl kezdve hangsulyozza, hogy az ENSZ
felhatalmazasa alapjan, partnereit tajékoztatva, illetve a miiveletekbe bevonva jarul hozza az
ENSZ BT dontésének érvényre juttatasahoz.

A szbvetség jovéje szempontjabdl is komoly kérdés, hogy a NATO mar megkezdett szer-
vezeti és mikodési valtozasai miként vizsgaznak a libiai valsagkezelés soran. Kulondsen
érdekes lesz ez a stratégiai kommunikacié vonatkozasaban. Az ugyanis nem kérdéses, hogy
a NATO mindenképpen kommunikaciés csapdahelyzetben van. Vagy azért kap biralatot,
mert pusztitdst okoznak és civil aldozatokat kdvetelnek katonai csapdsai, vagy azért, mert
nem akadalyozza meg a Kaddafi erdi altal okozott pusztitast. Ez azt is jelenti, hogy minél
jobban elhuzdédik a beavatkozas, a NATO annal tdbbet veszit tamogatottsagabdl Libidban és
a régidban.

A szbvetség abbdl a szempontbdl is csapdahelyzetben van, hogy katonai fellépése a ré-
gi6 mas orszagainak rezsimjeit is elbizonytalanithatja a sajat stabilitdsuk fenntartasa érdeké-
ben tett keményebb Iépéseiket illetéen. Ugyanakkor a hatarozott fellépés elmaradasa tovabbi
ellenzéki erék, felkelések indirekt batoritasat is jelentheti a régidban.

% |_ibyan rebels sold Hizballah and Hamas chemical shells. Debkafile, 31 March, 2011. http://www.debka.com/article/20811/.
® Jelenleg csupan Katar és az Egyesiilt Arab Emiratusok vadaszrepiildgépei vesznek részt a miiveletekben a NATO arab
Eartnerorszégai kozdl.

2 London parley divided on Libya - More shocks in Bahrain, Egypt, Yemen, Syria, DEBKAfile Exclusive Analysis, 30 March,
2011.

8 Libya contact group to meet in Doha next week. Reuters, 2011. aprilis 4.
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A libiai valsagot illetéen a szdvetség legfébb célja az lehet, hogy megoldasat a mar meg-
kezdett médon tdmogassa (fegyverembargo, légi és rakétacsapasok a Kaddafi-ellenes erék
tamogatasara, diplomaciai eszk6zok egy mikoddképes ideiglenes koalicid létrehozasa érde-
kében), és a katonai miveletek minél hamarabbi befejezését, illetve mas szervezet altali ira-
nyitasat elérie. A miiveletek befejezését igencsak felgyorsithatja az Egyesiilt Allamok sze-
repvaltasa (a csapasmerd erdk kivonasa és csak tamogaté erdk biztositasa) a libiai NATO-
akcié soran.

Az amerikai szerepvaltasnak igen komoly kdvetkezményei lehetnek, hiszen ezuttal egy
olyan veszéllyel néz szembe a szervezet, amelyet az Egyesiilt Allamok nem azonosit straté-
giai fenyegetésként. (Mi tobb, a csapasmérd erék alkalmazasa az arab vilagban stratégiai ér-
dekei ellen vald lehet.) Az eurdpai szbvetségesek csapasmérd képessége pedig limitalt, s f6-
leg politikailag az a libiai helyzet eltérd megitélése, a gazdasagi valsag és a megszaporodd
tarsadalmi feszultségek miatt. Az eurdpaiak azonban még hosszu ideig nem szabadulhatnak
meg a libiai tehertél: egy Kaddafi vezette orszagrész komoly veszélyt jelenthet szamukra,
egy Kaddafi utani stabilizaciét (biztonsagi, politikai, gazdasagi) pedig mindenképpen és je-
lentés mértékben tamogatni kell. A migracié okozta nehézségek és a potencialis aszimmetri-
kus fenyegetések egyarant ezt kdvetelik meg.
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