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Egyiptomi parlamenti valasztasok: eldzmények, eredmények, jovébeni kérddéjelek

A Nilus-parti orszagban a kézelmultban lebonyolitott, visszaélésekkel tarkitott, kétfor-
dulés parlamenti valasztasok eredményeként a kormanypart megszerezte a képviselbi
helyek tobb, mint kilencven szazalékat. Szamos szakértdi vélekedés az idén szeptem-
berben sorra keriil6, az utédlas szempontjabél is meghatarozé elnékvalasztas szem-
pontjabol elemezte a térténteket. Az alabbi iras a torténeti hatter rovid felvazolasa utan
bemutatja a térvényhozéi és a végrehajté hatalom, a partstruktiura sajatossagait, és az
1971-es alkotmanyban kiilbnésen az utébbi 6t esztendbben tortént valtozasokat. Rész-
letesen foglalkozik a mult év végén lezajlott valasztasok soran térténtekkel, s az ered-
mények elemzése mellett kitér a jelenlegi elnék, Hoszni Mubarak utodlasanak kérdeé-
sére.

A legnépesebb arab orszagban 2010. november 28-an és egy héttel késébb tartott torvény-
hozasi valasztasok ezuttal nem kerlltek a nagy hirtelevizidk kiemelt témai k6zé. A vezetd vi-
laglapok kozel-keleti hireit is elsésorban a WikiLeaks-kiszivarogtatasoknak a térséggel kap-
csolatos hatalmas informaciétémege, s az erre torténd reagalasok dominaltak. A nagy ameri-
kai elemz6 intézetek — talan a Carnegie Endowment for International Peace kivételével —
szintén addsak maradtak az esemény sokrétlibb megvilagitasaval. A kilféldi média szeré-
nyebb érdeklddésében persze nagy szerepet jatszott, hogy az egyiptomi hatésagok a mihol-
das kozvetitést, a vezetd televizids tarsasagok helyszini forgatasat megtiltottak. A nyugati f6-
varosokban értetlenséget keltett, hogy a nemzetkozi szervezetek nem kildhettek megfigyel6-
ket a valasztasokra. Az egyiptomi kormanyhoz kézel allo sajtborganumok nem csinaltak titkot
belble, hogy a kilféldi megfigyel6k jelenlétét a belligyekbe valé beavatkozasnak tekintik. Kai-
ré dontését szamos elemz6 szembeallitotta a november 9-én megtartott jordaniai valaszta-
sokkal, amelyeknek a monitorozasaban kiilféldiek is részt vettek." Az egyiptomi rezsimnek
azt az igéretét, hogy a voksolas tisztasagat jelentés szamu helyi megfigyel6 felkérésével fog-
ja garantalni, a rendszerkritikus emberi jogi és civil szervezetek képvisel6inek de facto kire-
kesztése nagyban dezavualta. A rezsim nyugati sajtomegitélését az ellenzéki politikai erék-
kel szemben a valasztasok el6tt nagyobb sebességre kapcsolo repressziv 1épésekrél érkezd
hirek még negativabba tették. A masik oldalon a valasztasok utan — nem pusztan az ellenzé-
ki sajtoban — megjelentek olyan értékelések, melyek az alacsony részvétel lattan a legitimitas
kérdését feszegették. De voltak olyan megnyilatkozasok is, melyek az egész proceduranak
nem tulajdonitottak kuléndsebb jelentéséget. Ahmed Favzi, az Egyptian Association for
Community Participation Enhancement munkatarsa példaul némiképp ironikus irasaban arra
emlékeztetett, hogy a hatalmi struktiraban a parlament sosem jatszott fontos szerepet. A
voksolast az 1952-es forradalom 6ta alacsony részvétel jellemzi. A képvisel6-testiletnek a
politikai valtozasokban betoltott szerepében igazabdl még az ellenzéki er6k sem igazan hisz-
nek.? Vagyis a nyugati értelemben vett parlamentaris demokracianak nincs igazan talaja
Egyiptomban. Az alabbi révid torténeti visszapillantas is azt tamasztja ala, hogy a tradiciébdl
fakado centralizaciot a kilsé struktirak adaptalasa nem tudta attérni.

' Akép teljiességéhez hozzatartozik, hogy Il. Abdullah kiraly csak nagy amerikai nyomasra egyezett bele kilféldi megfigyel6k
jelenlétébe. Az uralkodd dontését az is megkonnyitette, hogy a Muzulman Testvérek itteni szervezete, mely jelentés tamoga-
tottsaggal rendelkezik, az egyiptomi ,anyaszervezettél” eltéréen tavol maradt a valasztasoktdl. David Schenker: Egypt Should
Learn from Jordan at the Polls. November 24, 2010 (http://www.washingtoninstitute.org/templateC06.php?CID=1543).

2 Ahmed Fawzy: Poll result: A regime beyond reform. Mon, 06/12/2010. (http://www.almasryalyoum.com/en/opinion/poll-result-
regime-beyond-reform).

KESZITETTE: GAZDIK GYULA



SVKI ELEMZESEK 2011/1

Torténeti visszatekintés

Egyiptom modern kori torténetének jelentés fordulopontja volt a brit protektoratus befejezeé-
sét, a fuggetlenség” deklaralasat kovetéen 1923-ban kdzreadott alkotmany, mely belga min-
tara készllt. Az ekkor kialakult politikai struktura azonban kezdettél fogva miikddési zavarok-
kal kuszkodott. Az ugynevezett liberalis korszak berendezkedését néhany év elteltével az
iszlam tradiciét veszélyben érz6 szervez6dések részérdl egyre sulyosabb tdmadasok érték.
Az 1928-ban létrejott egyik markans politikai er6, a Muzulman Testvérek (MT) kdvetelései-
nek f6 pontjai kdzé tartozott a tobbpartrendszer eltériése, a nemzet erbit egyesité csoporto-
sulas létrehozasa, s a Koranra alapozott alkotmany megalkotasa.

Az 1952. juliusi forradalom nyoman mélyre szanto strukturalis reformok mentek végbe az
orszagban, mely az allamformat, a politikai intézmeényeket is atalakitotta. A kéztarsasag dek-
laralasa mellett eltorolték a tébbpartrendszert, helyébe egyetlen politikai csoportosulast alli-
tottak, mely kitelijesedett formajat az Arab Szocialista Unié (ASZU) 1962-es létrehozasaval
érte el. A Gamal Abdel Nasszer elndksége (1954-1970) idején kialakult centralizalt hatalmi
szerkezetben minden alarendelédétt a karizmatikus vezetének.® A helyi tradiciokban mélyen
gyokerezd politikai felépitményben a parlament nem t6ltétt be fontos szerepet. Ezt jelezte,
hogy a képviselbtestilet felallitasara csak 1957 juliusaban kerdlt sor. A 350 tagu Nemzetgy(-
Iés azonban tiszavirag-életl volt, mivel Egyiptom és Sziria 1958. februari egyesitése utan
egy kozds képviselbtestilet Iépett a helyébe. A harom évig tartd fuziot kdvetben az 1964.
marciusi ideiglenes alkotmany visszaallitotta a kordbbi Nemzetgydlést, azzal a kikdtéssel,
hogy a képviselék fele munkas és paraszt kellett, hogy legyen.* A harmadik arab—izraeli ha-
borut kdvetéen, 1969-ben megvalasztott képviseléhaz csak két évig miikoédott, mivel Nasszer
halala utan utéda, Anvar Szadat feloszlatta, s 1971 szeptemberében uj, alland6 alkotmany
kerilt elfogadasra. A nem sokkal késébb tartott valasztasokon egy 360 tagu egykamaras
képviselbtestilet, a Népi Gylilés jott l1étre, melynek 10 tagjat az allamfé nevezte ki. Az évti-
zed végén azonban a Sura Tanacs létrehozasaval a képvisel6testiletet kétkamarassa val-
toztattak. A parlament szerepe gyakorlatilag ettél a periédustol kezdve stabilizalédott a politi-
kai intézménystrukturaban.

A szadati idészak (1970—-1981) gazdasagi liberalizacios lépései, a nyugati allamokkal va-
16 kapcsolatok kiszélesedése el6térbe allitottak a politikai pluralizmus kérdését. A fennallé
centralizalt rendszer jatéktere azonban nagyon sziik volt, a hatalmi érdekek csak egy erdésen
kontrollalt hegemoén partrendszer kialakitasat tették lehetévé. Az ASZU lebontasaval létrejott
Uj szerkezet centrumaban a tobbszoéri nekifutas eredményeként 1978 oktdberében létrejott
Nemzeti Demokrata Part (NDP) allt. A csoportosulas az 1979. juniusi — a forradalom utani el-
s6 tobbparti — valasztasok 6ta meghatarozé szerepet jatszik a parlamentben. A kormanypart
dominanciajat a politikai klizd6térre legalisan belép6 csoportosulasokkal szemben a hatalom
adminisztrativ fellépéssel is igyekezett biztositani. A legnagyobb iszlamista szervezddés, a
korabbi korszakban betiltott MT féllegalis statuszt kapott, azonban partta valé atalakulasa, a
valasztasokon legalis politikai eréként val6é indulasa a mai napig nem lehetséges. F6ként e
szervez6désbél valtak ki azok a fundamentalista eré6k, amelyek az elmult évtizedekben a kor-
manyzatnak tébb alkalommal is komoly kihivast jelentettek. Az egyik ilyen szervezet, az Isz-
lam Dzsihad aktivistai merényletének 1981 oktéberében Szadat elndk is aldozataul esett.

Az oktéberi fordulatot kdvetbéen, a korabbi alelnék Hoszni Mubarak lett az orszag negye-
dik koztarsasagi elndke. A mindmaig hivatalban lévé politikus a politikai intézményrendsze-

% Az 1952-es forradalmat ténylegesen iranyitd Nasszer 1954-ben lett formalisan is az orszag elsé szamu vezet6je: aprilisban 6
lett a miniszterelndk, egyben a Forradalmi Parancsnoki Tanacs elnéke, majd kormanyféként novembertél az id6kézben elmoz-
ditott korabbi allamfé, Mohamed Nagib tabornok hivatali teendéit is ellatta. Nasszert az 1956. juniusi népszavazassal ,alkotma-
nyosan” is elnokké valasztottak.

* A Népi Gytlésre vonatkozo 1972-es 38. térvény a ,paraszt’ kategoriaba sorolta azokat a vidéken él6 allampolgarokat, akiknek
legfébb tevékenysége a foldmivelés, s a csaladjukkal egyutt nem birtokolnak, vagy nem bérelnek 10 feddannal (4.6 ha — G. Gy)
nagyobb teriletet. A ,munkas” kategoriaba pedig azokat a fizikai és szellemi dolgozdkat soroltak, akik jévedelme féképp az ipar-
bdl, a kereskedelmi és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazik. A térvény szerint nem lehet ,munkasnak” tekinteni a szakmai
szervezet tagjat, azt, aki kereskedelmi cégbejegyzésben szerepel, vagy akinek magas tudomanyos képesitése van. De azok a
szakszervezeti tagok, akiknek nincs magas tudomanyos képesitése, vagy rendelkeznek ilyen minésitéssel, de a palyajukat
»,munkasként” kezdték el, ebbe a kategoriaba sorolhaték. Law No. 38. 1972 Concerning The People’s Assembly
(http://aceproject.org/ero-en/regions/mideast/EG/ Law%20N0.%2038%200f%201972%20-%20english.pdf).
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ren lényeges valtoztatast nem hajtott végre.®> Hatalmat a Szadat-gyilkossag utan életbe lépte-
tett, a parlament altal haromévente meghosszabbitott szikségallapot még inkabb erdsitette.
Az elndk tobb alkalommal is igéretet tett az eltdrlésére, de a rendelkezés mindmaig érvény-
ben van. A politikai jatéktér korlatai kovetkeztében a Mubarak-korszakban az ellenzéki cso-
portok szamara felértékel6dtek a civil szervez6dések, a szakmai érdekképviseletek, a parla-
menti €letet tekintve pedig a figgetlen képviseldk intézménye. A hatalom altal legveszedel-
mesebbnek tartott ellenzéki eré, az MT ezt mind eredményesebben ki tudta hasznalni, s a
2005-6s valasztasokon figyelemre mélté sikert ért el.

A jelenleg tébb mint 80 milliés arab orszag az Egyesiilt Allamok egyik legszorosabb tér-
ségbeli stratégiai partnere. Washington az 1979-es egyiptomi-izraeli békeszerzddés alairasa
ota jelentés tdmogatast biztosit Kaironak. Ennek dsszege az elmult évtizedben 1,6 és 2,2
milliard dollar kdz6tt valtakozott. Ebbdl a legnagyobb tételt az 1,3 milliard dollar kéral mozgd
katonai tAmogatas jelentette.® A terrorizmus elleni haboru kibontakozéasa utan amerikai rész-
rél az egyiptomi belsé viszonyokat mind tobb kritika érte. A demokratizalassal kapcsolatos el-
varasoknak a vezetés a parlament szerepének felértékelésével és az elndkvalasztas ,libera-
lizalasaval” probalt megfelelni, mindezt ugy, hogy a hatalmi viszonyokat ne veszélyeztesse.

A végrehajtéi és torvényhozéi hatalom, valasztasi rendszer

Az arab orszagok, igy Egyiptom kormanyzati rendszerét nehéz az elsésorban eurdpai, ame-
rikai strukturakbdl kialakitott tipusok valamelyikébe besorolni. Az 1971-es alkotmany ugyan a
torvényhozdi, végrehajtoé és biréi hatalom szétvalasztasara épil, a mély térténelmi gydkerek-
kel rendelkezd tekintélyelvii hatalomgyakorlas kdvetkeztében azonban a kivilrél atvett politi-
kai intézmények mas rendez6 elv szerint mikédnek, mint a fejlett nyugati allamokban.

Az alkotmany szerint az Egyiptomi Arab Koztarsasag demokratikus allam, az egyiptomi
nép az arab nemzet része. Az 1971-ben kihirdetett alaptérvény f6 jogforrasai az angol kdzjog
és a Code Civil voltak. Az 1980 majusaban elfogadott alkotmanymaodositas a térvénykezés
legfébb forrasava az iszlam jogot (saria) tette, de ennek igazabdl a muszlim populacioéra ér-
vényes csaladjog esetében van relevanciaja. A dokumentum az iszlamot allamvallasnak nyil-
vanitja, egyuttal hangsulyozza, hogy az allam garantalja a vallasszabadsagot. Elvileg bizto-
sitja az alapvet6 szabadsagjogokat, de a térvényes keretek betartasara térténé nyomatékos
figyelmeztetések a cikkelyekben foglalt jogok érvényesilését eleve bizonytalanna teszik.

A végrehajtdé hatalom centrumaban a hat évre megvalasztott kdztarsasagi elnok all. Ere-
detileg csak egy ciklusra volt Ujravalaszthato, de az 1980-as modositas ezt a megkdtést elta-
volitotta. A protokollaris diplomaciai feladatok ellatasa mellett az allamfé széles jogkdrokkel
rendelkezik. O a fegyveres erék féparancsnoka, a Nemzetvédelmi Tanacs elndke, sziikség
esetén joga van a Népi Gylilés feloszlatasara, 60 napon belll Uj valasztasok kiirasara, nép-
szavazas kezdeményezésére, rendkivuli allapot kihirdetésére, a kormanyfé kinevezésére és
levaltasara, a minisztertanacs 6sszehivasara, a parlament altal elfogadott térvények vissza-
kildésére. A dokumentumot elvileg a testllet kétharmadanak ismételt tAmogatasa esetén
koételes alairni. Ez persze nem valdszin(i, mivel a Népi Gylilésben a kormanypartnak van ab-
szolut tébbsége, s nehezen képzelhetd el, hogy az NDP-képvisel6k egy jelentds része az al-
lamfé akarataval nyiltan szembe menjen. Allamféi tisztséget 40 évnél idésebb allampolgar
tolthet be, megvalasztasahoz korabban a Népi Gyilés kétharmados jeldlése, s referendu-
mon vald jévahagyas volt szikséges. A tobbes jeldlést az alkotmany 76. cikkelyének meg-
valtoztatasaval a 2005 majusaban jévahagyott méodositas tette lehetévé. E szerint a legma-
gasabb kdzjogi méltdsag elnyeréséért olyan politikusok versenghetnek, akik a jelolés elbtt
legalabb 6t éve folyamatosan miikddd, a parlament két hazaban a helyek 6t szazalékaval
rendelkezd partok iranyito testuletének tagjai, tovabba a Népi Gyllésben, a Sura Tanacsban,
s legalabb 14 kormanyzosagi valasztott testlletben 6sszesen 250 képvisel6 tamogatasat
megszerzik. De a megkotések kozt szerepel, hogy a tamogatok koézt a Népi Gyllésnek leg-

® A19. szazadig visszatekintve hosszabb ideig csak a ,modern Egyiptom atyja”, Mohamed Ali (1805-1848) allt az akkor még a
térok birodalomhoz tartozoé pasalik élén.

6 Jeremy M. Sharp: Egypt: Background and U.S. Relations. CRS Report for Congress, September 2, 2009. 36. o.
(http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf).
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alabb 65, a Sura Tanacsnak 25, s a helyi testuleteknek 10-10 képviseldje kell, hogy legyen, s
ezek csak egy jeloltet tamogathatnak. A 2007-es modositas a képviseldi helyek aranyat ha-
rom szazalékra csdkkentette, s atmeneti ideig lehetbveé tette a jeldltallitast olyan csoportosu-
lasok esetében, melyek a parlament két hazaban csak egy képvisel6vel rendelkeznek.” A je-
lenlegi allamfé utédlasa szempontjabdl fontos az alkotmany 82. cikkelyének 2007 -ben elfo-
gadott modositasa. Az eredeti térvényszdveg ugy szoélt, hogy amennyiben az elndk ,atmeneti
akadalyoztatasa” miatt nem tudja ellatni a hivatalat, akkor azt az alelndk veszi at. Ha nincs
alelndk, vagy a hivatalban 1évé ezt nem képes ellatni, akkor a teendéket a miniszterelnok lat-
ja el. Ez nem kivan alkotmanyos valtozasokat, nem szikséges a parlament két hazanak fel-
oszlatasa, a kormany lemondasa. A modositott szOveg ugy szolt, hogyha az elndk ,barmiféle
rendkivili kérilmény bekdvetkezte miatt” nem tudna ellatni a feladatait, akkor a tisztét az al-
elndk veszi at, vagy ha nincs ilyen, akkor a miniszterelndk. Tehat a médositas mar az elndk
végleges kivalasa esetére rendelkezik a feladatkérének ellatasardl.® Erdekes, hogy az alel-
nok esetleges alkalmatlansagara vonatkozé korabbi utalas ezuttal nem szerepel.’ Mubarak,
elédeitdl eltéréen, egyelére nem nevezett ki alelndkot.

A végrehajté hatalom masik fontos pillére a kormany, mely tAmogatja az elndkot az atfo-
gobb politikai célok formalasaban, s vele szorosan egyuttmikddve felel a fejlesztési tervek,
torvények elbkészitéséért, végrehajtasaért, az allamigazgatas kiuldénbozé tertileteinek megfe-
lelé mikodéséért, az allam belsé rendjének, az allampolgarok biztonsaganak szavatolasaért.
A Mubarak-korszakban eddig nyolc miniszterelndk valtotta egymast, a jelenlegi kormanyféd,
Ahmed Nazif 2004 juliusa 6ta tolti be ezt a tisztséget.

A térvényhozd hatalom intézményei kézil a Népi Gylilés szamos mas arab orszag képvi-
selétestiletéhez képest joval kiterjedtebb hataskdroket mondhat magaénak. Kompetenciai
lehetéséget adnak a miniszterelndk és a kormany tagjainak beszamoltatasara, a kabinettél a
bizalom megvonasara, a koltségvetés jovahagyasara. Bizottsagai pedig a térvény-el6készi-
tés folyamataban is aktiv szerepet vallalnak. Persze a bizalom megvonasanak lehetésége a
miniszterelnoktdl, illetve a kormanytdl a gyakorlatban eléggé formalis: nehezen elképzelhetd,
hogy a parlamentet dominald part az elndk egyetértése nélkil ilyen lépést kezdeményezzen.
Az alaptorvény 115. cikkelyének 2007-es modositasa a Népi Gylilés szerepét a koltségvetés
jévahagyasanal megerdsitette. Korabban a tervezetet a kabinetnek két hénappal a pénzigyi
év kezdete el6tt kellett a testllet elé jovahagyas céljabdl beterjesztenie. Akkor lehetett val-
toztatasokat eszkdzoélni, ha a kormany ezzel egyetértett. A mddositas értelmében a kor-
manynak harom hoénappal a pénzigyi év kezdete el6tt kell a kdltségvetési tervezetet beter-
jesztenie. A testilet mdodosithatja az el6iranyzatokat, de ha ez a koltségek noévekedésével
jar, a kormannyal egyiitt kell ennek fedezetét megtalalnia.™®

A parlament felsé haza, a 264 tagu Sura Tanacs az 1980-as alkotmanymodositas nyo-
man jott 1étre.™* A konzultativ forum alkotmanyban rogzitett feladata, hogy javaslatokat te-
gyen a nemzeti egység és a tarsadalmi béke elémozditasara, védje a tarsadalom alapértéke-
it, az allampolgarok jogait. A testlilet véleményezheti a fejlesztési terveket, s az elndk kéré-
sére a koz- és kulpolitikaval, nemzetkdzi szerz6désekkel dsszefliggd kérdéseket. Kérheti,
hogy a kormany tagjai, szakértdi tartsanak tajékoztatot aktualis kérdésekrol.*?

A forradalom utan tartott valasztasok nem vezettek a kormanyzé politikai elit hatalmanak
megvaltozasahoz. Nem alakult ki verseng6 partrendszer, az uj vezetbk kivalasztasaban a
parlamenti aktivitas csekély szerepet jatszik. Kevin Koehler szerint az itteni autoritarius rend-

" Constitution of the Arab Republic of Egypt ( http://www2.sis.gov.eg/En/Politics/Constitution /Text/ 040703000000000001.htm);
Dina Bishara (Compiled and translated): Egyptian Constitutional Amendments Passed on March 19, 2007: Translated Excerpts
ghttp://www.carnegieendowment.org/files/appendix.pdf).

Dina Bishara: i. m.
° Az alkotmany 139. cikkelye szdl arrdl, hogy az elndk egy vagy tobb alelndkét nevezhet ki, akiknek a feladatkorét 6 szabja meg.
Ugyancsak neki van joga ahhoz, hogy az alelndkoket felmentse. Constitution of the Arab Republic of Egypt, article (139)
' Dina Bishara: i. m.
" Az 1971-es alkotmany a Sura Tanacs felallitasarol szdl6 térvény megalkotasat is elbirta. E szerint a képviselék szama 132-
nél nem lehetett kevesebb, ennek kétharmada egyszer(i tdbbségi elv alapjan térténé valasztas, egyharmada pedig jeldlés alap-
jan kerdl a testuletbe. A torvény el6irta, hogy a valasztott képviselSk fele munkas és paraszt kell, hogy legyen. Law No. 120 of
the year 1980 Concerning the Formation of the Shurah Council, (http://aceproject.org/ero-en/regions/mideast/EG/ Law%20No0.%
20120%20 0f%201980%20-%20english.pdf ) Constitution of the Arab Republic of Egypt, Article (196).
12 Constitution of the Arab Republic of Egypt, Article (195).
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szerben a ,neopatrimonialis uralom informalis mechanizmusai” nem pusztan elérébb valdk a
hivatalos valasztasi rendelkezéseknél, eljarasoknal, hanem ,integraljak a formalis valasztasi
intézményeket az autoritarius rendszerbe”. Azaz jelentds szerepet jatszanak a valasztasok
kimenetelének alakulasaban. Koehler aldhuzza, hogy a valasztasok fontosak a klientista
kapcsolati hal6 megujitasa, a folyamatban részt vevé ellenzék és az uralkodé csoport also
rétegeinek hatékonyabb ellenérzése szempontjabdl.*®

A parlament alsé hazaba torténd valasztasok az 1990-es 201. szamu toérvény elbirasai
szerint, az abszolut tdbbségi elv alapjan, kétfordulds eljaras keretében torténnek.'* A szava-
zason minden 18. életévét betdltd allampolgar részt vehet. A Népi Gyllésbe a térvény sze-
rint az orszag 222 szavazokdrzetébdl 2-2, 6sszesen 444 képviseld volt valaszthatd, 10 hely
betoltésérsl a koztarsasagi elndk dontott.’> Az 6t évre mandatumhoz jutd képviseldk fele
munkas és paraszt kellett, hogy legyen. Az ellenzék nagy felhaborodasara a kormanypart
helyzetének erésitése érdekében a 2010 majusaban szlletett 68. torvény a valasztdkertle-
tek hatarait részlegesen megvaltoztatta.’® A Népi Gydilésrél szdlo tdrvény értelmében a tes-
tlletbe térténd valasztason olyan allampolgarok indulhatnak, akik 30. életéviiket betéltdtték,
legaldbb elemi iskolai végzettséggel rendelkeznek, s férfiak esetében szintén szempont,
hogy teljesitették-e a kbtelezd katonai szolgalatot, vagy ez aldl térvényes mentesitéssel ren-
delkeznek.

A parlament fels6hazaba, a Sura Tanacsba az orszag 88 szavazokorzetebdl 2-2, dssze-
sen 176 delegatust lehet egyszer(i tébbségi elv alapjan a testlletbe valasztani. A szavazo6-
korzetekben mandatumot szerzett képviseldk fele a térvény szerint munkas és paraszt kell,
hogy legyen. Az allamf6 6sszesen 88 kuldottet jeldlhet a testlletbe, melynek képvisel6i hat
évre kapnak mandatumot. A Népi Gyllés gyakorlatatdl eltér6en a Sura Tanacs esetében ha-
romévente tartanak valasztasokat, amikor a szavazok a 176 képvisel6i hely felének betdlté-
sérdl dontenek, s az allamfé altal delegalt képviseldk felének mandatuma is megujitasra ke-
ril. Az elmult 6t esztendd soran a testlletbe 2007 nyaran és 2010 juniusaban tartottak va-
lasztasokat. Ez utdbbin a kormanypart altal tamogatott jeldltek megszerezték a szavazatok
90 szazalékat. Az allamfé 44 jeldltie kozott 8 kopt vallast, 11 pedig né volt.'” A jeldltként vald
indulas feltételei Iényegében hasonldak, mint a Népi Gylilés esetében.

Foébb politikai szervezédések

Az egyiptomi partstrukturaban a kormanypart hegemon helyzetét az atomizalt ellenzéki szer-
vez6dések nem veszélyeztetik. Ezek utdbbiak altalaban nem tul jelentés tdmegtamogatas-
sal, gyenge anyagi bazissal rendelkeznek, tébbséglket belsd ellentétek is gyengitik. Nem
egy esetben a programjaik is szamos ponton atfedik egymast. Tobb part szorosan egyittm-
kodik a vezetd csoportosulassal, a fennallé status quot veszélyeztetd politikai er6k mikodé-

13 Kevin Koehler: Authoritarian Elections in Egypt: Formal Institutions and Informal Mechanisms of Rule.
(http://lwww.informaworld .com/smpp/content~content=a905328755~db=all~order=page).

* Az 1990-es rendelkezés egy évtizeden belll a harmadik valasztasi térvény volt. Az 1983. augusztusi 114. térvény proporcio-
nalis rendszert vezetett be. Eleve komoly sz(iré volt, hogy a parlamentbe val6 bejutas kiszdbét 8 szazalékban allapitottak meg.
A Legfelsébb Alkotmanybirésag (LA) 1986-os végzésében ugy itélte meg, hogy a listas valasztas hatranyosan érinti a parton ki-
vuli jelolteket. A testllet azt is kifogasolta, hogy a korlatozasok altal érintett politikai csoportok tagjai, igy az iszlamistak,
nasszeristak, kommunistak legalis politikai partok keretei kdzt jeldltként nem indulhatnak. Az 1986-0s 188. térvény a proporcio-
nalis és a tébbségi elv kombinacidjara épilt. A partlistakon mas csoportosulasok jeléltjei nem indulhattak, de az egyéni kertule-
tekben méd nyilt figgetlen jeldltek — kdztik az eddig hattérbe szoritott politikai er6k — indulasara: a valtozas a parlament mind-
két hazat érintette. A 8 szazalékos kiszdbérték a listas kdrzetekben tovabbra is érvényben maradt. Mindez azonban kevéssé
korrigalta az LA észrevételeit, igy a testilet 1990-ben ezt a térvényt is aggalyosnak mindsitette, s ennek eredménye lett az uj
valasztasi térvény.

' Az 1971-es alkotmany ugy rendelkezett, hogy a valasztokeriletekrdl, az akkor még egykamaras Népi Gytlés képviselSinek
szamarol térvényt kell alkotni. A mandatumot elnyertek szama nem lehet kevesebb 350-nél, s a képvisel6k fele munkas és pa-
raszt kell, hogy legyen. A valasztott és kijeldlt képvisel6k 454 f6s szamat a Népi Gyllésrél sz6l6 1972-es 38. szamu térvény ha-
tarozta meg.

(Law No. 38 1972 Concerning The People’s Assembly (http://aceproject.org/ero-en/regions/mideast/EG/Law%20 N0.%2038%
200f% 201972%20-%20english.pdf.) A 222 valasztokertletre valo bontasrél, ezek hatérairdl az 1990-es 206. szamu térvény
rendelkezett. The Egyptian People’s Assembly, Parliament Roles, Formations of People’s Assembly. (http://www.orsam.
org.tritr/trUploads/Secimler/3/Dosyalar/2010420_M%C4%B1s%C4%B1r%20Parlamentosu'nun%20G%C3% Bé6revleri.pdf).

' Gamal Essam EI-Din Shifting boundaries. (http://weekly.ahram.org.eg/2010/999/eg8.htm)
v Egypt Majlis Ash-Shura (Shoura Assembly), Last Elections. (http://www.ipu.org/parline-e/reports/2374_E.htm)
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sét a kormanyzat adminisztrativ eszkdzokkel korlatozza. Az ellenzéki szervezddéseken beldli
ellentéteket a hatalom gyakorta kivulrél is gerjeszti.

A parlamenti csoportosulasok kdzil a vezetd szerepet jatszé6 NDP platformja hangsulyoz-
za, hogy a part vallasra, foglalkozasra vald tekintet nélkiul az 6sszes egyiptomi érdekének a
sz6szoldja. A Mubarak vezetése alatt all6 csoportosulas a ,patridta iranyzat”, vagyis a 20.
szazad elején kibontakozo6 nacionalista vonulat 6rokdsének tartja magat. A part tdmogatja az
allampolgari egyenléséget, a tulajdonhoz, a munkahoz, az egészségugyi ellatashoz, az okta-
tashoz, a vallas szabad gyakorlasahoz, a politikai részvételhez val6 jogot, a demokratikus
keretek fokozatos kiszélesitését. A platform fontosnak tartja az allam szerepét a tarsadalom
alapvetd értékeinek biztositasaban, az érdekintegracio elésegitésében, a szocialis egyenlét-
lenség, a vildggazdasagi nyitottsagbdl adédé kihivasok csokkentésében. A csoportosulas a
nasszeri id6szakhoz hasonldéan ugy véli, hogy Egyiptom vezet6 szerepet t6lt be az arab vi-
lagban, s az itteni orszagokkal valé kapcsolatok erdsitése mellett nagy jelentéséget tulajdonit
a muszlim térséggel torténd egyuttmikddésnek. A platform alahuzza a kdzel-keleti konfliktus
atfogd rendezésének szilkségességét.'®

A legnagyobb ellenzéki tdmoériilés, az Uj Vafd Part, a korabbi alkotmanyos idészak egyik
meghatarozé csoportosulasanak 6rokdseként 1978 februarjaban jott 1étre. A belsé ellentétek
miatt a térténete soran tdbbszdr valsagba kerilt part a forradalom utan kdvetett utat elhiba-
zottnak tartja, s egyik legfébb térekvésének a centralizalt politikai rendszer lebontasat tekinti.
Ennek kapcsan az elndki és mas kdzjogi funkciok betdltésének idejét limitalna. A rendkivuli
allapot kihirdetését a part haboru, vagy természeti katasztréfa esetében tartana indokoltnak.
A gazdasag modernizalasat a neoliberalis gazdasagpolitikara alapoznak, ugyanakkor az eré-
teliesebb kormanyzati szabalyoz6 szerepet szintén elengedhetetlennek tartjak. Ok is fontos-
nak tartjdk az arab és az iszlam vilaggal, az afrikai allamokkal valé kapcsolatok erdsitését, az
igazsagos kozel-keleti béke megteremtését. A part jelentésebb kopt tamogatassal is rendel-
kezik, annak ellenére, hogy az Uj Vafdnak az iszlamistakkal valé korabbi egyiittmiikédése a
vallasi kisebbségbdl sokakat az NDP felé orientalt.™

Az Uj Vafdbdl kivalt politikusok hoztak létre 2004-ben Ajman Nur vezetésével a Holnap
(al-Gad) Partot, mely f6képp a fiatalok, liberalis értelmiségiek, n6i szavazék tamogatasara
épitett, de a 2005-6s parlamenti valasztasokon koptok és iszlamistak is jelentésebb szamban
szavaztak a csoportosulasra. A part igazabdl attol valt ismertté, hogy vezetdje az adott koril-
mények kozott figyelemre méltd eredményt ért el a 2005-6s elndkvalasztason. Nurt ezt kdve-
téen okirat-hamisitas vadjaval letartoztattak, csak Obama hivatalba Iépésekor, 2009 januar-
jaban engedték szabadon. Az al-Gad koéveteléseinek kdzéppontjaban is az alkotmanyos re-
formok allnak, ennek keretében a fébb kbzjogi funkciok betdltésének idejét 6k is limitalnak.
Kovetelik a politikai foglyok szabadon bocsatasat, a figgetlen médiaval szembeni korlatoza-
sok feloldasat. A gazdasag fejlesztését a piaci versenyre, a liberalis kereskedelempolitikara
épitve kivanjak biztositani. Az al-Gad sulyat azonban az utébbi években nagyban csékken-
tette, hogy a partvezet6 letartztatdsa utan a csoportosulason beliili ellentétek kiélezédtek.?°

Az egyik legrégebbi parlamenti csoportosulas a Szocialista Liberalis (al-Ahrar) Part, mely
az ASZU jobboldali platformképz6dményébdl jott l1étre. A csoportosulas hosszu éveken at az
NDP-vel, majd a nyolcvanas évek masodik felétdl az iszlamistakkal mikodott egyitt. Az el-
mult évtizedben a part belsé életét f6képp a nacionalista és az iszlamista frakcié harca hata-
rozta meg. A jelenlegi program szamos mas csoportosulashoz hasonléan alkotmanyos refor-
mokat slrget. Emellett térvényes, atlathaté valasztasokat, az igazsagszolgaltatas fliggetlen-
ségét, a Népi Gyllés jogkdrének kiszélesitését, az oktatasigy reformjat, a maganszektor
erBsitését, a szegényebb sorban él6k érdekeinek fokozottabb védelmét siirgetik. Kilpolitikai
térer21l az arab és afrikai allamokkal valé kapcsolatok erdsitésének fontossagat hangsulyoz-
zak.

Nacionalista célkitiizések dominaljak a politikai palettan két évtizede jelen 1évé Demokra-
tikus Unionista Part programjat, melynek kdzponti eleme Egyiptom és Szudan egyesitése,

18 http://egyptelections.carnegieendowment.org/category/national-democratic-party.

1o http://egyptelections.carnegieendowment.org/category/new-wafd-party

20 http://egyptelections.carnegieendowment.org/category/tomorrow-al-ghad-party

2 http://egyptelections.carnegieendowment.org/category/socialist-liberal-al-ahrar-party
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Kairo regionalis vezetd szerepének biztositasa. A csoportosulas egyuttal sirgeti a vallasi és
a politikai szféra egyértelmiibb elvalasztasat, a maganszektor fokozottabb tamogatasat.?

A baloldali politikai mez6 vezetd ereje a Nemzeti Haladé Unionista (Tagammu) Part,

melynek térténete az ASZU baloldali platformjanak Iétrejottére nyulik vissza. A part korabban
a munkasok, diakok, szakszervezeti aktivistak, egyetemi oktatdk, baloldali értelmiségiek ko-
rében szamottevébb befolyassal rendelkezett. A tdmegbazis kiszélesitése érdekében a part
az 1984-es valasztasok el6tt megprobalt nyitni az iszlamistak felé. A szovjet birodalom fel-
bomlasa a Tagammu altal képviselt szocialista értékeket is bearnyékolta. A korabbi szimpati-
zans korbél a parttdl sokan elfordultak; a folyamatot még inkabb erdsitette, hogy a csoporto-
sulas szamos vélemény szerint tulzottan is konszilidns magatartast tanusit a rendszerrel
szemben. A hatalommal j6 kapcsolatokat apold jelenlegi vezetés nem partolja az MT-vel valo
egyuttmikodést, s ugyancsak szemben all a Nemzetkozi Atomenergia-ugynokség volt f6-
igazgatdja, Mohamed el-Baradei Nemzeti Toémorilés a Valtozasért (NAC) mozgalmaval. A
part jelenlegi programja koveteli a rendkivuli allapot feloldasat, az igazsagszolgaltatas fug-
getlenségét, az irott és az elektronikus média cenzurjanak megsziintetését, valamint az
alapvetd szolgaltatasok garantalasat, az allami szektorban a munkahelyek szamanak bovité-
sét, az alapvet6 élelmiszerek arstabilitdsanak biztositasat, s hathatésabb lépéseket az infla-
cio, a munkanélkiliség visszaszoritasara. Kilpolitikai elképzelései k6zott kiemelt hangsulyt
kap az arab orszagok szolidaritasanak erésitése, a palesztin gy tamogatasa, az Izraellel va-
|6 kapcsolatok kiszélesitésének ellenzése.”
Nasszerista Part, mely az 1952-es forradalom értékeinek meg6rzését, tovabbfejlesztését
tartja f6 feladatanak. A csoportosulas ellenzi a Mubarak-korszakban bevezetett piaci refor-
mokat: a gazdasag fejlesztését jelentés allami szerepvallalasra alapozna. Ok is helytelenitik
az lzraellel valoé kapcsolatok fejlesztését, s a palesztin kérdés megoldasanak egyetlen alter-
nativajat az izraeli megszalld erék arab foldrél valé kilizésében latjak.

A politikai palettan még szamos kisebb csoportosulas talalhaté, kéztik a 2002-ben Iétre-
jott Demokratikus Generacié (al-Geel) Part. A csoportosulas, mely élesen biralja az Egyesiilt
Allamok regionalis politikajat, fontosnak tartja, hogy Egyiptom vezet6 szerepet jatsszon a ré-
gidban, az arab és az iszlam vilagban. Az al-Geel belpolitikai célkitlizései a demokratikus re-
formok mellett elsésorban a fiatalok helyzetének javitasara, az oktatasi feltételrendszer javi-
tasara, s a mezdgazdasag fejlesztésére fokuszalnak.>* A kérnyezetvédelem ligyének felkaro-
lasa végett alakult meg 1990-ben a Zéld Part, mely a késdbbiekben politikai t¢makat, igy pél-
daul a szabad valasztasok biztositasat, a jogrendszer és az szocialis-egészségugyi ellato-
rendszer reformjat is felvette a kovetelései k6zé.% Az Uj Vafdhoz hasonldéan nosztalgiapart-
ként alakult meg a Fiatal Egyiptom Part, melynek gyokerei az 1930-as évekre, a Fiatal Egyip-
tom Mozgalom megalakulasara nyulnak vissza. Ez utébbi erételjes nacionalista hangvétele
azonban mar nagymeértékben mérseéklédott az 1989-ben létrejétt utddszervezet nem tul ko-
herens programjaban. Ennek f6bb elemei hangsulyozzak az iszlam elveivel 6sszhangban al-
|6 szocialista gazdasagpolitika sziikségességét, a nemzeti ipar és kereskedelem védelmét,
kulpolitikai téren pedig az arab térséggel és a fekete-afrikai allamokkal valé kapcsolatok fon-
tossagat.”® Sajatos szervez6dés a 2005-ben létrejott Demokratikus Béke Partja, mely a su-
lyos gondot jelentd munkanélkiliség kezelését, a korrupcioé elleni harcot allitja programja ko6-
zéppontjaba.?’ A tarsadalmi egyenléség elvének biztositasa, a szocidlis kiildnbségek csdk-
kentése, a nemzeti egység elémozditasa képezik egy masik szervezédésnek, az 1993-ban
létrejott Tarsadalmi Igazség Part programjanak meghatéarozo elemeit.?®

A nem partkeretek kdzt mikodé ellenzéki tomorilések kdzll a legnagyobb bazisa az MT-
nek van. A csoportosulas politikai platformja az iszlam elveivel 6sszhangban allé alkotma-
nyos reformokat, kdzte az elndk hivatali idejének limitalasat, parlamentnek felel6s kormanyt,

2 http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/15/democratic-unionist-party

2z http://egyptelections.carnegieendowment.org/category/national-progressive-unionist-tagammu-party
24 http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/15/democratic-generation-al-geel-party

% http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/13/the-green-party

2 http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/13/young-egypt-party

2z http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/15/democratic-peace-party

= http://egyptelections.carnegieendowment.org/2010/09/15/social-justice-party
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atlathato valasztasi rendszert, fuggetlen igazsagszolgaltatast, a rendkivili allapot és a cen-
zUra eltdrlését koveteli. Gazdasagi téren a program a szegénység, a munkanélkiliség és a
korrupcio elleni harcot allitja el6térbe, de kevés konkrétumot mond arrdl, hogy a globalizacié
kérilményei kdzott mit is kellene tenni a gazdasag fejlesztése érdekében.”

Az MT is részt vesz az ellenzéki er6ket 6sszefogd egyik emnydszervezet, a NAC tevé-
kenységében. A demokratikus atalakulas elémozditasat célzé egyuttmikodés egyik célja,
hogy tdmogassa el-Baradeinek a 2011-es elndkvalasztason torténé esetleges indulasat.
Igaz, az itt tomorilt politikai erék egy része — kdztik az MT — ezt az alternativat nem tamo-
gatja. A masik erny6szervezet a 2004-ben létrejott Egyiptomi Mozgalom a Valtozaseért, kdzis-
mert nevén Kifaja (Elég). A kildnbdzé csoportosulasokbdl csatlakozd szimpatizansok 6 cél-
ja, hogy véget vessenek Mubarak elndkségének.

Ahogy a Népi Gyulésbe torténd, 1990 és 2005 kozott lezajlott valasztasok eredményeit
bemutato alabbi tablazatbdl is kitlinik, 1995 utan az NDP képvisel6i helyeinek szama a flg-
getlen képvisel6k mandatumaival egyutt is jelentésen csdkkent, de a dominans pozicid to-
vabbra is megmaradt.*® A legnagyobb ellenzéki erévé — s a hatalom elsé szamu ellenfelévé
— pedig az elmult évtizedben az MT valt.**

Mandatumok 1990 1995 2000 2005
NDP 386 417 (99 *) 388 (218 *) 311 (166*)
Uj Vafd Part AK 6 7 6
Nemzeti Haladé 5 5 6 2
Unionista Part
Nasszerista Part AK 1 3 1
Szocialista Liberalis AK 1 1 1
Part
Holnap Part 1
MT AK 1* 17* 88*

* a csatlakozé, vagy a csoportosulas altal tamogatott fliggetlen képvisel6k szama
** a valasztas bojkottalasa

A 2010-es valasztasok el6zményei és eredményei

A 2005. november-decemberi valasztasokon a hatalmi segédlet ellenére bekdvetkezd visz-
szaesés, az MT latvanyos el6retérése, ezt megel6z6en az elsé izben tartott tébbes elndkva-
lasztason az ellenzéki jeldlteknek a kortlményekhez képest figyelemre méltd eredményei
megkongattak a vészharangot a rezsim szamara.*? A kormanyzatnak raadasul ,kezelnie kel-
lett” a demokratizalas érdekében a Bush-adminisztracié részérél tapasztalhaté ndévekvd nyo-
mast. Tovabbi problémat jelentett, hogy a 2006. januari palesztinai valasztasokon gy6zétt a
Hamasz, az MT itteni szervezete.

A valasztasokat kovetéen megkezd6dott a politikai szintér szisztematikus atrendezése. A
hatalmi csoport helyzetének erdsitése érdekében tett Iépések tobbségének kozjogi alapjat a
mar tobbszor is emlitett 2007. marciusi alkotmanymaodositas jelentette, mely az alaptorvény
34 cikkelyét érintette. A politikai csoportosulasokat, a valasztasi rendszert érinté modosita-
sok kozil fontos volt az 5. cikkelyben alkalmazott valtoztatas, mely a vallasi, nemi, szarma-
zasi alapon létrehozott partok mikodésének addigi tilalma mellett minden olyan politikai te-
vékenységet megtiltott, amelynek barmiféle vallasi vonatkozasa van. A féleg az MT korlato-

2 http://egyptelections.carnegieendowment.org/category/muslim-brotherhood

0 A fuggetlen képviselok felértékelddtek a kormanypart szamara, mivel a hivatalos jeldltek valasztasi eredményei folyamatosan
romlottak: amig 1990-ben 58,8, 1995-ben 52,6, 2000-ben 38,9, 2005-ben mar csak 32,8 szazalékuk tudta megszerezni a gy6-
zelmet a kérzetében. Mona El-Ghobashy: The Dynamics of Egypt’s Elections. (http://www.merip.org/mero/mero092910.html)
A Carnegie Endowment adatai alapjan készitett tablazat parlamenti mandatumszama nem teljes, igy példaul hianyoznak a
flggetlen a statuszukat megdrzé, illetve kinevezett parlamenti képvisel6k. De ez a trend érzékeltetését nem befolyasolja.
ghttp://egyptelections. carnegieendowment.org)

2 A 2005. szeptember 7-én tartott elndkvalasztason Mubarak 88,6, ellenfelei, Aiman Nur és Numan Gomaa 7,6, illetve 2,9 sza-
zalékot kapott. Rick Kelly: Mubarak wins Egypt’'s stage-managed presidential election. World Socialist Web Site, 19 September
2005 (http://www.wsws.org/articles /2005/sep2005/egyp-s19.shtml).
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zasat szolgalo valtoztatas mellett élénk visszhangot valtott ki a 88. cikkely médositasa, mely
a valasztasok addigi biréi monitorozasat megszintetve a voksolas felugyeletének 6sszefo-
gasat a ,flggetlen és semleges” Legfels6bb Valasztasi Bizottsagra (LVB) bizta. Ennek kom-
petenciai kapcsan a torvény nem utalt a tagabb ellendrzési funkciokra, példaul a média-hoz-
zaférésre és a partok finanszirozasara. A monitorozasban ezt kdvetéen nemcsak birak ve-
hettek részt, de a torvénymddositas miatt még kevesebb korzet ellenérzésére nyilt lehets-
ség, megkdnnyitve ezzel a visszaéléseket.

A 2007-es alkotmanymddositasok kapcsan a kulfoldi szakérték korében a legnagyobb fi-
gyelmet a 179. cikkely modositasa keltette, mely az ellenzéki er6kkel szembeni fellépés le-
het6ségét nagyban kiszélesitette. Az eredeti alkotmany az akkori viszonyokbdl kiindulva a
jogbiztonsag, a ,szocialista vivmanyok” védelme érdekében teendd intézkedésekkel a Népi
Gydlésnek alarendelt ,szocialista kbzvadlét” hatalmazta fel. A modositas a biztonsagnak és
a kozrendnek a terrorizmus veszélyétél” vald megovasat a végrehajté hatalom feladatava
tette. Az elndk egyuttal felhatalmazast kapott arra, hogy a terrorizmusnak mindsitett blincse-
lekményt barmelyik birésagi forum elé utalja — a katonai torvényszéket is beleértve. A tor-
vény a terrorista cselekmények feltarasa kapcsan lehetévé tette a birdi végzés nélkili nyo-
mozast, letartéztatast. A modositas nem pusztan a radikalis és mérsékelt iszlamistak ellen
iranyult, hanem sziikség esetén mas ellenzéki csoportok ellen is alkalmazhaté volt.*®

A Népi Gyllés vonatkozasaban a 2007-es alkotmanymddositast kdvette a néi képviselbi
kvotardl szold 2009. juniusi térvény, mely lehetévé tette, hogy a kdvetkezé valasztasokon 32
véalasztoi keriiletbdl 64 nét valasszanak be a testiiletbe.?* A kvéta érvényessége egyelére két
valasztasi id6szakra szdl. Ezzel a képviselbi helyek szamat atmenetileg 518-ra ndvelték.

Az alkotmanyos valtozasok nyoman az MT meggyengitését célzé, mar a 2005-6s valasz-
tasok utan megkezdddd adminisztrativ Iépések nagyban felgyorsultak. Ennek soran a szer-
vezet tobb vezet6jét brizetbe vették, lgyliket katonai birdsag targyalta. J6 néhany MT altal
ellendrzott vallalkozast ledllitottak, pénzeszkdzeiket befagyasztottak. A borténbe kertilt veze-
tékkel szembeni vadak kozott szerepelt, hogy kisérletet tettek a forradalom el6tti mikodé tit-
kos er6szak apparatus ismételt felallitasara. Az egyetemi didkszervezetekben térténd valasz-
tasok alkalmaval a hatésagok felléptek a szervezettel szimpatizans jeldltekkel szemben. A
2008 tavaszan tartott 6nkormanyzati valasztasok oly médon lettek megszervezve, hogy a
mintegy 52 ezer helyb6l nemcsak az MT-nek, hanem az egész ellenzéknek sem sikerdlt
egyetlen poziciot sem megszereznie. A rendszer propagandagépezete igyekezett a szerve-
zet tagjait a kdzvélemény szemében lejaratni. A sziikségallapotot 2008, illetve 2010 majusa-
ban Ujabb két-két esztenddvel meghosszabbitottak. Az utébbit a miniszterelndk a terrorizmus
és a kabitdszer-kereskedelem elleni hatékonyabb fellépés szilikségességével indokolta. A
kormanyzat az ujabb valasztasok el6tt az NDP-n belll is kemény eszkdzokkel prébalta a fe-
gyelmet megszilarditani, az érdekellentéteket athidalni.

A Népi Gyilésbe 2010 végén tartott kétfordulds valasztasok az emlitett folyamat tikrében
nem sok joval kecsegtettek. A november 28-an sorra kerllt elsé szavazasi fordulé soran a
parlament alséhazanak 508 helyéért — hivatalos kdzlés szerint — 35 szazalékos részveételi
arany mellett 5033 jeldlt versengett.®® A szavazas elsé napjan az NDP 209, az Uj Vafd Part
2, a Tagammu, az al-Gad, a Demokratikus Béke és a Tarsadalmi Ilgazsag Part 1-1 mandatu-
mot szerzett. A szavazas soran elkOvetett csalasokrél szl hirek a nemzetkdzi sajtét is be-
jartak.® A valasztasok elsé forduldjaban torténtek hatasara az MT, melynek egyetlen jeldltie

% Nathan J. Brown — Michele Dunne — Amr Hamzawy. Egypt's Controversial Constitutional Amendments. (http://www.
carnegieendowment.org/files/egypt_constitution_webcommentary01.pdf)

% A kvota megallapitasanak egyik oka a n&i képviselék szamanak folyamatos csékkenése volt: 1984-ben 35, 2005-ben mind-
6ssze 9 n6 kerlilt be a testlletbe, ebbdl is 6t kinevezett volt. A kvéta révén a néi képviseldk részaranya a 2005-6s 1,8-rél 12
szazalékra ndvekszik. Természetesen fontos szempont az is, hogy az utédlas kritikus idészakaban az elndkvalasztast a 64 kor-
many kozeli néi képvisel6 megvalasztasa jelentésen befolyasolhatja. The Egyptian Center for Women's Rights, 18 June 2009
(http://www.wluml.org/node/5298); Reem Leila: Gender conflicts. Al-Ahram Weekly, 9-15 December 2010
ghttp://weekly.ahram.org.eg/2010/1026/eg7.htm).

® Gamal Essam El-Din:Sweeping the polls. (http://weekly.ahram.org.eg/2010/1025/fr1.htm). A részvételi aranyt fliggetlen medfi-
gyel6k joval 20 szazalék alattira becsulik. Egyptian Elections: Open Door? November 29, 2010.
ghttp://insidethemiddleeast.blogs.cnn.com/ZOlO /11/29egyptian-elections-open-door/)

® A szavazok lefizetése mellett nagy méreteket 6ltétt a szavazolapok meghamisitasa, szamos helyen az ellenzéki jeldlteket,
képviselbiket, illetve szimpatizansaikat nem engedték be a szavazéhelyiségekbe. Ezzel szemben tébb hir is érkezett arrdl, hogy
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sem tudott mandatumot szerezni, de még tobb jeldltje is versenyben volt, bejelentette, hogy
visszavonul a valasztasoktol. Példajat az Uj Vafd Part is kdvette, de mivel a két csoportosu-
las dontése a hivatalos visszalépési hataridé utan szlletett, jeldltjeik neve megjelent a maso-
dik forduloban. A december 5-én tartott masodik forduld utani sszesitett eredmények szerint
az NDP 420, a fiiggetlenek 69, az Uj Vafd Part 6, a Tagammu 5, az al-Geel, az al-Gad, a De-
mokratikus Béke és a Tarsadalmi Igazsag Partja 1-1 mandatumot szerzett. A megszerezhetd
mandatumok szama id6kdzben 504-re csdkkent, mivel a LVB az eredményeket négy korzet-
ben megsemmisitette.®” A fiiggetlen képvisel6k tdbbsége az NDP tagjai koziil keriil ki, akik
partjuk hivatalos listdjara nem tudtak felkeriini. Az 0] testlletben az ellenzék szinte teljesen
marginalizalédott, mandatumaranyuk négy szazalék ala esett.

A politikai jatéktérnek az el6z6 valasztasok ota végrehajtott nagyfoku sziikitésével a kor-
manypart teljesen ellenérzése ala vonta az énkormanyzati szférat, s gyakorlatilag a parla-
ment felsé- és alséhazat. A Népi Gyllés politikai eréterének elmult évtizedben kialakult har-
mas tagozédasa — NDP, az MT, kisebb baloldali, liberalis csoportosulasok — ezzel nagyban
atrendez6dott. A kialakult egyparti dominancia azzal a korabbi reformelképzeléssel is szem-
be megy, amelyet Gamal Mubarak, az elndk fia, az NDP f6titkar-helyettese is tamogatott. Ez
a kontrollalt tébbpartrendszer megujitasat a szadati modell modernizalt valtozata révén kép-
zelte el: a hegemdn kormanypart mellett fajsulyosabb tényezé lett volna a Tagammu, a ma-
sik oldalon pedig a Vafd Part. Egyes elemz8k ugy fogalmaznak, hogy a mandatumok 93 sza-
zalékanak megszerzése ellenére az NDP a vesztese a mostani szavazasnak. A fair valaszta-
sokat igér6 part hitelének a nagy méreteket 6lt6 visszaélések jelentés karokat okoztak. A
Vafd és tdbb mas ellenzéki part vezetdjének befolyasos NDP-politikusok korabban olyan igé-
reteket tettek, hogy az MT politikai hattérbe szoritdsa nyoman a parlamentben tébb képvise-
I6i helyhez juthatnak. Ennek azonban épp az ellenkezéje kévetkezett be. A part nem a tekin-
télye, az elmult évek eredményeinek a szavazok részérdl torténé elismerése, hanem a vég-
rehajté hatalom tamogatasa révén gy6zott. Vidéken az NDP szamos helyen nagyban épitett
a tradicionalis 6sszef(iz6 kodtelékekre. A mandatumok megszerzése érdekében a part jeldltjei
tobb kdérzetben a koptok elleni szélséséges vallasi uszitastdl sem riadtak vissza.

A szakértdi vélemények zOme a parlamenti ellenzék marginalizalasat az idén szeptem-
berben esedékes elndkvalasztas, illetve az utédlas zokkendmentes lebonyolitasaval hozza
Osszefliggésbe. Tobben lefutottnak veszik, hogy a hatalom mar a legkézelebbi elndkvalasz-
tason a Mubarak-klanon belll 6réklédik, ez azonban egyaltalan nem biztos. A jelenlegi elndk
tobbszor kijelentette, hogy Egyiptom allamformaja kéztarsasag, s Sziriaval ellentétben a ,di-
nasztikus megoldas”, a ,monarchikus kéztarsasag” a Nilus partjan széba sem johet. Igaz,
ezek a nyilatkozatok korabban hangzottak el. Egyes vélemények szerint az Gzleti életbdl ér-
kezé, a befolyasos gazdasagi-pénzigyi korok egy jelentds részének tamogatasat élvezé Ga-
mal Mubarak esélyeit rontja, hogy apjaval és annak elédeivel szemben nincs katonai multja.
Sokan aggddnak, hogy a ,tronérokds” nem tudna garantalni azt a stabilitast, amely a renge-
teg visszassag ellenére apja korszakanak nagy részét jellemezte. Az ifju Mubarak hivei sza-
mara gondot jelent az is, hogy a kormanyparton és a hadseregen belll nem egyértelm( a ta-
mogatottsaga. llyen feltételek kdzepette egyaltalan nem zarhaté ki, hogy Mubarak magas ko-
ra, betegsége ellenére hatodszor is elndkké valasztatja magat, s az utédlas kérdését egy al-
elndk kinevezésével fogja megoldani. Ez utdbbi akar a fia is lehet, aki addig a befolyasat to-
vabb erdsitheti. A legnépesebb arab orszag tehat egy rengeteg kérddjellel tarkitott atmeneti
korszak elé6tt all, melynek kimenetele jelentés hatassal lehet a térségre.

a kormanypartra szavazok renddri jelenlét mellett k6zdsen toltotték ki a szavazdcédulakat. El6fordult az is, hogy az ellenzéki
partok hivei a szavazéhelyiséget megtamadtak, s a cédulakat tartalmazé urnat megsemmisitették. Mona El-Ghobashy: The
Liquidation of Egypt’s llliberal Experiment. December 29, 2010. (http://www.merip.org/mero/mero122910.html)
37(http://egyptelections.(:arnegieendowment.org/wp—content/themes/sandboxlswf/partyResuIts.) A visszaléptetéssel a Vafd Part
tébb versenyben Iév6 képviselje nem értett egyet; a masodik forduldban is elindult jel6ltek kdzil négynek sikerilt mandatumot
szereznie. Oket a part fiiggetlen jeldlteknek tekintette, de mint ilyenek, a parlamenti munkaban a Vafd hivatalos jeléltjeihez csat-
lakoztak, igy lett a csoportosulasnak végul hat mandatuma. A csoportosulas visszalépése ellenére egy, eredetileg az MT altal
tdmogatott jeldlt is mandatumot szerzett, de 6t a szervezet ténylegesen is fuggetlen képviselének tekinti. Az Al-Gal Ajman Nuar
vezette tdbbsége bojkottalta a valasztast, mandatumot a rivalis frakcid vezetéje szerzett.
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