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lanti alkuig”? - Joe Biden eurdpai koratjanak mérlege

7.

Vezetdi 6sszefoglalo

e A NATO és Eurdpa jelentésége az amerikai
nagystratégiaban a bipolaris vilagrend megszi-
nése ota fokozatosan és folyamatosan csokken.
Ezt a folyamatot Washingtonnak a Kina és
azsiai-csendes-6cedni térség felé forduldsa az
utobbi évtizedben csak felgyorsitotta és |atva-
nyosabba tette, és ez a trend folytatodni, sot
erésodni fog.

e A Biden-Johnson taldlkoz6 célja a kllénleges
amerikai-brit stratégiai partnerség Brexit utani
megujitasa volt, amit az Uj Atlanti Charta szen-
tesitett.

e A G7-taldlkozd szintén a ,klasszikus” nyugati
nagyhatalmak politikai egységét demonstralta,
jelzésérték( gesztusokkal az EU irdnyaban is.

e A NATO-csucs funkcidja az volt, hogy Washing-
ton els6 szamu szovetségesei korében formali-
san is helyreallitsa az er6sen megtépazott bi-
zalmi légkort és demonstralja az amerikai biz-
tonsagi garanciak, a kollektiv védelem hiteles-
ségét, az Oroszorszaggal szembeni elrettentés
egységét és a politikai konzultacidk tartalmas-
sagat, valamint, hogy felkészitsék a szovetsé-
get a 2030-as évekig szolé Uj Stratégiai Kon-
cepcid (2022) kidolgozasara.

e Washington Biden elndk alatt visszatért a stra-
tégiai szolidaritdshoz, és ezt varja Eurépatdl is.
Azonban a kedvezd elbjelek mellett is a dont6
kérdés az, hogy a kovetkezé honapokban az
eurodpai allamok képesek-e a stratégiai szolida-
ritds megerdsitésén tulmenden egy Uj ,transz-
atlanti alkura”, a stratégiai kapcsolatok Uj ala-
pokra helyezésére?

EInokként 2021. janius 10-16. kozott keriilt
sor Joe Biden els6 eurdpai latogatasara. Az
Egyesiilt Allamok 46. elnoke siir(i, tartalmas
és faraszt6é programot bonyolitott le eurdpai
koratjanak hét napja alatt. Targyalt Boris
Johnson brit miniszterelnokkel, részt vett G7
orszagok cornwalli cstcstalalkozéjan, illetve
a briisszeli NATO-cslUcson. A belga fovaros-
ban targyalt az Eurépai Unio vezetdivel is, s
végiil Genfben talalkozott Putyin orosz el-
nokkel.

Mivel az elndki koriatra egy olyan idészak
utan keriilt sor, amikor nyilvanvalébba valt,
hogy a nemzetkdzi rendszer egy poszthege-
monialis korba lépett, amikor az Egyesiilt Al-
lamok és Eurdpa kapcsolataiban komoly fe-
sziiltségek jelentek meg, s a transzatlanti vi-
szonyt leginkabb a kdlcsonos bizalmatlansag
jellemezte, amikor az Egyesiilt Allamoknak,
és Europanak komoly belsé6 vitakkal és szaz
év ota a legnagyobb egészségiigyi valsaggal
kell szembenéznie, Joe Biden eurdpai lato-
gatasat felfokozott média és szakértoi ér-
dekl6dés elozte meg és kisérte. Elemzésiink-
ben mi is az amerikai elnék eurépai koratja-
nak mérlegét igyeksziink megvonni és értel-
mezni.

Bevezetés

Azt kovetbéen, hogy a Biden-adminisztracié az el-
mult félévben a komoly kritikakat kivalté? trumpi
tranzakcionalista kulpolitikai gyakorlattal® vald
szakitas jegyében és a klasszikus diplomacia ha-
gyomanyaihoz visszanyulva valamilyen formaban
minden sz6vetségesével és ellenfelével felvette a
kapcsolatot, az elntk els6 személyes latogatasa
eurdpai szbvetségeseihez vezetett. Bar killigymi-
niszteri és védelmi miniszteri szinten mar tébb ta-
lalkozora is sor kerllt, Biden els6 Utja Gzenetér-
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ték(i: meg kivanja Ujitani legfontosabb szovetségeseivel a ,nyugati allamok” érték- és érdekkodzosségét,
és a 2020-as években e hatalmi koaliciét igyekszik eredményesen szembe allitani a feltorekvo Kinaval és
egyes regionalis ellenfelekkel, igy kifejezetten Oroszorszaggal és Irannal. EIndkségének els6 honapjaiban
tapasztaltak alapjan Biden elndk ugyanis arra a — Donald Trump elott kézkelet(i és altalanosan elismert -
felismerésre épit, hogy még a leger6sebb szerepl6 is eredményesebb kilpolitikat folytathat a nemzetkozi
rendszerben szovetségeseire tdmaszkodva és a terheket megosztva, mint egyedil. Ennek egyértelmd jele
Washington visszatérése a multilateralizmushoz* és a klasszikus diplomaciahoz.>

Az europai szbvetségesek az Uj amerikai elnoktdl és adminisztracidjatdl mindenekel6tt a transzatlanti
szovetség belsd kohézidjanak — nem mellesleg az amerikai biztonsagi garancidknak a — megerdsitését
vartak, amire Joe Biden mar valasztasi kampanya soran hatarozott igéretet tett.® Ugyanezt tiukrozték els6
politikai allasfoglalasai kdzvetlenll beiktatasat kovetéen,” majd a miincheni biztonsagpolitikai konferen-
cian is.® Washington tehat Biden elndk alatt visszatért a stratégiai szolidaritdshoz, és ezt varja Eurdpatdl
is. Azonban a kedvezd elGjelek mellett a dont6 kérdés az, hogy most az eurdpai allamok képesek-e élni
egy egyuttmikodésre nyitott és kdzos cselekvést slirgeté amerikai adminisztracio altal kinalt lehetGségek-
kel - és kepesek-e elfogadni az ebben rejl6 keényszereket is? Annak lehetéségével, hogy belathatd idén
belll feloldhatatlan katonai képességhianyaikat egyes terileteken tovabbra is az Egyesllt Allamok poétolja
szlikség esetén; hogy a NATO-n bellil a 2020-as évtizedben fenntartjdk a kollektiv védelmi garanciadkat,
biztositva az elrettentést Oroszorszédggal szemben. Elnek-e azzal a lehetdséggel, hogy a legfejlettebb &l-
lamok kéz6sen hatékonyabban tudjak ellensulyozni relativ csékkend hatalmi képességeiket, és hogy a 21.
szazad technoldgiai — és haditechnikai - versenyében Kinaval szemben egylttesen nagyobb eséllyel 1ép-
hetnek fel? Avagy azzal, hogy Eurdpat energetikai fliggésége — az amerikai ,palaforradalom”, a klimaval-
tozas kovetkeztében kitermelhetévé valé kanadai lel6helyek, és a zold technoldgiavaltds nyoman - a ko-
vetkez$ évtizedekben akar Eszak-Amerikdhoz is kothetné Oroszorszag helyett? Mindez természetesen
kényszerekkel is jar, ha Eurdpa allamai az elmult hetven év sikeres egylttm(ikodését meg kivanjak Gjitani:
az élesedd amerikai-kinai szembenallasban nem valaszthatjak a kényelmes ,harmadik utat”; kdlcsondsen
elényds kompromisszumokat kell kotnitik Washingtonnal gazdasagi-technoldgiai téren; és nem spoérolhat-
jak meg tovabb a katonai tehervallalas koltségeit sem sajat szomszédsaguk stabilizacidja és a katonai
képességfejlesztés terén a NATO-n bell.

Ehhez pedig nem csupan a koronavirus-jarvannyal szembeni 6sszehangolt globalis fellépésre, a transz-
atlanti kapcsolat megeréGsitésére és mélyebb technoldgiai egyuttmikodésre van szilikség, hanem ko6zos
stratégiai irdnyokat meghatarozé és megvaldsité egységes eurdpai fellépésre, nagyobb eurdpai szerepval-
lalasra és tobb sajat kapacitasra, képességre (kilonosen a védelem terén), és altaldnossagban valés eu-
ropai szerepvallalasra, mely nem csupan igényeket és reményeket foglal magaban, hanem partnerséget
kindl az Egyesult Allamoknak. A stratégiai szolidaritds megerdsitésén tilmenden egy Uj ,transzatlanti al-
kura”, a stratégiai kapcsolatok Uj alapokra helyezésére is szilkség lenne - amennyiben erre a felek haj-
landdak.

Latnunk kell ugyanis, hogy a NATO és Eurdpa jelentésége az amerikai nagystratégiaban a bipolaris
vilagrend megsz(inése 6ta fokozatosan és folyamatosan csokken. Ezt a folyamatot Washingtonnak a Kina
és azsiai-csendes-6ceani térség felé forduldsa az utdbbi évtizedben csak felgyorsitotta és latvanyosabba
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tette,® és ez a trend folytatédni, sét er6sodni fog. Eurdpa szédmara Barack Obama elnéksége mar jelezte,
milyen kovetkezményei vannak, ha az Egyesilt Allamok ,szelektiven” vesz részt egyes stratégiai kérdé-
sekben és konfliktusokban. Négy év Trump-elnokség pedig latvanyos figyelmeztetés volt arra vonatko-
zban, hogy a kozos fellépés és biztonsagi garancidk sem o6rokérvényliek — de a cselekvOképtelen eurdpai
allamok ugyancsak vakvaganyon tarthatjdk a transzatlanti kapcsolatot a 2020-es években.

Ez persze nem jelentené az amerikai szerepvallalas formalis végét Eurdpa biztonsagaban, mint ahogy
a NATO felbomlasat sem, azonban a két fél kiilén-kilon hanyatlasahoz, relativ hatalomvesztéséhez hoz-
zajarulhat. Az eurdpai allamok szamara pedig a transzatlanti hatalmi viszonyok aszimmetrikus jellegébdl
addéddan ez a pozicidvesztés gyorsabb és latvanyosabb, hatdsaiban pedig karosabb lehet, mint az Egyesilt
Allamok esetében.

Elemzéslinkben e perspektivabdl tekintjlik at Joe Biden 2021. junius 9-16 kozott lezajlott eurdpai kor-
utjanak allomasit és legfontosabb eredményeit, szem el6tt tartva azt, hogy ezek - még ha a fent vazolt
lehet6ségekkel valdban élni is kivannak a felek - a targyalasok és egyeztetések kezdetét jelzik, az ered-
mények pedig a kdvetkez6 honapokban, akar 2022-ben o6lthetnek testet, mint azt a NATO (j stratégiai
koncepcidja esetében is |atni fogjuk.

A Joe Biden-Boris Johnson kétoldalu talalkozé eredményei (2021. 06. 10.)

Az amerikai eln6k eurdpai korutjanak taldlkozoi sordban a Biden-Johnson taldlkozé f6 funkcidja a kiilonle-
ges amerikai-brit stratégiai partnerség (special relationship) Brexit utdni megujitasa volt. Ezt jelent6sen
megkonnyitette, hogy a brit kormany mar a taldlkozét megel6zéen - részben még Donald Trump elnok-
sége idején?, részben az ez év marciusaban elfogadott Global Britain in a Competitive Age: the Integrated
Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy’! cim(i stratégiai dokumentumban - egyér-
telm(ien jelezte, hogy hasonldéan az Egyesilt Allamokhoz, globalis szinten Kinat, eurdpai szinten pedig
Oroszorszagot tekinti a legnagyobb jévobeli kihivasnak. S ez akkor is rendkivil fontos Washington sza-
mara, ha a Global Britain stratégia alapvet6en tovabbra is globalis kdzéphatalomként tekint Nagy-Britan-
niara, amely elsGsorban a hasonld potenciallal rendelkezé nagyhatalmakkal (Franciaorszag, Németorszag,
Japan) kivan szoros és intenziv kapcsolatot fenntartani.

A cornwalli Carbis Bayben megtartott kéltoldalu talalkozén Biden és Johnson megujitottak és megerd-
sitették a 80 évvel korabban aldirt Atlanti Chartat.!? Az eredeti dokumentumhoz hasonléan 8 pontbdl allé
Uj Atlanti Chartdban*3 Biden és Johnson hitet tettek a demokrécia és a nyitott tarsadalmak, a jogallamisag,
a civil tarsadalom és a fiiggetlen média védelme (1), a nemzetkozi egyittmikodést fenntartd intézmények,
torvények és normak megerlsitése, a globalis kihivasok k6z0s kezelése, a gazdasagi fejlodés, a munka
méltésaganak meglrzése és a tisztességes kereskedelem (2), a szuverenitds, a terlleti integritas és a
vitdk békés rendezése, illetve a fenntarthatdésag, a hajozas és replilés szabadsaga, valamint a tengerek
jogszerl hasznalata (3) mellett. Deklaraltak, hogy megvédik a tudomany és a technoldgia terén meglévd
innovativ elénylket (4), megerdsitik kozos felel6sségliket a kollektiv biztonsag, a nemzetkozi stabilitas és

9 CsIkI Tamas — MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltdsdnak hattere, elemei, valamint
hatdsai Eurdpara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések 2012/5. [online], Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 09.]; VARGA Gergely:
Kilpolitikai varakozasok Barack Obama masodik elndki ciklusa el6tt. SVKK Elemzések 2013/2. [online], Forras: svkk.uni-nke.hu
[2021. 07. 09.]; ETL Alex: Az Egyesilt Allamok eurdpai katonai jelenlétének alakuldsa az Azsia felé fordulds tiikrében. SVKK Elem-
zések 2015/13. [online], Forrds: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 09.]; Csiki Tamas — ETL Alex — PENzVALTO Nikolett - TALAS Péter -
ZAVOIANU Dora: Stratégiai téréspontok Donald Trump és az eurdpai szovetségesek kapcsolataban. SVKK Elemzések 2017/6. [online],
2017. 03. 14. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 09.]; Csikl VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban - A 2017-es amerikai
Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése. SVKK Elemzések 2018/4. [online], 2018. 01. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 09.];
CsIKI VARGA Tamas — PERcsI David: Az amerikai globalis katonai jelenlét hangsulyeltolddésa a 2010-es évtizedben. SVKK Elemzések
2018/4. [online], 2021. 01. 26. Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 09.]

10 Nagy-Britannia 2020 juliusaban Ggy dontétt, hogy kizarja a kinai Huawei céget a brit 5G haldzat kiépitésébdl, illetve bejelentették
azt is, hogy kizarhatjak Kinat a brit atomerém{ programbdl is. Stephen FIDLER — Max COLCHESTER: U.K. to Ban Huawei From Its 5G
Networks Amid China-U.S. Tensions. [online] 2020. 07. 14. Forras: wsj.com [2021. 07. 11.]; Manon DARK: Britain needs to kick
China off its nuclear reactor programme - Iain Duncan Smith. [online] 2020. 07. 13. Forras: express.co.uk [2021. 07. 11.]

11 Global Britain in a Competitive Age: the Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy. [online] 2021.
03. 16. Forras: gov.uk [2021. 07. 11.]

12 Az Atlanti Charta. In. HALMOSY Dénes: Nemzetkézi Szerzédések 1918-1945. KIK-Gondolat, Budapest, 1983. 526-528.

13 The New Atlantic Charter. [online] 2021. 06. 10. Forras: whitehouse.gov [2021. 07. 11.]
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ellenallé képesség fenntartdsaban a modern fenyegetések teljes spektrumaval szemben, beleértve a ki-
berfenyegetéseket is, elkdtelezettek maradnak a NATO-hoz, a felelds allami magatartédshoz a proliferacio
megel6zésében, a kibertér hasznalataban, a fegyverzetellen6rzés és leszerelés terén, tovabba a terroriz-
mus elleni harcban (5). Elkotelezték magunkat egy inkluziv, igazsagos, éghajlatbarat, fenntarthatd, sza-
balyokon alapuld globalis gazdasag 21. szazadi kiépitésének folytatasa, a korrupcio és az illegalis finan-
szirozas elleni fellépés (6), illetve az éghajlati valsaggal szembeni ambicidzus fellépés prioritasként vald
kezelése mellett (7). Végll a COVID-19 jarvanyra reagalva elkotelezték magukat az egészségligyi fenye-
getésekkel szembeni kdzos fellépés mellett is (8).

A szimbolikusnak szant Uj Atlanti Charta mellett egy 20 pontos k6zds nyilatkozatot is kozzétettek a
targyalasokat koévetden.!* Ebben, hat témakorben — Demokracia, emberi jogok és multilateralizmus (1.
pont); Védelem és biztonség (2-4. pont); Tudomany és technoldgia (5-6. pont); Kereskedelem és jolét
(7-10. pont); Eghajlat és természet (11-13. pont); Egészségigy (14-18. pont); Elkételezettség Eszak-
Irorszag irént (19. pont) - részben az Uj Atlanti Chartdban foglaltakat részletezték, részben kozos ]avas-
latokat fogalmaztak meg a G7 taldlkozo résztvevdi szamara, illetve reflektltak az Egyesilt Allamok sza-
mara is fontos észak-ir helyzetre. A 20 pont kozul els6sorban a 2021/2022-t6l megerdsiteni kivant ame-
rikai-brit technologiai partnerség (5-6. pont), a Boeing-Airbus vita gyors rendezésére tett igéret (7. pont),
a kinai Ut és Ovezet Kezdeményezésre (Belt and Road Initiative — BRI) reflektald, a fejl6dd orszagok
iranyaba kezdeményezett infrastrukturalis partnerség (9. pont), a globalis minimaladdra tett koz6s javas-
lat (10. pont), illetve a kinai és orosz vakcina-diplomaciai torekvésekre egyfajta valaszul megfogalmazott
globalis vakcinaellatasi kezdeményezés (16. pont) érdemel figyelmet, els6sorban abbdl szempontbdl, hogy
a jovoben mennyit sikeril megvaldsitani a nyilatkozatba foglalt tervekbdl.

A G7-ek taldlkozéjanak eredményei (2021. 06. 11-13.)

Jollehet a cornwalli G7-csucsot szamos kritika érte amiatt, hogy a leggazdagabb demokratikus orszagok
felel6sség tekintetében nem tudtak felndni a vilagot jelenleg sujté valsagokhoz és kihivasokhoz (példaul a
COVID-19 jarvany, a klimavaltozas hatasainak kezeléséhez),!> a kritikusok hajlamosak megfeledkezni ar-
rél, hogy a G7-ek 47. taldlkozojanak fé célja nem konkrét valsagkezelési programok megalkotasa volt,
hanem annak jelzése, hogy a csoport tagjai kozott a vilagjarvany okozta megrazkddtatasok és Donald
Trump volt amerikai elndk kiszamithatatlansaga utan végre Ujraindult a nemzetko6zi egyuttm(ikodés. Ennél
ambiciézusabb célja nem is igazan lehetett a csicsnak. Mindenekel6tt azért nem, mert a férum a 2008-as
pénzligyi-gazdasagi valsag ota — részben a megvaltozott hatalmi eréviszonyok,® részben a koztik is egyre
inkdbb érzékelhet6 érdek- és nézetkilénbségek miatt - sokat veszitett nemzetkozi sulyabdll’ (gazdasagi
szempontbol példaul egyértelmlien fontosabba valt a G20 csoport,'® amelynek tdmogatasa nélkil a G7-ek

14 Joint Statement on the Visit to the United Kingdom of the Honorable Joseph R. Biden, Jr., President of the United States of America
at the Invitation of the Rt. Hon. Boris Johnson, M.P., the Prime Minister of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland.
[online] 2021. 06. 10. Forras: whitehouse.gov [2021. 07. 11.]

15 Elizabeth PIPER — Kate HOLTON: "We need more": UN joins criticism of G7 vaccine pledge. [online] 2021. 06. 10. Forras: reuters.com
[2021. 07.11.]; Patsy WIDAKUSWARA — Steve HERMAN: G-7 Communique Wide-Ranging, But Critics Find Shortcomings. [online] 2021.
06. 13. Forras: voanews.com [2021. 07.11.]; Sam MEeREDITH: ‘The selfie summit’: Why some economists and activists are disappo-
inted with the G-7. [online] 2021. 06. 14. Forras: cnbc.com [2021. 07.11.] Daniel WILLIAMS: Lots of tone, little substance at G7.
[online] 2021. 06. 14. Forras: asiatimes.com [2021. 07.11.]; Myles ALLEN: Climate change: what G7 leaders could have said - but
didn’t. [online] 2021. 06. 15. Forras: theconversation.com [2021. 07.11.]; Andrea GERMANOS: Global Hopes in Doubt After G7 Fails
to Meet Climate Finance Pledges for Poor Nations. [online] 2021. 06. 21. Forrds: commondreams.org [2021. 07.11.]; Michael JEN-
NINGS: The G7’s vaccine pledge: donating 1 billion doses to end the pandemic is far too little — viewpoint. [online] 2021. 06. 22.
Forras: theconversation.com [2021. 07.11.]; Aaliyah VAYEz: G7 Summit — a case of failed multi-lateralism. [online] 2021. 07. 10.
Forras: www.iol.co.za [2021. 07.11.]

16 TALAS Péter: A poszthegemonialis nemzetkézi hatalmi rendrél. In. KAJITAR Gabor — SONNEVEND Pal (szerk.): A nemzetkozi jog, az
unids jog és a nemzetkozi kapcsolatok szerepe a 21. szazadban. Tanulmanyok Valki Laszl6 tiszteletére, ELTE E6tvos Kiadd, Budapest,
2021. 841-854. o.

17 Larry ELIOT: Scrap the G7 and its summit - it is hopeless, divided and outdated. [online] 2015. 06. 07. Forras: theguardian.com
[2021. 07.11.]; Tony WALKER: G7 showed that post-Trump, the world has shifted. [online] 2021. 06. 14. Forras: theconversation.com
[2021. 07.11.]

8 A vildg 19 legnagyobb gazdasagat és az Eurdpai Unidt tomoritd nemzetkdzi forum. Tagjai a vildg GDP-jének 80%-at allitjak el6,
kereskedelmének 75%-at folytatjak, lakossaganak 60%-at teszik ki. Lasd: About G20. [online] 2021. 07. 12. Forras: g20.org [2021.
07.12.]
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javaslatai tobbnyire megvalodsithatatlanok). Nem véletlen, hogy 2014 6ta szamos javaslat sziletett a cso-
port kibdvitésére egyfajta G10 csoportra (Ausztraliaval, Dél-Koreaval, Indiaval vagy Uj-Zélanddal), amit
Donald Trump elntksége alatt az Egyesilt Allamok, illetve ez év elején még a 2021-es csucstalalkozo
hazigazdaja, Boris Johnson is tamogatott.'® Egy |Iyen bovités egyebkent egyértelmien jobban megfelelt
volna az Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia Azsia és a csendes-dcedni térség felé forduld/fokuszald stra-
tégidajanak, de a G7-ek 2021 juniusi talalkozéjat végll a hagyomanyosnak tekinthet6, s eurdpai fokuszu
osszetételben (Egyestlt Allamok, Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag, Japan, Kanada, Németorszag, Olasz-
orszag + EU?°) tartottak meg. Bar a csoport 6t nyilatkozatot is megfogalmazott a haromnapos talalkozé
soran,?! illetve 2022 végéig 1 millidard COVID-19 elleni vakcinat ajanlott fel a fejlédé orszagoknak,?? a
szakérték szerint valdban komoly kdvetkezménye a multinacionalis vallalatok megadoéztatasat célzé glo-
balis minimalad6 bevezetésére vonatkozo javaslatuknak lehet, kiilondsen, ha azt sikeril elfogadtatniuk a
G20 csoport tagjaival is.?3

A NATO briisszeli csuicstalalkozéjanak eredményei (2021. 06. 14.)

A talalkozdk soraban a NATO-cslcs funkcidja az volt, hogy Washington els6 szamu szévetségesei, a transz-
atlanti szovetség tagjai korében formalisan is helyreadllitsa az elmult években er6sen megtépazott bizalmi
légkort és demonstralja az amerikai biztonsagi garanciak, a kollektiv védelem hitelességét. Ennek a gon-
dolatnak kozponti eleme a demokratikus allamokkal kialakitott amerikai szévetségi rendszer felélénkitése,
a bizalmi kapcsolat megerésitése, az egylttmikodés, ezen belil a politikai konzultacié Ujrainditdasa - tu-
lajdonképpen azok az elemek, amiket Donald Trump elndkségének konfliktusai mellett egyes eurdpai ve-
zetdk, példaul Emmanuel Macron francia elndk kritikaja is terhelt. Mivel Joe Biden mar valasztasi kampa-
nyaban amellett érvelt, hogy helyre kivanja allitani a transzatlanti kapcsolatot, és ,Amerika visszatér”
(America will be back) vezet6 szerepéhez,?* csupan a gyakorlati megvaldsitas elemeire kellett varnunk az
elmult hénapokban. Azonban a kommunikacidnal tébb is tortént: a tavasz soran felsd szintl politikai és
alacsonyabb szintl szakértGi egyeztetések sora folyt arrdl, hogy a NATO-nak hogyan kell adaptalédnia a
2020-as évtized Uj kihivasaihoz. A cél az volt, hogy egyltt azonositsdk azokat a terileteket, amelyeken
jelentds fejlodést kell elérnie a szovetségnek ahhoz, hogy 2030-ra ,versenyképes” szerepld legyen min-
den, a tagallamok terlletét, lakossagat éré fenyegetéssel szemben. Ez az ugynevezett ,NATO 2030 prog-
ram”?>, aminek alapjat a 2020-ban készitett flggetlen szakértdi jelentés?® adta.?” A tagallamok konzulta-
ciok soran hataroztdk meg a kovetkez6 évtized prioritdsait - mint példaul az Uj, forradalmi technoldgiak
alkalmazasaban rejl6 lehetdségeket és kihivasokat, a mesterséges intelligencia, a kibertér vagy az (iresz-
k6zok hasznalatat. Ezek olyan nagysagrend(i, Gjonnan megjelend, forras- és technoldgiaigényes feladatok,
amiket egyedil még a legnagyobb tagallamok sem tudnanak megoldani. Ezért érdekelt mindenki abban,
hogy noveljék a koordinacidt, a tervezési egylttmikodést, a kutatas-fejlesztésre és innovacidra forditott
forrasokat - és ezek mellett a brisszeli csucstalalkozd zardnyilatkozata is hitet tett. A kovetkez6 év f6
feladat az lesz, hogy ezt a k6zos politikai nyilatkozatot a NATO Uj Stratégiai Koncepcidjava érleljék 2022-
re.

19 patrick WINTOUR: UK plans early G7 virtual meeting and presses ahead with switch to D10. [online] 2021. 07. 12. Forras: theguar-
dian.com [2021. 07. 12.]

20 Az Eurdpai K6zosség képviseldi 1977, az Eurdpai Bizottsag elndke 1981 ota vesz részt a G7 csucstalalkozdin.

21 Carbis Bay G7 Summit Communiqué: Our Shared Agenda for Global Action to Build Back Better. [online] 2021. 06. 13. Forras:
g7uk.org [2021. 07. 12.]; G7 Carbis Bay Health Declaration. [online] 2021. 06. 13. Forras: g7uk.org [2021. 07. 12.]; G7 2030
Nature Compact. [online] 2021. 06. 13. Forras: g7uk.org [2021. 07. 12.]; 2021 Open Societies Statement. [online] 2021. 06. 13.
Forras: g7uk.org [2021. 07. 12.]; G7 Research Compact. [online] 2021. 06. 13. Forras: g7uk.org [2021. 07. 12.].

22 Michael JENNINGS: The G7’s vaccine pledge: donating 1 billion doses to end the pandemic is far too little - viewpoint. [online] 2021.
06. 22. Forras: theconversation.com [2021. 07.11.]

23 WEINHARDT Attila: Megvan a fontos dontés a globalis adéminimumrdl - Még nagyobb nyomas ald keril Magyarorszag. [online]
2021. 07. 10. Forras: portfolio.hu [2021. 07. 12.]

24 Joseph R. BIDEN: Why America must lead again. Rescuing U.S. foreign policy after Trump. Foreign Affairs, March/April 2020
[online], 2020. Forras: Foreignaffairs.com [2021. 07. 09.]

25 NATO 2030 Factsheet. [online], 2021. janius. Forras: nato.int [2021. 07. 09.]

26 NATO 2030: United for a New Era. NATO Secretary General Reflection Group, [online], 2020. 11. 25. Forras: nato.int [2021. 07.
09.]

27 Lasd még: Miként értékeljik a NATO 2030 jelentését? KKI 4:1, [online], 2021. Forras: kki.hu [2021. 07. 09.]
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A csucstalalkozo masik kiemelt funkcidja az volt, hogy hivatalos formaban is megteremtse és deklaralja
azt a kozos allaspontot, ami az Uj Stratégiai Koncepcié kidolgozasahoz, tényszer(i sz6vegezéséhez szlik-
séges. Ennek alapja egyrészt az a k6z0s jovOkép, amit a NATO 2030 programban definidltak a tagallamok,
masrészt pedig ehhez szorosan kapcsoldédva az a k6zbs biztonsag-percepcid, ami azonositja és sulyozza
azokat a kihivasokat és fenyegetéseket, amelyekre a NATO reagalni akar. Hovatovabb, a legjobb esetben
a 2030-as évtized kihivasaira nem reaktiv, hanem proaktiv modon fel is kivannak készilni a tagallamok.
Ezekrdl a kérdésekrol a talalkozd - egyébként szokatlanul hosszU, részletes — zaronyilatkozata?® ad képet.

A tagadllamok altal azonositott f6 kihivasok esetében természetesen nem forradalmi valtozast, hanem
doéntéen az elmult években mar azonositott tényez6kkel harmonizald folytonossagot lathatunk, néhany uj
elemmel és eltérd stlyponttal. Igy fennmarad a mar jol ismert ,, 360 fokos biztonsagpercepcid”, ami azt
demonstralja, hogy a NATO nem helyezi el6térbe sem a ,keleti” (Oroszorszaggal kapcsolatos, dont6en
hagyomanyos katonai elemekbdl all6 kihivasokat), sem a ,déli szomszédsag” (tébbnyire nem katonai, a
gyenge allamisagbdl eredd, transznacionalis kihivasait), sem az egyéb kihivasokat (a kibertért6l az Eszaki-
sarkon at a tomegpusztité fegyverek proliferaciojaig), hanem igyekszik minden tényezére figyelmet és
er6forrasokat forditani. A kihivdsok nagysagrendje és relevancidja alapjan mégis lathatunk egyfajta sor-
rendiséget a zardnyilatkozatban, amely a hagyomanyos katonai kihivasokot, ehhez kapcsoléddan a szo6-
vetség tagadllamai terlletének és lakossaganak védelmét helyezi el6térbe — ami a NATO Iétének fennallasa
ota mindig is a kdzponti eleme volt. Ehhez szorosan kapcsolédva jelenik meg Oroszorszag, a hibrid kihi-
vasok és a befolyasolassal, szabotazsakcidkkal, kibertamadasokkal, dezinformacidval szembeni ellenallo-
képesség (reziliencia)?® megerdsitésének szilkségessége. Kiemelt fenyegetésként szerepel még a terror-
izmus, a témegpusztité és egyéb fegyverek proliferacioja, a regionalis instabilitasbol eredd konfliktusok és
azok hatasai is. Uj elemként jelenik meg a klimavaltozas a szbvetség napirendjén, amelyet a tobbi kihivast
2€rositdé tényezoként” (threat multiplier) azonositanak3® - és ehhez kapcsolédéan a NATO is megfogal-
mazta sajat ,,zold politikai” céljait, mint példaul az iveghazhatasu gazok kibocsatasanak jelent6s csokken-
tését.

A zardnyilatkozat sulypontjairdl a szévegszer(i megjelenések szama is jelzésértékl tampontot ad:
Oroszorszag 63-szor jelenik meg a szovegben, Ukrajna 25-sz6r, a terrorizmus 18-szor, a hibrid kihivasok
17-szer, a klimavaltozas 14-szer, az ,értékek” 13-szor. Ehhez képest a médidaban kiemelt kinai relacid
~Ccsak” 10-szer, a koronavirus-jarvany 5-szor, a migracié pedig csupan egyszer. Ezt két dologgal magya-
razhatjuk: egyrészt a zaronyilatkozat nem a mult vagy a jelen, hanem a jovoé kihivasaira fokuszal, hiszen
a leend6, a 2030-as évekig sz6lé Stratégiai Koncepcid koncepcionalis alapjat rakja le; masrészt, a zaro-
nyilatkozat er6sen ,Oroszorszag sulypontd”, amivel ugyancsak hatarozott Uzenetet kivantak kildeni
Moszkva szamara. Ez az (zenet nem fenyegetés, hanem a kollektiv védelem bideni megerdsitése, és az
eurdpai szovetségesek biztonsagi problémainak a hangsulyos figyelembevétele, hiszen szamukra - és ki-
emelten a nagyhatalmak, az északi allamok és Kelet-K6zép-Eurdpa szamara — Oroszorszag jelent(het)
hagyomanyos katonai és nem hagyomanyos allami fenyegetést.3! Emellett Oroszorszaghoz kapcsoléddan

28 Brussels Summit Communiqué. NATO, [online], 2021. 06. 14. Forras: nato.int [2021. 07. 09.]

29 Bdvebben lasd: ETL Alex: A tarsadalmi ellendlld képesség szerepe a biztonsag szavatoldsaban. Honvédség és Tarsadalom Barati
Kor Székesfehérvari Szervezete - Zrinyi Kiadd, Budapest, 2020.

30 A klimavaltozas hatdsaihoz kapcsoléddan azonban szerepel egy erbsen tulzo célkit(izés is a zardnyilatkozatban (6. g. pont), mi-
szerint ,a NATO a nemzetkozi szervezetek k6zott vezetd szerepet kivan jatszani a klimavaltozas biztonsagra gyakorolt hatasainak
megértésében és ellensllyozasaban”, ami bar a politikai lathatésag és a technoldgiai kapacitasok terén a tagallamok szempontjabdl
indokolt is lehet, de maga a politikai-katonai szovetség a képességeit nem ilyen feladatokra hozza létre. Fogalmazhatunk ugy is,
hogy a klimavaltozas hatdsainak kezelése nem katonai feladat; egyes esetekben pedig a kozvetett hatasok (példaul tomeges ellen-
drizetlen migracio) kezelésére mar léteznek a megfelel - nem katonai - eszk6zok és intézményi keretrendszerek.

31 Ertékelhetjik ezt egyfajta elézékeny ,gesztusként” is Washington részérél, amikor a Stratégiai Koncepcio el6zményeként szolgald
zardnyilatkozatban az altalanos egylttmiikodés megerdsitését is szolgalé, Eurépa szamara kiemelt jelent6séggel biré kérdéseket
helyezte el6térbe. E tekintetben (jelenleg még) nem helytalld az az allitas, hogy az Egyesilt Allamok a globalis versengés keretében
szembe akarna allitani Kindval a NATO-t (is), hiszen Kina Iényegesen kisebb sullyal és kevésbé konfrontativan jelenik meg a doku-
mentumban — ahogy egyébként a szbvetség egésze szempontjabdl realis ,helyiértéke” alapjan szerepelnie kell. A kdvetkez6 honapok
egyik alapvetd kérdése lesz, hogy a Biden-adminisztracioé diplomaciai, politikai, gazdasagi eszk6zokkel képes lesz-e az eurdpai tag-
allamokat meggy6zni arrdl, hogy Kinanak az (j Stratégiai Koncepcidban mar nagyobb szerepet kell kapnia. E téren is fontos diffe-
rencialnunk: a globalis amerikai-kinai nagyhatalmi versengésben nem az eurdpai szévetségesek katonai képességei vagy szerepval-
laldsa az, ami fontos Washingtonnak, hanem a politikai elk6telez6dés - és ehhez szorosan kapcsolddva a gazdasagi kapcsolatok.
Ezért a realis kérdésfeltevés nem az, hogy a NATO keretében fegyveres konfliktust fognak-e vivni a csendes-dceani térségben ezek
az allamok (ami valljuk be, még a nagyhatalmaknak is komoly kihivas lenne, a kis tagallamoknak pedig lehetetlen kildetés), hanem
az, hogy képesek, illetve hajlandok-e politikai blokkot (,a demokraciak ligaja”) képezni a techno-autokracia Kinaval szemben, és ezt
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a zaronyilatkozat nem csupan a problémak tényszer(i felsorolasat tartalmazza, hanem a , k6z6s ligyeket”,
a mindkét felet erintd és egyluttmiikddésre lehetdséget kinalé elemeket is sorra veszi a NATO ,kettls
megkozelitésének” (dual-track approach) a parbeszédre vonatkozd szandékat tukrozve. Igy erds fegyver-
zet-ellendrzési, biztonsag- és bizalomerdsitési Gzenetek is vannak benne (a NATO &llasponttal az egyes
lgyekben), ahogy egyébként az amerikai-orosz (és e téren sokkal inkabb relevans) bilateralis kapcsola-
tokban is Joe Biden felkinalta a targyalasok Ujrakezdésének lehetoségét. Ezzel egyiitt a kihivasok hangsu-
lyosabbak a nuklearis és hagyomanyos fegyverkezés, a hibrid tevékenységek, Ukrajna, Kalinyingrad és
Belorusz kapcsan egyarant.

Ehhez képest a Kinai Népkoztarsasag roviden és fékuszaltan (55-56. pont) jelenik meg a zarényilatko-
zatban: egyrészt az aggodalomra okot add globalis tevékenységek, masrészt az ezekhez kapcsolédd
konstruktiv parbeszéd kapcsan. Kinaval kapcsolatban a NATO f6bb problémait az jelenti, hogy a nemzet-
kozi rendszer jelenlegi szabalyainak kihivéja, fokozza nuklearis és hagyomanyos fegyverkezését, és az
orosz-kinai egylttmiikédés keretében korlatozott katonai képességekkel akar az euro-atlanti térségben
zajlé hadgyakorlatokban is megjelenik/megjelenhet a jovében.32 Altalanossagban pedig globalis ambici-
okkal rendelkez6 hatalomként problémat jelent az atlathatdésag hidnya a fegyverkezésben, a kinai dezin-
formacios tevékenységek, valamint a globalis k6z6s terekben (tengerek, (ir, kibertér) folytatott, a nem-
zetkozi jogi szabalyokat sértd, vagy éppen a szabalyozas hianyat kihasznald, destabilizalé tevékenységek.
Ezzel egyltt ,konstruktiv parbeszédet” is hirdetett a NATO, ahol lehet: a klimavaltozas hatdsaival kapcso-
latos kozos globalis fellépés terén, illetve a kapcsolat javitasa érdekében az informaciocsere, az atlatha-
tésag kolcsbnods novelése, a biztonsag- és bizalomerdsités terén.

Uj hangsullyal jelentek meg a technoldgiai kiivasok és feladatok a NATO szaméra, ugyanis a katonai
képességek terén a legtobb potencidlis ellenféllel szemben fennall6 elény (fejlettebb haditechnika, moder-
nebb hirszerzgd, infokommunikacios és dontéstamogatd rendszerek) megtartasat két irdnybdl is kihivasok
érik. Egyrészt a legfejlettebb technologidkat fejleszt6é nagyhatalmak (Oroszorszag, Kina) esetében a ha-
gyomanyos fegyverrendszerek mellett a tomegpusztité fegyverek, célba juttatd eszkozeik és az Uj had-
szintereken (kibertér, (r) alkalmazhatd Uj technolégidk ,felllrl” kezdhetik ki ezt az elényt. Masrészt egyes
regionalis hatalmak (Iran) és szamos nem allami szerepl6 a létez6 és a rendkiviili gyorsasaggal fejlédé Gj
technoldgidk proliferacidja (példaul felfegyverzett dronrajok, egyes rakétatechnoldgiak) révén ,alulrdl” je-
lentenek egyre szélesebb spektrumu kihivast. E kettOs kihivas ellensllyozasara a tagallamok egyetértésre
jutottak arra vonatkozodan, hogy 0sszehangoljak védelmi és kettds felhasznalasu technoldgiai kutatas-
fejlesztési tevékenységliket, és azokon a terileteken, amelyeken k&zos fellépés sziikséges, egyltt foly-
tatjak a képességfejlesztést. Ehhez az (j Stratégiai Koncepcié fogja megteremteni annak lehet6ségét,
hogy 2023-t6l a NATO egy Uj, k6z0s finanszirozasi mechanizmussal tAmogassa ezt a teriletet, és tobblet-
forrasokat is biztositson a katonai és a civil koltségvetés, valamint a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program
keretén belll egyarant.

Ami pedig a megvaldsitas anyagi hatterét illeti, a politikai kezdeményezés és az Ujra hangolt egytt-
mikodés az elmult évek pozitiv gazdasagi teljesitményére épithet, mert a tagallamok 2015 éta szinte
egyontetlien és jelent6s mértékben novelték védelmi kiadasaikat. Miutan a 2014-es newporti NATO-csucs-
talalkozon3? arra vonatkozd politikai vallalast tettek, hogy a kévetkezd 10 évben, azaz 2024-ig a nemzeti
Ossztermék (GDP) 2%-4ara emelik védelmi kiadasaikat, ezen bellil pedig a modernizacids, azaz a haditech-
nikai eszkdzok, fegyverrendszerek beszerzésére forditandd részaranyt minimum 20 szazalékra novelik, az
eredmény ma magaért beszél: mig 2014-ben csupan harom tagallam teljesitette a 2 szazalékos elvarast,
2021-ben varhatdéan 1034 fogja meghaladni. A 20%-0s modernizacids kiszobot 2021-ben varhatéan 24
tagallam fogja elérni — mikézben mindkét mutaté évek 6ta trendjellegli javulast mutat.

gazdasagi eszk6zokkel is alatamasztjak-e? A NATO katonai profiljét illetéen a realis ambicid legfeljebb az intenzivebb partnerkap-
csolat klalakltasa lehet a Kina eIIensuIyozasaban szerepet kapo azsiai (amerikai) szovetségesekkel: Dél-Koredaval, Japannal, Indiaval,
Ausztrélidval, Uj-Zélanddal. Erre mar tébb mint egy évtizede létezik a NATO-ban megfelel§ keretrendszer, a ,globalis partnerek”
féruma.

32 Jegyezzik meg, nemzetkozi vizeken és légtérben ezt senkitél nem lehet elvitatni, mint ahogy a nyugati nagyhatalmak is , barhol”
képesek megjelenni haditengerészeti vagy |égierejikkel, demonstralva katonai képességeiket vagy éppen konkrét nyomast gyako-
rolva.

33 Csiki Tamas - TALAS Péter — VARGA Gergely: A NATO walesi csUcstalalkozojanak napirendje és értékelése. Nemzet és Biztonsag -
Blztonsagpolltlka/ Szemle, 7. évf., 2014/4., 112- 128.

34 Az Egyesult Allamok, az Egyesult Klralysag, Esztorszag, Franciaorszag, Gorégorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania és Romania.

© CSIKI VARGA TAMAS - TALAS PETER



http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=602

Stratégiai Védelmi Kutatdintézet

ELEMZESEK 2021/12

%

4.0 381
35 3.52
3.0
23 2.29 2.8 227
S,
2.0 II I I 2'10 2.03 2.02 2,01 NATO-iranyelv: 2%
5 17 1.73 Lt
L60 157 1.56154 1.53
45 144
15 145 142 141 141 39
1.02
1.0
| | ‘ ‘ | ‘ ‘l |
0.5
0.0
oF ] wF Pl Eﬁ, 3‘ W -\d; ‘ & &
? a & \' ,ﬂ' *0 & & 3 <
0‘- gbaa'i- C.’"D w Q’e ﬂ;'} 113 \-;.Féﬁq’_ oy ‘Q.{‘p ‘enf' é‘ -:.Q.D ¢b°¢,°( &.@ Q\é’ y -;,},«"‘}Q!g 6;‘ X Cf %Q éoo
\.){5' .@tb 13‘0 d,_-?-‘* cF‘ 3?1'0
oF & é&s o

m 2014 m2021

A NATO-tagallamok védelmi kiadasainak valtozasa a nemzeti 6ssztermék (GDP) aranyaban 2014-2021
kozott.3>

A csucstalalkozon ismét meger0sitették ezt a vallalast. Ennek jelenleg azért van kiemelkedd szerepe, mert
a koronavirus-jarvany 2020-ban térténelmi, és varhatéan idén is jelent0s gazdasagi visszaesést idézett
el6, és mint azt 2009 utan lattuk, egy gazdasagi valsagnak a védelmi szféra kdnnyen nagy vesztese lehet.
Mivel szamos tagallamban indultak jelentds haderéfejlesztési programok 2015 6ta, amelyek még évekig
nem zarulnak le, egy most végrehajtott forraselvonas derékba torné ezeket. Emellett a mar emlitett tech-
noldgiai kihivasok ellensulyozasara és kutatas-fejlesztésre csak akkor tudnak megfelel6 eréforrast moz-
gositani, ha nem csokkentik, s6t lehet0ség szerint tovabb novelik védelmi kiadasaikat.36

Az Egyesiilt Allamok-EU talalkoz6é eredményeirél (2021. 06. 15.)

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid tagorszagai kozll csupan hat3” nem tagja a NATO-nak, az Egyesiilt
Allamok elndkének és az EU vezetGSinek taldlkozdjat — amelyre 7 év utan keriilt sor — szintén a transzatlanti
kapcsolatok megujitasara hasznalta fel az Uj amerikai adminisztracio. Jol jelezi ezt a felek altal kiadott
k6z6s nyilatkozat is, amely a Towards a renewed Transatlantic partnership (Egy megujult transzatlanti
partnerség felé)3® cimet viseli. Szamos szakért6 szerint a Biden-adminisztracié a hivatalba Iépése 6ta az
amerikai-EU kapcsolat terén igyekezett leginkabb demonstralni szakitdsat a kézelmulttal (visszalépett a
parizsi klimaegyezménybe, visszatért a WHO-ba, a német kormannyal szembeni békliilés jeleként pedig
ideiglenesen felfliggesztette az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték miatt elrendelt amerikai szankciokat). S bar

35 Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). NATO, [online], 2021. 06. 11. Forrads: nato.int [2021. 07. 09.]

36 A NATO Public Diplomacy Division altal a csucstalalkozdéra készitett, minden tagallam lakossagéat lefed6 kozvélemény-kutatasa
szerint szbvetségi szinten 29% tamogatna a tovabbi novelést, 41% a védelmi kiadasok szinten tartasat, és 19% szerint kellene
csokkenteni azt. Forrds: NATO Audience Research: pre-Summit polling results 2021. NATO, [online], 2021. junius Forras: nato.int
[2021. 07. 09.]

37 Ausztria, Ciprus, Finnorszag, frorszag, Malta és Svédorszég.

38 Towards a renewed Transatlantic partnership. [online] 2021. 06. 15. Forras: europa.eu [2021. 07. 12.]
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a kodzos nyilatkozatnak a COVID-19 jarvannyal és klimavaltozas elleni fellépéssel kapcsolatos részei egy-
altalan nem tartalmaznak ambicidzusnak nevezhet6 kozos vallalasokat, a gazdasagi kapcsolatokat és a
technoldgiai egyuttm(ikodést érint6 részekre komoly eredményként tekinthetnek a felek. Az Eurdpai Unid
és az Egyesiilt Allamok ugyanis &t évre felfliggesztette a 17 éve tarté Airbus—-Boeing vita kapcsan kolcso-
nosen kivetett blntet6tarifakat, és december elejéig szabtak hataridét a megegyezéshez az amerikai acél-
és aluminiumimport utan fizetendé vamok tgyében.3 A felek bejelentették egy Kereskedelmi és Techno-
l6giai Tanacs (Trade and Technological Council - TTC) létrehozasat is*® a jovobeni kereskedelmi vitak
megelbzése, illetve Amerika és Eurdpa globalis technoldgiai versenyben vald vezetd szerepének a megdor-
zése érdekében (elsésorban a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsag és a tiszta technoldgiak terén).
A két fél létrehoz egy Transzatlanti Zold Technoldgiai Szbévetséget (Transatlantic Green Technology Alli-
ance) is az éghajlatvaltozas elleni klizdelemben eredményeket igér6é technoldgiai innovaciok gyorsabb
elérése érdekében. A klimapolitikdk nagyobb fokl 6sszehangoldsaért egy Uj magas szint(i EU-USA akciod-
csoport lesz a felelGs, a Covid-ellenes vakcinak minél gyorsabb globalis teritésére pedig egy k6z6s mun-
kacsoportot allitanak fel.4!

A Biden-Putyin talalkozérdl (2021. 06. 16.)

Mivel Joe Biden amerikai és Vlagyimir Putyin orosz elndk els6é személyes talalkozojara olyan idépontban
kertlt sor, amikor az orosz—amerikai kapcsolatok a legmélyebb valsagban vannak a hideghabora 6ta, a
genfi talalkozé valds helyiértékénél joval nagyobb figyelmet kapott a média és a nemzetk6zi megfigyeldk
részérél. Fontos azonban latnunk, hogy felek nem a ,reset” lehet6sége miatt taldlkoztak, hanem azért,
hogy Uizeneteket adjanak at egymasnak, illetve Gzeneteket klildjenek elitjeiknek és tarsadalmaiknak, va-
lamint a nemzetkodzi kdzvéleménynek.*? Vagy ahogy a klasszikus diplomacia eszkdztarahoz visszatér6 Joe
Biden megfogalmazta: "Fontos volt, hogy személyesen talalkozzunk, hogy ne legyen tévedés vagy félre-
értés azzal kapcsolatban, amit k6z6Ini akartam. " A felek a talalkozo két és fél oraja alatt — egyfajta leltart
kovetve — lényegében érintették (ha nem is feltétlenll vitattdk meg**) az amerikai-orosz kapcsolatok
valamennyi neuralgikus kérdését:*> a stratégiai stabilitast (nuklearis és hagyomanyos fegyverzetellendr-
zés), a nemzetko6zi valsagokat (Sziria, Libia, Iran, Afganisztan), az orosz-ukran konfliktust, a fehérorosz-
orszagi helyzetet, az informaciobiztonsag (az orosz dezinformaciés kampanyok) és a kiberb(in6zés prob-
Iémait (az amerikai és mas nyugati dllamok egyes intézményei, vallalatai és a kritikus infrastruktura-
elemek ellen iranyuld orosz kibertdmadasokat); a gazdasagi egylittm(kodés, a diplomaciai képviseletek,
az Eszaki-sarkvidék és a koronavirus vilagjarvany elleni kiizdelem kérdéseit. (E témak sulyat és szélesebb
korl tdmogatasat lathattuk a két nappal korabbi NATO-csUcstalalkoz6 zardnyilakozataban is - nem vélet-
lendl.) Az amerikai fél felvetette az emberi jogok megsértésének, a politikai ellenzék tGldozésének és a
médiaszabadsag oroszorszagi korlatozasanak kérdéseit is, s6t Biden elndk beszamoldja szerint atadott
Putyinnak egy listat azokrol az Iétfontossagu infrastruktura-elemekrdl, illetve szektorokrdl,46 melyek orosz
tdmadasa mindenképp kivaltana az Egyesilt Allamok hatarozott ellenreakcidjat.#” Tekintettel a 2020-as

39 Biden lezarta a Trump-korszak kereskedelmi haborujanak egyik frontjat. [online] 2021. 06. 13. Forras: portfolio.hu [2021. 07.
12.]

40 EU-US launch Trade and Technology Council to lead values-based global digital transformation. [online] 2021. 06. 15. Forras:
europa.eu [2021. 07. 12.]

41 Towards a renewed Transatlantic partnership. [online] 2021. 06. 15. Forras: europa.eu [2021. 07. 12.]

42 Marek Menkiszak, Witold Rodkiewicz: The Biden-Putin summit: an exercise in strategic communication. [online] 2021. 06. 16.
Forras: osw.waw.pl [2021. 07. 12.]

43 Anita KUMAR - Quint FORGEY: Biden sums up his meeting with Putin: ‘This is not about trust’. [online] 2021. 06. 15. Forras:
politico.com [2021. 07. 12.]

44 Putyin jott ki gy6ztesen a genfi parviadalbdl - Heather Conley az amerikai—orosz csucsrol. [online] 2021. 06. 20. Forras: klubra-
dio.hu [2021. 07. 12.]

45 Biden-Putin summit: US and Russian leaders meet for tense Geneva talks. [online] 2021. 06. 15. Forras: politico.com [2021. 07.
12.]

46 A Joe Biden altal emlitett ,, 16 elembdl all6 lista” feltételezhetben

47 Dave BOYER - Jeff MORDOCK: Biden gives Putin a list of U.S. infrastructure off-limits to cyberattacks. [online] 2021. 06. 15. Forras:
washingtontimes.com [2021. 07. 12.]; Vladimir SOLDATKIN — Humeyra PAMUK: Biden tells Putin certain cyberattacks should be ‘off-
limits’. [online] 2021. 06. 17. Forras: reuters.com [2021. 07. 12.]; Joe WALSH: Biden Vows Retaliation on any future Russian hacks
on critical infrastructure. [online] 2021. 06. 16. Forras: forbes.com [2021. 07. 12.]
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Solarwinds-tamadasra és a kézelmult amerikai energetikai- és élelmiszerellatasi-infrastruktarajat ért ki-
bertamadasokra, a |épés tobb, mint indokolt volt. Bar a 16 szektort nem nevezte meg az elndk, az amerikai
Kiberbiztonségi és Infrastruktira-biztonsagi Ugynokség 16-os listdja éppen ilyen atfogd teriileteket tartal-
maz, koztik a vegyipari, kommunikacids, informacio-technoldgiai, védelmi ipari, katasztréfavédelmi,
pénzlgyi, élelmiszerellatasi, egészségligyi, kormanyzati, energetikai, nuklearis, valamint viziigyi és vizel-
latasi szektorokat.*®

A taladlkozo egyetlen bejelentett eredménye a politikai és biztonsagi parbeszéd folytatasarol szolé meg-
allapodas volt, beleértve a fegyverzet-ellen6rzést és a kiberbiztonsagot, valamint a diplomaciai kapcsola-
tok normalizalasanak megkezdését (Antonov és Sullivan nagykdvetek kélcsén6s visszatérését a misszios
helylkre).

Joe Biden els6 eurdpai Utjanak utolsd, genfi allomasan is egyrészt azt igyekezett demonstralni, hogy
véget ért a transzatlanti kapcsolatok valsagos id6szaka, s hogy Washington — szévetségesei tamogatasaval
- készen all arra, hogy szembeszalljon Oroszorszag agressziv politikajaval. Masrészt azt is, hogy az Uj
adminisztraciéo ugyanakkor lehet6séget kinal Oroszorszagnak a fesziiltségek enyhitésére és pragmatikus
parbeszédre azokon a tertileteken, ahol Washington gy latja, hogy a felek érdekei kozott lehetséges a
kozeledés vagy a konfliktusmentesség.

48 Critical infrastructure sectors. [online] 2021. Forras: cisa.gov [2021. 07. 12.]
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