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Deak Andras Gyorgy:' Kevés egyezmény, kivant eredmény? — Trump kinai ,,vamhaboruja-
nak” mérlege

Vezetoi 6sszefoglalo

Donald Trump Kina-politikaja illeszkedett a husz
éve meglévo amerikai politikai irdnyvonalhoz, de
annal unilateralisabb, hangosabb ¢és helyenként
konfrontativabb hangnemet iitott meg. Washing-
tonban ¢€s az amerikai tarsadalomban igy is novek-
szik a Kina-szkeptikus konszenzus.

A nagyjabol kétéves ,,vamhabori” maradando
nyomot hagyott a gazdasagi kapcsolatrendszeren,
a politikai bizonytalansag beépiilt a vallalati stra-
tégidkba és fordulatot hozhat az eddigi trendek-
ben.

Washington lehetdségei igy is korlatozottak, a
vamhaborts politika sériilékeny. Donald Trump

A 2018-2019-es kinai—amerikai ,,vamhaboru” a
két fél kozotti konfliktus egyik epizodjanak tiinik
csupan. Donald Trump magatartasat egyszerre
motivalta a belpolitikai haszonszerzés és egy uni-
lateralisabb kereskedelempolitika meghonosita-
sa. A két fél kozott 2020 januarjaban alairt rész-
leges megallapodas a kiindulaskor megfogalma-
zott problémak koziil semmilyen lényegi kérdést
nem oldott meg. Ugyanakkor mind az érintett
vallalatok korében, mind a nemzetkozi kereske-
delempolitikai partnerek szintjén a konfliktus el-
érte a szereplok ingerkiiszobét. A jovében egy
merkantilistabb, unilateralisabb és konfliktuso-
kat felvallalé magatartast Egyesiilt Allamok be-
épiilhet az iizleti és kereskedelempolitikai vara-
kozasokba. Kérdéses, miként hat ez a vilagkeres-
kedelemre, annak meghatarozé intézményére, a
Kereskedelmi Vilagszervezetre, a WTO-ra, s mi-
képpen lehet ilyen koriilmények kozott abba in-

nem akart egy elfajult konfliktust, mert annak Ki-
menetele bizonytalan. A valasztasi kampanyra igy
lezartak az ligyet az érdemi kérdések megoldasa
nélkdl.

e A WTO jo6véje, a kinai modellel kapcsolatos ame-
rikai, japan, eurdpai fenntartasoknak a szervezet
atalakitasan keresztiili kezelése egyre valoszinit-
lenebb. Mindez hosszabb tavon veszélyezteti a
WTO-nak a nemzetkozi kereskedelempolitikdban
betoltdtt dominans szerepét.

tegralni a ,,kinai modellt”.

A kinai-amerikai kereskedelmi konfliktus 2016
utani eszkalacidja nem volt vératlan fejlemény. Az
amerikai kereskedelempolitika szamdra Kina, il-
letve a vele vald aruforgalomban jelentkezd deficit
a 2000-es évek eleje 6ta meghatarozta a kétoldalt
napirendet. Ugyanakkor Washington szamara a ke-
reskedelmi problémak mar a kezdetektdl fogva biz-
tonsagpolitikai kérdésekkel szorosan 0sszefonddva
jelentkeztek. A 2000-ben létrehozott Amerikai-Ki-
nai Gazdasagi és Biztonsagi Vizsgalo Bizottsag
(US-China Economic and Security Review Commission) mandatuma is a tagan értelmezett biztonsag vizsgala-
tara vonatkozik, amennyiben ,,nyomon kdveti, vizsgalja és jelenti a Kongresszusnak az Egyesiilt Allamok és a
Kinai Népkoztarsasag kozotti kétoldalu kereskedelem és gazdasagi kapcsolatok nemzetbiztonsagi kovetkezmé-
nyeit”? 8

, beleértve olyan kérdéseket is, mint pl. a gazdasag altalanos allapota vagy az indusztrializacio®.

Az ezredforduld korai amerikai vitai nyilvanvaléan Kina WTO-tagsaganak a kérdésével voltak Osszefiig-
gésben. Mar ekkor is a relacios kereskedelmi deficit megkozelitette a 84 milliard USD-ét, a teljes amerikai hiany
19,2%-4t (2018-ban a vonatkozo értékek 419,5 milliard USD és 48% volt)*. Azt kellett mérlegelni, hogy Kina
¢s az altala képviselt modell beengedése a WTO falai moge, a kereskedelempolitikai eszkoztar legjavarol valod

! Dedk Andras Gyorgy (deak.andras.gyorgy@uni-nke.hu) az NKE EJKK SVKI tudomanyos fémunkatarsa.

2 Leong H. LIEw: US trade deficits and Sino-US relations, Journal of Contemporary Asia 40. (2010), 656-673, 658. 0.

3 Report 2004 Report to Congress of the U.S.-China Economic And Security Review Commission, [online]. Forras: uscc.gov [2020.
03.01],1. 0.

4 United States Census Bureau: Foreign Trade, [online]. Forrés: census.gov [2020. 03. 01.].
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lemondas milyen kovetkezményekkel jarhat az Egyesiilt Allamok gazdasiga szamara. Ekkor még élénken éltek
az 1980-as években Japannal folytatott kereskedelmi hadborus emlékek (relacios kereskedelmi deficit a teljes
hiany 35-40%-at adta az évtized kozepén), a japan gazdasagi modell és a keiretsu-rendszer 0sszeegyeztethetd-
sége a liberalis piacgazdasaggal. Ennek a vitanak egy kiilsé koriilmény, a japan gazdasagi csodanak az 1980-as
évek végén vald gyors és némileg vératlan kifulladasa vetett véget.

Japéan a gazdasagi vitak ellenére mindvégig az amerikai szovetségi rendszerben maradt, sosem jelentett vé-
delempolitikai kihivast és az orszag mérete, eréforrasai is mérsékeltek voltak az Egyesiilt Allamokéhoz képest.
Ehhez képest a kinai gazdasag vasarloerdparitdson mért globalis részesedése 1999-ben lehagyta a japant (7,1%
vs 7,0%), 2014-ben pedig az Egyesiilt Allamokat is (16,5% vs 15,8%)°. Egy évvel korabban valt Kina a vilag
legnagyobb kereskedd nemzetévé. Kiil- és biztonsagpolitikdjat tekintve mindvégig fliggetlen maradt, még ha
Kina felemelkedését maga a pekingi hivatalos nyelvezet és az elemz6i kdzeg egy része is hagyomanyosan
.csendesnek” és konfliktusmentesnek is tartja®. Mindebbdl kovetkezik, hogy az Egyesiilt Allamok politikai k-
zOssége szamdra a kinai—amerikai vita semmiképpen sem csak egy kereskedelmi, de még csak nem is egysze-
rlien gazdasagi konfliktus. Washingtonban mar a kezdetektdl is sokan sokkal inkébb egyfajta, a vildggazdasagi
¢s -politikai szupremaciaért folytatott neorealista kiizdelemként értelmezték azt, és ez az értelmezés egyre in-
kabb teret nyert az id6 mulasaval. Nem véletleniil a 2017-es Nemzetbiztonsagi Stratégia Oroszorszag mellett
Kinat jelolte meg a legfébb kihivasként: ,, Ezen versengés miatt az Egyesiilt Allamoknak iijra kell gondolnia két
évtizede folytatott szakpolitikdit. Azok azon a feltételezésen alapultak, hogy a kihivok beengedése a nemzetkozi
szervezetekbe és a globalis kereskedelembe johiszemii és szavahihetd partnerekké teszi oket. Ez a feltételezés
t6bbnyire tévesnek bizonyult.”’

Ez a rovid iras a Trump-korszak kétéves ,,vamhéaborujanak” vonja meg a mérlegét. Harom szempontot vizs-
gal: a kozvetlen kereskedelmi-gazdasagi hatdsokat, az amerikai belpolitikai kontextust, illetve a WTO-ra vonat-
koz6 kovetkezményeket. Ezen harom kérdéskor kapcsan igyekszik elhelyezni a mostani konfliktust az ameri-
kai—kinai gazdasagi kapcsolatok b6 harom évtizedes torténetébe.

Miért pont Trump alatt? — strukturalis és spontan hatasok

Bar Donald Trump elndksége alatt az ,,amerikai—kinai vamhabort” megnevezéssel illették a két fél kozotti gaz-
dasagi konfliktust, a kereskedelmi deficit kérdése korantsem fedi le a felek kozotti fesziiltségek €s kapcsolatok
teljes korét. Maga a ,,vamhabor” csak 2018 elejétdl 2020 elejéig tartott, csak egy epizddja volt a gazdasagi
szembenallasnak, s régota halmozodott fesziiltségek feszinre keriiléseként értelmezhetd. A jelenlegi adminiszt-
racio egy sor egyéb gazdasagi sérelmet is felsorolt a vamintézkedéseinek meghozatalakor. Ezek koz¢é tartozik a
kinai jiian koriili arfolyammanipulacid, annak mesterséges gyengitése, a szellemi tulajdonjogok megsértése,
rosszabb esetben az ipari kémkedés és a szabvanyok eltulajdonitasa, a befektetések informalis — jellemzden
technologiai transzferhez kapcsolodo — feltételekhez kotése, az allami szubvenciok rejtett modjai, tovabba az
informalis protekcionista és versenytorzité gyakorlat fenntartasa. Ujabban ezek kozé felzarkoztak a kinai valla-
latokon keresztiil torténd kémkedés €s nemzetbiztonsagi kockazatok (Huawei), illetve a tisztességtelen eszko-
zokkel folytatott nemzetkdzi lizleti terjeszkedés és gyakorlat. Ezt a sokrétli gyakorlatot nevezik dsszefoglaloan
az amerikai hivatali nyelvezetben ,tisztességtelen kereskedelemnek” (unfair trade).

A ,,vamhabora” szliken értelmezve ezen kérdéskor egyetlen elemérdl, a kereskedelmi hidny nagysagérol
szolt. Valdjaban az Egyesiilt Allamok teljes kereskedelmi hianyanak mértéke egy évtizede nem véltozott ér-
demben, 2007-ben 808,7 milliard USD volt (3105 milliard USD forgalom mellett), 2019-ban 852,8 milliard

® Kina arfolyamparitason csak a masodik legnagyobb gazdasag, IMF WEO.

& Barry BuzAN: China in International Society: Is ‘Peaceful Rise’ Possible?, The Chinese Journal of International Politics, Vol. 3.
Issue 1. (2010), 5-36.

7 National Security Strategy, [online], 2017. Forras: hsdlr.org [2020. 02. 28.], 3. 0.

© DEAK Andras Gy


https://academic.oup.com/cjip/article/3/1/5/582228
https://www.hsdl.org/?abstract&did=806478

Stratégiai Védelmi Kutato
ELEMZESEK 2020/8

(4207 mrd USD).8 A folyo¢ fizetési mérleg hidnya még csokkent is a 2008-as valsag elétti idészakhoz képest, s
a GDP 2-2,5%-o0s tartomanyaban maradt. A kereskedelmi, foly6 fizetési és novekvd koltségvetési deficitek
természetesen érdemben megkiilonboztetik a mostani allapotot az 1990-es évtized iddszakatol, s akar aggoda-
lomra is okot adhatnak, de 6nmagéaban inkdbb az amerikai ,,talfogyasztas”, semmint a kinai kereskedelmi ver-
seny kovetkezményei.® Kina aranya né a deficiten beliil, de Snmagéban vitathato, milyen mértékben tulajdonit-
hato a deficites amerikai gazdasag mint jelenség az unfair kinai versenynek, avagy az orszag bels6 adottsagai-
nak. Példaul az Eurdpai Uni6 2007-ben bd 200 millidrdos eurd kereskedelmi deficitje mara eltlint, mikdzben a
kinai relacié hidnya még nott is, 2018-ra 184 milliard eurora.

Harom — politikai, kereskedelempolitikai és praktikus — tényez0 jatszott szerepet abban, hogy a kereskede-
lem mentén robbantak ki a fesziiltségek. Egyrészt ez volt az a kérdés, amelyet az amerikai politika is tematizalt.
A kereskedelmi deficit kérdésére biztonsagi iigyként tekintettek Washingtonban, a munkavallalok széles kore-
inek megitélése szerint ez volt az allasvesztéshez (job loss) vezet6 legfobb kockazat, illetve mar a 2000-es évek
elejétol, a kinai jiilan mesterséges gyengitésének amerikai vadja oOta, ez volt a bejaratott téma. Masrészt 2016-
ban jartak le a Kina WTO-csatlakozasakor kért mentességek. 2011-ig Peking kereskedelmi partnerei minden
tovabbi nélkiil véddintézkedéseket hozhattak, amennyiben a kinai verseny hatranyt okozott termeldiknek. 2016-
ig pedig a dompingellenes eljardsok soran egyoldalian megvonhattak Kina piacgazdasagi mindsitését és alkal-
mazhattak védelmi tarifakat. Ezekben az esetekben a tavol-keleti exportérre harult a bizonyitési teher.'® 2017-
t6] kezdddéen azonban elvileg mér csak a hagyomanyos eszkoztar allt az Egyesiilt Allamok rendelkezésére.'

Harmadrészt a kereskedelem volt az a teriilet, ahol Washington aszimmetrikusan 1éphetett fel: ugy fokoz-
hatta a nyomast Kinara, hogy az nem volt képes hasonlé eszkézokkel érdemben visszavagni. 2016-ban 462,4
millidrd USD kinai export allt szemben 115,6 milliard USD amerikai kivitellel. Aranyosan az Egyesiilt Alla-
mokba irdnyulé kinai export Kina GDP-jének 4,1%-4t adta 2016-ban, mig forditva csak 0,6%-0t.1? Peking leg-
feljebb taktikai jelleggel tudott kellemetlenséget okozni a kétoldali kereskedelem szintjén, mint pl. a sz6jaim-
port korlatozasa, amely aru termeldi hagyomanyosan a republikdnusokat tamogat6 allamokbol keriilnek ki.

Ezen alacsony szazalékos ardnyok ellenére nincs konszenzus a valds és lehetséges hatdsokat illetéen. Eleve
a ,,vamhaborl” ezen szakasza kevesebb, mint két évig tartott, viszont voltak olyan idészakok, amikor naponta
jelentettek be a felek j vamtarifakat. Donald Trump 2018 januarjaban vetette ki az els6 biintet6 jellegii vamokat
a kinai mosogépekre és napelemekre, viszont 2020 janudrjaban elvileg a felek lezartdk a konfliktust. Bar az
amerikai elnok a vérmérsékletének megfeleléen harciasan és hangosan kommunikalta az (ijabb tarifak beveze-
tését, valojaban azok egy részét rendre elhalasztottak, vagy az uj intézkedések atfedték a régieket. A csucspon-
ton, 2019 szeptemberében az amerikai import mintegy haromnegyedét érintették valamilyen szinti vamtarifak,
jellemzden 10-25%-o0s mértékben. A legnagyobb horderejli intézkedést 2019 majusaban vezették be, 200 mil-
liard USD értékii importot stjtott Washington a korabbi 10%-0s helyett 25%-0s vammal. Ez a new york-i jegy-
bank szadmitasai szerint egy atlagos amerikai haztartdsnak évente 831 USD tdbbletkiadast okozott volna (ebbdl
211 USD koltségvetési vambevétel),’® mig harom éven keresztiil valo fennmaradasuk Kinanak 0,6%-0s, az
Egyesiilt Allamoknak 0,4%-o0s GDP csokkenést jelentene.'* Mindez arra utal, hogy a washingtoni déntéshozok
sem lehettek biztosak abban, hogy a konfliktus nem jar-e komolyabb aldozatokkal amerikai részrdl.

8 United States Census Bureau: i. m.

% LIEW: i. m., 665.

10 Mark Wu: The “China, Inc.” Challenge to Global Trade Governance, Harvard International Law Journal, Vol. 57. Num. 2.
(2016), 261324, 296.

1 Wu:i. m., 268.

12 IMF WEO és United States Census Bureau adatok.

13 Mary AMITI, Stephen J. REDDING, David E. WEINSTEIN: New China Tariffs Increase Costs to U.S. Households, [online], 2019.
05. 23. Forras: libertystreeteconomics.newyorkfed.org [2020. 01. 17.].

14 Satoru KUMAGAI, Toshitaka GOKAN, Kenmei TsUBOTA: Economic Impacts of the US—-China Trade War on the Asian Economy:
An Applied Analysis of IDE-GSM, IDE Discussion Paper 760, [online], 2019. aprilis. Forras: ir.ide.go.jp [2020. 01. 03.].
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Valojaban Trump elndkségének amerikai—kinai ,,vamhaborajat” érdemes egy hosszabb konfliktus epiz6d;ja-
nak tekinteni. Némi johiszemiiséggel kijelenthetd, hogy ez volt az elsé alkalom, amikor Washington nemcsak
nehezményezte, de érdemben megprobalta atirni a kétoldali kapcsolatokban kialakuld viszonyrendszert. A
konfliktusnak harom fontos tanulsdgat érdemes kiemelni:

1. A kereskedelmi konfliktus mogotti befektetési kapcsolatok, az értéklancok mentén kialakult interdepen-
dencia fékezéerével hat, megneheziti az Egyesiilt Allamok szaméra az alacsony koltségii gazdasagi had-
viselést. Féleg hosszabb tavon ennek magas ara lehet.

2. A gazdasagi konfliktus kapcsan kialakult amerikai politikai diskurzusok meghatdrozzak annak kezelését
¢s kezelhetdségét. A dontéshozok keze sok tekintetben kotott, adott esetben egyszeriibb a meglévo nar-
rativak mentén politizalni, mintsem azokat atértelmezni. Trump nem Iépte at ezeket a kereteket, de ha-
tarozottsagot kellett mutatnia és kihasznalta ezt a helyzetet.

3. Az amerikai—kinai konfliktus mogott eltéré gazdasagi modellek vannak, amelyek kozti fesziiltségek
enyhitése csak hosszabb tavon elképzelhetd. A vildggazdasag szdmara a legfébb kockézat, amennyiben
a modellek versenye szabalyozatlan marad és elfajul.

Menekiilés az interdependenciabdl?

Kina egy kiilfoldi befektetd szemével két jelentds eldnnyel bir: olcso és fegyelmezett munkaerdvel, illetve ha-
talmas felvevépiaccal. A 2000-es évek elején a feldolgozoiparban a kinai munkaerdkoltség csak 3%-a volt az
amerikainak.® 2018-ban 4tlagosan még mindig csak 5,51 USD-be keriilt egy oranyi feldolgozdipari munka,
mig az EU28-ban 32,3 USD-be (a magyar adat 11,7), az Egyesiilt Allamokban 43,3 USD-be'6. Egyes, munka-
intenziv agazatokban ez eleve olyan versenyeldnyt jelenthet, amit nem lehet sem hatékonysagi tényezdkkel,
sem vamtarifakkal ellenstilyozni. Méasfel6l bizonyos amerikai iparagak — jellemzden a szamitastechnika, gép-
gyartas teriiletén — eladasaik jelentds részét mar Kinaban (Hongkongot is beleértve) realizaljak: 2016-ban az
Apple bevételeinek 22,5%-a, Intel eladasainak 23,5%-a, a Boeing forgalmanak 10,9%-a, a Starbucks kavézoi-
nak 10%-a szarmazott innen.*’

Eppen ezért az amerikai feldolgozoipari allashelyek elvesztése csak az érem egyik oldala. Mésfel6] ugyanis
az amerikai cégek jelentds haszonnal terjeszkedtek Kindban és ennek sok pozitiv, tobbek kdzott mas munka-
erépiaci szegmensekben érvényesiild hatdsa is volt. Ezek egymashoz vald viszonyardl, a koltség-haszon ara-
nyoknak akarcsak a munkaerdpiacon valo érvényesiilésérdl intenziv szdmhaboru zajlik az elemzdk kozott. Egy
kritikusabb szamitas szerint 2001 és 2017 kozott az Egyesiilt Allamok nett6 3,4 milli6 allast vesztett és pont a
fejlett technolégiai iparagakban nagyobb a negativ hatas.'® Ehhez képest az ellenérvek szerint a feldolgozoipari
veszteséget ellenstlyozza a fehérgalléros és szellemi tevékenységek szintjén torténd munkaerdpiaci nyereség.®
Osszességében azonban érdemes megjegyezni, hogy az amerikai foglalkoztatottsag az elmult évtizedben mint-
egy 4,5 milli6 fével novekedett, mara 61%-ra bdviilt, ami torténetileg viszonylag magas érték.?’ A jelenlegi
3,5%-0s munkanélkiiliségi rata nem utal foglalkoztatottsagi problémakra, és kevés tere van mar a tovabbi mun-
kahelyteremtésnek.

B LiEw: i. m., 662.

16 Statista, Eurostat, US Bureau of Labor Statistics adatai alapjan. A kiilonbdz adatbazisok feltehetéen nem teljesen ugyanazt a
definiciot alkalmazzak, ennek megfeleléen a szamok csak nagysagrendileg jellemzoek.

17 Vallalati jelentések alapjan.

18 Robert E. SCOTT, Zane MOKHIBER: The China toll deepens, [online], 2018. 10. 23. Forrés: epi.org [2019. 12. 03.].

19 Joshua P. MELTZER, Neena SHENAI: The US-China economic relationship. A comprehensive approach, [online], 2019. februar.
Forras: brookings.edu [2019. 12. 03.].

2 A foglalkoztatottsagot a munkaképes (jellemzéen 15-64 év kozotti lakossag) bazisan szamitjak, igy az 1948 és 2019 kozotti atlag
csak 59,3%, mig a legmagasabb érték 64,7% volt. (Trading Economics adatok)
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® Aruforgalom m Szolgaltatas-kereskedelem
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= Tobbségi tulajdonban 1évo cégek eladasai  ® Kisebbségi tulajdonban 1évé cégek eladasai
1. abra: A kétoldali kereskedelem és a beruhazok forgalmi adatai 2017-ben, mrd USD?!

Ugyanakkor a gazdasagi egylittmikodésnek széles palettaja alakult ki, amelyben féleg az amerikai oldalrol
nem az aruexport a legnagyobb tétel. Mint az 1. dbran is lathato, az Egyesiilt Allamok kivitelét négyszeresen
meghaladja a szolgaltatasok kereskedelme, illetve a kiilonb6z6 amerikai tulajdonrészekkel bird cégek és ve-
gyesvallalatok kinai eladasai. Hasonloképp, Kina nagyon gyakran csak a kozbiilsé elem a tavol-keleti, japan,
dél-koreai gyartok és azok amerikai eladasai kozott: ott végzik az dsszeszerelést, esetleg kisebb munkafolya-
matokat, de a fontosabb alkatrészek és a hozzaadott érték legjava nem feltétleniil Kindban keriil a termékbe.
Nem véletleniil, az amerikai nagyvallalati kor kisebb-nagyobb vehemenciaval ellenezte a ,,vamhaborut”. Az ott
beruhazokat és forgalmazokat komolyan érinthette annak kimenetele a kinai vamtarifik emelésétél kezdve,?? a
beruhazasi feltételek romlasaig vagy akar a helyi nacionalista attitiid miatti forgalomcsokkenésig. Féleg az ame-
rikai kereskedelmi lancokat és haztartasokat érintette a kinai import dragulasa, amely egyes szamitasok szerint
egészen szélsdséges mértékben hatott a fogyasztéi arszintre.® Az Egyesiilt Allamok szamara a sériilékenységet

2 Forras: MELTZER, SHENAL i. m., 11. 0.

22 A helyzet bonyolultsagara jellemzé, hogy pl. a Kinaban dsszeszerelt iPhone-okat formalisan az irorszagi Apple veszi meg a gyarto
Foxconntol, majd ugyanott eladja a megfelelé Apple leanycégeknek €s innen szallitjak el vilagszerte. Ezért a Kinaban eladott iPhone,
bar az dsszeszerelés utan nem hagyja el az orszagot, mégis 17%-os vamot kell utana fizetni. Viszont egy Kindban 6sszeszerelt termék
sem feltétleniil kinai export, amennyiben a szarmaztatasi szabalyok szerint mashol jegyzik azt be. David BARBOZA: An iPhone’s
Journey, From the Factory Floor to the Retail Store, [online], 2016. 12. 29. Forras: nytimes.com [2019. 12. 15.].

2 Ezek szerint 1%-os kinai importpenetracio-ndvekedés 1,91%-os fogyasztoi arszintcsokkenést okozna. Xavier JARAVEL, Erick
SAGER: What are the Price Effects of Trade? Evidence from the U.S. and Implications for Quantitative Trade Models, CEPR Dis-
cussion Paper, No. DP13902, 2019.
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nem is annyira a kereskedelmi deficit, mintsem nagyvallalatainak a kinai piacra valo tilzott rautaltsaga jelen-
tette.

Amerikai oldalrdl tehat a ,,vamhabora” 6 kérdése az volt, hogy miképpen érinti az a Kindban miikod6 ame-
rikai lednyvallalatok jovedelmezéségét. Onmagaban a két fél 4ltal eszkdzolt vamemelések is ronthattak a bevé-
teli kilatasokat, de Peking sok adminisztrativ intézkedéssel is megnehezithette a helyi miikodést, mintegy aszim-
metrikus valaszt adva az amerikai magatartasara. A tobb, mint 900 tagot szamlald, Amerikai Kereskedelmi
Kamara (AmCham) kinai tagozata altal 2019 majusaban — a legkomolyabb vamemelés ¢s a Huawei elleni kam-
pany idején — készitett, onkéntes bevallason alapuld felmérés szerint a vallalkozasok mintegy haromnegyedét

sres

nabol* vagy elhalasztott befektetéseket. A vélaszadé cégek tobb mint 40%-a mar elkezdte vagy gondolkodott

termelésének relokalizaciojan, Kinabol valo részleges kivondsan.?® Bar kritizaltak a Trump-kormanyzat harci-
assagat, de a nagyobb cégek sorra jelezték relokalizacios torekvéseiket: az Apple termelésének 15-30%-os at-
helyezését mérlegelte Kinabol,?® mig 170 cipdgyarto jelezte, hogy mar korabban megkezdték a kockéazatok di-
verzifikalasat.?’

Nyilvanvaloéan nehéz ezeket a vallalati bejelentéseket elvonatkoztatni a Trump altal hangoztatott amerikai
elvarastol, az Egyesiilt Allamokba valo visszatelepiiléstdl. Ezt ugyanis maga Donald Trump elnok jeldlte meg
kereskedelempolitikai tevékenységének végsd céljaként.?® A relokalizacid azonban mér kordbban elkezdédott,
a feldolgozoiparban kinalt kinai kondiciok ugyanis, ideértve a munkaer6koltséget is, sokszor nem versenyké-
pesek mar Délkelet-Azsia vagy akar Latin-Amerika mas orszagaival. 2019-ben mér csak 6,8 milliard USD koz-
vetlen befektetés érkezett az Egyesiilt Allamokbol Kindba, utoljara 2003-ban volt ilyen alacsony ez az érték
(2010 és 2018 kozott jellemzden 12-15 milliard USD befektetés érkezett évente).?? Ugyanakkor a relokalizaciot
tervezé cégeknek csak a 15%-a kivan visszatérni Eszak-Amerikaba,®® igy ennek haszonélvezdje nem az Egye-
siilt Allamok, hanem a Kinéhoz hasonlé karakterisztikéval rendelkezé orszagok (pl. Vietnam, Mexiko) lesznek.

Osszességében a kereskedelempolitikai és politikai kockéazatok feltiinése az iizleti horizonton szandékoltan
vagy mellékhatasként, de csokkenti az interdependenciat a két fél kozott. Korabban az amerikai cégek aligha
vették komolyan a washingtoni fenntartasokat, azok kimeriiltek a retorikai sz6lamokban, illetve a WTO keret-
¢ben inditott néhany eljarasban. Ehhez képest a 2018-19-es ,,vamhabora” nem tiinik sem véglegesen lezartnak,
sem megismételhetetlennek. Szemmel lathatdan valtozik a kinai befogadd kornyezet is, ndének a koltségek és
tobb iparagban a helyi versenytarsak megjelenésével nehezebbé valt az érvényesiilés. Ilyen kdrnyezetben tobb
amerikai cég donthet az orszagkockazati diverzifikaciorol, a korabbi ,,csak Kina” stratégiak ujragondolasarol.
Ez a kétéves ,,vamhaboru” legmaradandobb hatdsa. Az interdependencia ilyen enyhiilése azonban aligha fogja
érdemben csokkenteni a kinai—amerikai gazdasagi fesziiltségeket, sokkal inkabb az eszkalacid lehetdségét no-
veli.

24 Jellemzben az ,,in China, for China” logika mentén, miszerint csak a Kindba irAnyuld termelésiiket hagytdk meg Kinaban.

% Hozz4 kell tenni, hogy a 900 véllalkozasbol csak mintegy 250 toltdtte ki a kérddivet. AmCham China: Joint Press Release, [on-
line], 2019. 05. 22. Forras: amcham-shanghai.org [2019. 12. 15.].

26 Lauly L1, Cheng TING-FANG: Apple weighs 15%-30% capacity shift out of China amid trade war, [online], 2019. 06. 19. Forras:
asia.nikkei.com [2019. 12. 15.].

27 Sinéad BAKER: Nike, Adidas, and more than 170 other shoe companies warned of the trade war's 'catastrophic' impact on Ameri-
cans in a scathing letter to Trump, [online], 2019. 05. 21. Forras: businessinsider.com [2019. 12. 15.].

2 BDI: “America First” — U.S. Trade Policy under President Donald Trump, [online], 2020. 02. 12. Forras: english.bdi.eu [2019. 12.
15.].

2 The US-China Investment Hub adatok.

% AmCham China: i. m.
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Trump uj konszenzust teremt?

A ,,vamhabort” masik meghataroz6 értelmezési kerete a belpolitika. Trump szempontjabol a kinai gazdasagi
fenyegetés kérdése két fontos vonassal birt: valamilyen minimalis konszenzus volt az ligyben, illetve a republi-
kanus part tematizalta ezt a problémat. A kinai gazdasadgi modell szkeptikus megitélése koriili vélemények ko-
z0Otti konvergencia ugy a térvényhozéasban, mint a végrehajtd hatalomban mar a 2000-es évek elejétdl megfi-
gyelhetd volt. 2012-ben, az ujravalasztasi kampanyaban, még az amugy békiilékenyebb Barack Obama is azzal
érvelt, hogy az 6 elndksége alatt tobb WTO-eljarast inditottak Kina ellen, mint Bush két ciklusa alatt dsszesen.®!
Jellemzd, hogy az egyik utols6 kétkedd, a kinai kihivast még 2017-ben is lekicsinyld Joe Biden is a kampanyra
megvaltoztatta az allaspontjat.>? Eppen ezért a Kina-politika — talan még a migracio tigyénél is fokozottabban —
olyan kérdés volt, ahol egy markdnsabb allaspontot nem lehetett teljes mértékben elutasitani. Ez kedvezett
Trump ,,vdmhaboras™ retorikdjanak, amennyiben ezen a fronton a demokrataknak is részlegesen egyet kellett
vele értenitlik, legaldbbis ami Kina megitélését illeti. Senki nem mondta és mondhatta, hogy Trump eljarasa
minden vonatkozasdban elhibdzott és indokolatlan.

Ugyanakkor a konfliktus hangszerelése ¢és tematikdja egyértelmiien imponalt Trump és a republikanusok
torzskozonségének. A 2000-es évek sordn a Kinaval kapcsolatos fenntartasok némileg kiilonvaltak a két szava-
zoOtabor kozott: a demokrata narrativa az emberi jogok betartasa €s a kinai kiilpolitika kapcsan koncentralodtak,
mig a republikanus kozonség foleg a kozvetleniil az Egyesiilt Allamokat érintd kereskedelmi kérdések, esetleg
a kinai szuperhatalmi ambiciokra dsszpontosultak.®® Ez kétségteleniil kedvezett a republikanus oldalnak, hiszen
a Kinaval kapcsolatos 6 aggodalmak a lakossag szintjén gazdasagi jellegliek voltak. Mar 2005-ben is az ame-
rikai allampolgarok kétharmada tekintette Kinat gazdasagi fenyegetésnek és csak alig fele tartott a katonai po-
tencialjatol.* Ehhez képest a kinai gazdasag, akarcsak maga a Kina-fenyegetés kérdése inkabb szamitott repub-
likanus tematikanak, ahol a demokratak defenzivaban voltak. Egyes szervezettebb tarsadalmi rétegek, mint pél-
daul a nagyobb szakszervezetekhez kothetd gyaripari dolgozdk, illetve az éltaluk dominalt dllamok szadmara
Kina kérdése meghatarozo volt. Végezetiil a kinai gazdasagi fenyegetés ligye némileg egybecsengett a migracid
kérdésével, az itt mutatott hatdrozottsag Trump torzsszavazoinak biztonsagérzetét volt hivatott erdsiteni.

M¢ég inkabb novelte a konfliktus 01j szintre emelésének valdszinliségét, hogy a demokrata térfélen is meg-
osztottsag uralkodott a kereskedelempolitikai status quo kapcsan. Bernie Sanders demokrata elnokjelolt inten-
ziven tamadta balrél az 4ltalanos mainstream amerikai magatartast.®® Kritikdja részben egybecsengett Trumpé-
val és elérte, hogy Hillary Clinton is korrigalja a kampényat. gy abba is bekeriilt a meglévé kereskedelempoli-
tikai egyezmények feliilvizsgalata (pl. NAFTA), illetve az Gjak megkotésekor az amerikai munkésok €s a kor-
nyezetvédelem szempontjainak fokozottabb figyelembevétele.?® A demokrata térfélen tamadt tjkeletii zavar
csOkkentette annak valoszinliségét, hogy onnan érdemi ellenallas érkezik majd kereskedelempolitikai kérdések-
ben. Ez anndl is fontosabb volt, minthogy a kiilkereskedelem az amerikai alkotmany elsd cikkelyének értelmé-
ben a Kongresszus hataskore volt, igy a feleldsség tulajdonképpen a térvényhozasé (is).

Osszességében Trump egy stratégiai szinten kialakuloban 1évé Kina-konszenzus és egy valtozoban, részben
felbomloban 1év6 kereskedelempolitikai egyetértés mellett alakithatta ki politikajat. Ebbdl fakadoan nem az volt
a kérdés, hogy Trump fajsulyosabba teszi-e a kinai kereskedelmi témat az amerikai belpolitikaban — tulajdon-
képpen minden elddje igy cselekedett, kivaltképp, ha republikanus volt —, hanem az, hogy meddig megy el. A

L Wu:i. m., 262.

32 Craig KAFURA: The US Democrats’ China Debate, [online], 2019. 09. 02. Forras: thediplomat.com [2020. 02. 11.].

3 Mindez kivaltképp szembetling a republikanus elndkjeldltek beszédeiben: China In Republican Party Platforms, 1996-2016, [on-
line], 2016. 11. 14. Forras: china.usc.edu [2020. 01. 11.].

% Az Egyesiilt Allamokra vonatkozo gazdasagi/katonai fenyegetésként tekint-e Kinara?”” Gazdasagi: 64-33% (Igen-Nem), katonai
50-48%. Forras: Gallup Historical Trends, [online], 2019. Forras: news.gallup.com [2020. 11. 05.].

3 Bernie Sanders on US Trade and Jobs, [online], 2020. Forras: feelthebern.org [2020. 01. 12.].

% Jason MARGOLIS: Hillary Clinton’s stand on NAFTA and the TPP: It’s complicated, and evolving, [online], 2016. 07. 28. Forras:
pri.org [2020. 01. 12.].
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politikai térfélen nem igazan talalt ellenallasra, igy legfoképp a ,,vamhabora” lakossagi megitélése szamitott, S
szabadon hasznalhatta a témat az Ojravalasztasi kampanyara valo felkésziilésben. A 6 kockazatot tovabbra is
az jelentette, hogy a ,,vdmhaboru” valds negativ hatasai nehezen voltak kiszamithatdak és hosszabb tavon bizo-
nyosan tetten érhetdek lettek volna a mindennapi életben.®” Masrészt a konfliktus kimenetelének lakossagi meg-
itélése sem volt egyontetii. 2019 majusaban a lakossag kicsivel tobb mint harmada (36%) gondolta, hogy az
Egyesiilt Allamok 6sszességében inkabb veszteni fog a kereskedelmi targyalasok soran, mint nyerni (33%, 31%
szerint pedig az egész nem igazan szamit).*® Egyediil a partallas alapjan volt éles polarizacié ennek megitélésé-
ben, de a legnagyobb, a minta tobb mint 43%-at ado ,,elkotelezetlenek” kozt is mintegy masfélszer annyian
kétkedtek a sikerben. Ezek alapjan ugy tlinik, hogy a ,,vdmhéborts” retorika fenntartotta Trump hitelességét
torzsszavazok kozott, de kockazatos, esetleg kontraproduktiv lett volna ennél tovabb menni. Mar csak ezért sem
tlinik véletlennek, hogy az elndkvalasztasi év elején Donald Trump fegyversziinetet kotott Pekinggel.

Nemzetkozi szabalyrendszer és a WTO jovoje

A ,,vamhabor” a nemzetkozi kereskedelempolitikahoz valé amerikai attitiid vonatkozasaban mutatott igazan
0ij és irreverzibilisnek tiiné vonasokat. Az Egyesiilt Allamok a vamintézkedések legtbbjét nemzetbiztonsagi
érdekeire hivatkozva hozta meg ¢€s — akarcsak Kina a sajat valaszlépései kapcsan — megkeriilte a WTO vitaren-
dezési mechanizmusat. Ennyiben teljes mértékben semmibe vette a legfontosabb nemzetkozi kereskedelempo-
litikai intézményrendszert, egyoldaluan €s a rd vonatkozd nemzetkozi szabéalyrendszert felragva jart el. Korab-
ban a kétoldalii kereskedelmi konfliktus a WTO kereteiben beliil zajlott és az Egyesiilt Allamok t5bb mas or-
szaggal egyiitt 1éphetett fel. Igy viszont nemcsak az egyiittes fellépés keriilt veszélybe, de a WTO-nak a kinai
modellhez valo adaptalasa, és igy a szervezet hosszabb tavi fennmaradasa is.®

Nem ez volt az egyetlen teriilet, ahol Donald Trump csékkentette az Egyesiilt Allamok nemzetkézi szerz6-
déses kotelezettségeit. Washington kilépett a Parizsi Klimaegyezménybdl, visszavonta alairasat a Transz-csen-
des-oceani Partnerségi Megallapodasbol, jratargyalta és néhany ponton Washington javara korrigalta az Eszak-
amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodast (NAFTA) Mexikoval és Kanadéval, illetve a Dél-Koredval meg-
1év6 szabadkereskedelemi megallapodast is. Az ,,Amerika az els6” (America first) elvének ilyen markans érvé-
nyesitése, a szabadkereskedelemtdl a merkantilizmus felé valo ilyen hatarozott elmozdulas egyértelmiien az
1970-es évek ota fennalld kétparti konszenzus végét jelenti. Bar a szabadkereskedelem elvét és hasznat a mos-
tani kurzus sem veti el, de a gyakorlatban is érvényt szerez annak a republikanusok kdrében régebb ota kialakult
véleménynek, miszerint a partnerek kijatsszak a meglévo szabalyokat, illetve a szabalyok olyanok, amelyeket
ki lehet jatszani. Az ilyen rosszhiszemii magatartast, a ,,csalast” az Egyesiilt Allamoknak kell visszaszoritania,
adott esetben a 1étez6 intézményrendszeren kiviili eszkozokkel is.

Kina esete annyiban kiilonb6zott mas kereskedelmi partnerektdl, Mexiko6étol, az Eurdpai Unidétol vagy akar
Dél-Koreaétol, hogy a gazdasagi rendszerének WTO-kompatibilitasat illetéen komoly kételyek voltak, illetve
vannak jelenleg is. 2001-es WTO-csatlakozasakor ezért a partnerek fokozott biztositékokat kértek Pekingtdl,
messze meghaladva a fejlodo orszadgoktol altalaban megkdvetelt alkalmazkodast (,, WTO Plus™). Ezek a garan-
ciak jellemzden a szolgaltatd szektor liberalizacigjat, a szellemi tulajdonjogok fokozott tiszteletben tartasat és a
tervgazdasaggal 6sszefliggd egyes kérdéseket érintették. A bizonytalansagot j6l mutatta, hogy Kina csatlakoza-
sakor hosszu, 10-15 éves atmeneti iddszakot irtak eld, amikor a partnerek egyoldalti védelmi intézkedéseket
hozhattak.

37 Ebben az értelemben hidba Kina szenvedte volna el a nagyobb gazdasagi karokat, a politikai rendszere le tudta volna folytani an-
nak kovetkeményeit. Az Egyesiilt Allamokban pont forditva, a kisebb gazdasagi karok is felnagyitva jutottak volna a politikai kor-
forgasba. Joel CHALLENDER: The Future Direction of the Trade War and the Role of the WTO, [online], 2018. szeptember-oktdber.
Forras: jef.or.jp [2020. 01. 12.].

38 Matthew SHEFFIELD: Poll: Most Americans say Trump's trade talks with China won't improve US economy, [online], May 2019,
[2019. 10. 29.].

39 CHALLENDER: i. m., 26.
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A ,kinai allamkapitalista modell” vonatkozasaban érdemi vita zajlik. Jellemzden nem egyediilallé vonasok-
rol van sz6, azok legtobbje mas WTO-tagorszdgokban is fellelhetd. A kérdés inkabb az, hogy olyan tomény-
ségben ¢és akkora méretben, amelyben Kina ezeket képviseli, nem korrumpalja-e a WTO-szervezetét végérvé-
nyesen. {gy példaul a kinai allami tulajdon nem egyszertien szerteagazo és meghatarozo az orszag gazdasagaban
(a Fortune 500, a vilag legnagyobb vallalatainak listajan a kinai cégek fele, tobb mint 100 volt allami tulajdon-
ban 2016-ban*°), de egyazon szervezet, a SASAC (State-owned Assets Supervision and Administration Com-
mission) ellendrzi azokat. Ellentétben mas orszédgokkal, ahol az allami tulajdon szétaprozott, az egyes cégek
jellemzden kiilonféle allami intézmények ald vannak besorolva, Kinaban épp ellenkezdleg, erdsen koncentralt
a tulajdonosi kontroll. Ugyancsak igaz ez a bankrendszerre, ahol mind a négy orszagos nagybank ¢és feltehetden
tizbdl kilenc regionalis pénziigyi intézmény is allami iranyitas alatt van a Central Huijin Investment Ltd.-én
keresztiil.*! Ez utobbi eredetileg egy, a csddbe ment cégek reorganizacidjat és a rossz hitelek felvasarlasat végzd
intézmény volt. Nem vilagos tehat, hogy a hiteleket megtériilési vagy épphogy ,,meg-nem-tériilési” logika men-
tén, amolyan rejtett dllami szubvencioként osztjadk-e. A probléma méretére jellemzd, hogy az adossdgallomany
még 6% feletti GDP-ndvekedés mellett is meghaladja annak 300%-4t, a globalis addssag 15%-4t,*? és ezen
adossag fele a vallalati szféraban van. Tovabbi ,,szabadpiaci” fenntartasok a kinai modellel szemben a tervgaz-
dasagi rendszer, az azzal kapcsolatos informalis eréforras-allokacio, a vertikalis monopolizacid, a torzitott ar-
rendszer, a part uralma és annak gazdasagi aspektusai.*®

Viszonylag széles korli egyetértés van, hogy mindezen, Kindhoz kothetd kérdések egészét a WTO mai for-
majaban mar képtelen kezelni. Az EU, az Egyesiilt Allamok és Japan fenntartisai nagyon hasonléak Kinéval
kapcsolatban. 2020 januarjaban eme harom orszag kereskedelmi képvisel6i meg is hataroztak azokat a — ki-
mondatlanul is Kinaval kapcsolatos — kérdéseket, amelyeket a WTO-reform mentén kezelni szeretnének.* Ezt
a listat domindljék a kiilonb6z6 konstrukcidkba rejtett allami szubvenciok ligyei, kezdve a korlatlan hitelgaran-
ciaktol az elengedett adossagokig. Ezeken a teriileteken nagyobb transzparenciat, bejelentési kotelezettség be-
vezetését, a bizonyitasi teher megforditasat, illetve a kdzérdekbdl eszkozolt szubvencidk hattérbe szoritasat ira-
nyozzak elé. Ezen tilmenden a Kinén beliil, a privilegizalt cégeknek az alapanyagok piacinal alacsonyabb aron
valo értékesitése, az informalis kartellgyakorlat és a kikényszeritett technoldgiatranszfer (amikor egy Kinaba
torténd beruhdzasnal megkovetelik valamilyen technologia behozatalat) keriil megemlitésre mint kezelendd
kérdes.

Két okbol is kétséges, hogy a globalis kereskedelempolitika ezeket az 1j normakat milyen mértékben lesz
képes befogadni. Egyrészt 1994, az uruguayi targyalasi forduld o6ta nem sikertilt a WTO rendszerét atfogd mo-
don adaptélni. Most ezt Kinaval egyiitt, sok tekintetben vele szemben kellene megtenni, ami tovabb csokkenti
egy ilyen kimenetel valosziniiségét. Masfeldl nem vildgos, hogy milyen koalicioban lehetne ezt megtenni. A
WTO rendszerén beliil tovabbra is az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok vesz részt a legtdbb vitarendezési
eljarasban (190-ben és 279-ben), szemben Kindval (75). Mindez azt jelenti, hogy bar a nagyok kozotti frontvo-
nalakat illetéen Kina tigye jelentds, a legtobb fejlédoé orszagnak a nyugati féltekével vannak konfliktusos ligyei.
Ez utébbiak megnyerése €s csatasorba allitasa Kina ellenében egyre kevésbé valoszinii.

Nem vildgos tovabba, hogy a Trump-adminisztracié milyen hitelességgel tudné ezt a reformot sikerre vinni.
Maga Donald Trump is tobbszor kinyilvanitotta, hogy a WTO-tagsag karos az amerikai érdekekre, még ha a
kilépést nem is merte elévezetni. Ugyanakkor jellemz6 az Egyesiilt Allamok hozzaallasara, hogy atté] a Transz-
csendes-6ceani Partnerségi Megallapodastol is visszalépett, amelybe a fent emlitett, a kinai sajatossagok elleni

OWu:i. m., 269.

“Wu:i.m, 274.

42 Onmagaban a 300%-os ad6ssdgallomany inkabb az érett, fejlett gazdasagokra jellemzé. Egy fejlddd orszag esetén szokatlanul
magas és magas szintii sériilékenységet jelez egy gazdasagi lassulas esetén. China's debt tops 300% of GDP, now 15% of global
total: I1F, [online], 2019. 07. 18. Forras: reuters.com [2019. 12. 12.].

“Wu:i. m., 287-288.

4 Joint Statement of the Trilateral Meeting of the Trade Ministers of Japan, the United States and the European Union, [online],
2020. 01. 14. Forras: ustr.gov [2020. 01. 19.].
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védelmi mechanizmusokat mar részben beépitették. Az Egyesiilt Allamok a ,,vamhabort” soran épphogy elszi-
getelddott a WTO-n beliil, komolyabb hitelességvesztés allapotaban van. 2019 folyaméan még az is elképzelhe-
tonek tiint, hogy Kina bizonyos engedmények mellett megallapodik az Eurdpai Unidval és Japannal, atvéve igy
a globalis kereskedelempolitikai kezdeményezést.*®

Ugyanakkor a reform hidnya szinte bizonyosan a WTO jelentOségvesztéséhez fog vezetni. Minthogy mind-
harom jelentSsebb fejlett 4llam és dllamcsoport (Japan, az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio) is elégedetlen
a kinai modell kereskedelempolitikai szabalyozasaval, kénytelenek lesznek annak szabalyrendszerét — ha nem
is lerombolni vagy nyiltan megkeriilni, de — atértelmezni €s sajatos, nemzeti szintii védelmi stratégiakat alkotni.
Ezekre a WTO-ban is viszonylag tag tér nyilik: az egyik legnagyobb a nemzetbiztonsagi érdekekre vald hivat-
koz4s.*® Erre ugyan eddig meglehetdsen ritkan hivatkoztak a tagallamok, de épp az amerikai példa az, amely e
tekintetben irdnyado lehet a jovoben.

Kitekintés

Ertelemszertien a ,,vamhabora” kapcsan az egyik f6 kérdés, hogy az mennyire tiikkroz stratégiai elszantsagot és
feltételez hosszabb kitartast amerikai részrél. Az amerikai stratégiai emlékezetben elevenen €l az 1980-as évek
végének két meghatarozo tapasztalata, amikor kiilsé szemlél szamara meglehetésen varatlanul 6sszeomlott
mind a régi versenytars Szovjetunid, mind a gazdasagi rivalis Japan. Ezen szereplokre komoly amerikai nyomas
harult mar korabban, ezért Washington valamilyen szintli — bar vitatott mértéki — hozzajarulasa az események-
hez evidens. Tovabba ezt a nyomast ebben a két esetben az Egyesiilt Allamok jorészt egymaga, unilateralis
modon fejtette ki, nemzetkozi partnerek nélkiil. Az amerikai tapasztalat tehat az, hogy a gazdasagi, akar egyol-
dalti nyomasgyakorlas az esetek jelentds részében kifizetédik, amennyiben az Egyesiilt Allamok kitarto és az
ellenfélnek vannak gyengeségei. Marpedig a kinai gazdasagi csoda nem ellentmondasoktol mentes, egyszerre
jellemzi azt a magas ndvekedés, de ezzel parhuzamosan a fejlddés ezen fokdn még nem tapasztalt adossagszin-
tek, a maguk a kinai politikai vezetok altal is rettegett gazdasagi lassulds, esetleges ,,gyors fékezés” és egy, az
eddigi eredményeket némileg relativizald extenziv szubvencids eszkoztar.

Ezzel a stratégiai tapasztalattal némileg szemben all a Trump-jelenség. Eleve Donald Trump gydzelme
2016-ban sokak szamara egyszeri kisiklasnak tlint, aki épp epizod-szerepe miatt aligha lesz képes stratégiat
képviselni. Ehhez képest a 2020-as elnokvalasztas eddigi folyamata, a korabbi mainstream megkérddjelezése a
demokrata elektoratuson beliil is, trendszerli valtozasokat sejtet az amerikai politikan, és azon keresztiil az ame-
rikai hegemonia rendszerén beliil is. Ma mar aligha allithatd teljes magabiztossaggal, hogy az amerikai maga-
tartas valtozasai csupan személyes tényezOkre visszavezethetd, elszigetelt és szezonalis események lennének.
A masik tényezd, hogy Trump maga is szakitani kivant egy sor stratégiai hagyomannyal elndksége soran. A
programja nehezen tlint atiiltethetonek a meglévd dontési kornyezetbe, ezért indokolt volt a kétkedés, hogy
mennyire lesz maradando a tevékenysége. Nem véletlen, hogy a Pekinggel valo targyalasi folyamatot veégigki-
sérték az amerikai targyalokiildottségek belsd fesziiltségei, jellemzden a biirokrata és politikai hatteri dontés-
hozok egymas kozotti nézeteltérései.*” Ehhez képest Trump a maga modjan egyszerre képviseli és alakitja is az
amerikai kiilpolitikai és kiilgazdasagi magatartast, az 6 kézjegye bizonyosan ott fog maradni azon tdvozasa utan
is. Trump Wjszertisége persze nem feltétleniil a Kina- vagy a kereskedelempolitika esetében volt a legatiitobb.

Mindezek akar arra is utalhatnanak, hogy Washington komolyan gondolhatja Kina ilyetén visszaszoritasat.
Ehhez képest a kétéves ,,vamhdbort” amerikai mérlege meglehetdsen szerény. A 2020 januarjaban alairt egyez-
mény kétes érvényli kinai igéreteket fogalmaz meg a belsd piaci folyamatokra vonatkozolag, illetve bizonyos

4 Challender: i. m., 26.

46 Ennek jogalapjat elvileg a WTO vizsgalhatja, azonban ezek a mechanizmusok kénnyedén lebénithatoak akar egy nagyobb sze-
repld altal is.

47 Bob BRYAN: Infighting among Trump's top advisers led to a negotiating disaster on the China trade deal, [online], 2018. 05. 22.
Forras: businessinsider.com [2020. 01. 19.].
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import-célszamokat tartalmaz, amely arumennyiséget Pekingnek az Egyesiilt Allamokbél kellene megvasérol-
nia.*® Maguk a felek is csak részegyezménynek tekintik azt és elvileg tovabb targyalnak a fennmaradé kérdé-
sekrdl. A Huawei kinai tavkozlési szolgéltatoval kapcsolatos amerikai kiberbiztonsagi fenntartdsok sem hoztak
sok sikert az Egyesiilt Allamoknak. Bar a nemzetkozi szintéren aktivan kampanyolt, hogy az 6todik generacios
rendszereket ne a Huaweitdl rendeljék meg a kormanyok, még sajat szovetségesi korében is alig tudott felmu-
tatni egyontetli timogatokat.

Mindez inkdbb az amerikai politika korlatossagarol és sériilékenységérdl tanuskodik. A Fehér Héaz eleve
nem kivant az elndkvalasztasi kampany alatt egy ilyen sulyu ,,vdmhdborts™ kérdést, belpolitikai tamadasi felii-
letet nyitva hagyni. Ugyancsak relativizalja Kina-tigyét, hogy Washington hasonlé vamhaborukat nyitott vagy
azzal fenyegetett a NAFTA-partnerekkel és az EU-val kapcsolatban. Kina igy csak egyike, még ha a legna-
gyobbja is a fesziiltségeknek. Amennyiben az Egyesiilt Allamok fenn kivanta volna tartani ezeket a konfliktu-
sokat, konnyen elszigetelddhetett volna a nemzetkozi forumokon, csakigy mint a WTO-n beliil. Nem véletleniil
volt jelentds nemzetkdzi visszhangja, amikor Hszi Csin-ping a 2017-es davosi forumon Kinat a globalizacio és
a szabadkereskedelem partoldjanak allitotta be az Egyesiilt Allamokkal szemben.*® Ebbdl a szempontbél a
,,vamhaboru” lezarasat kovetéen Washington gyors visszatérése a WTO-s amerikai—japan—EU egyiittmiikodés-
hez Kina integralasat illetden egyfajta karmentésként is értelmezhetd.

Mindez indokoltan elbizonytalanit6é a kilatasokat vonatkozasédban. A trumpi kiilpolitika nem egyszertien
unilateralis volt. A 2003-as iraki invazio idején Washington ugyan egyoldaltian hozta meg a dontést, de igye-
kezett utana nemzetko6zi partnereket talalni és nem egyediil felvallalni a megszallas 6diumat és terheit. Ehhez
képest a kinai ,,vamhabord” nem tint prioritdsnak, Washington nem kotott fegyversziinetet mas kérdésekben
masokkal, csak azért, hogy Kinara fokuszalhasson. Szintén hidnyzott a reagani idészak mini-hideghaborujaval
vagy akarcsak a mostani irani szankciokkal kapcsolatos kitartds. Mindez nyitva hagyja az értelmezési lehetdsé-
geket. Indokolt feltételezni, hogy stratégiai szempontok talajan, annak hivdszavait felhasznalva, de a belpoliti-
kai és rovidebb tavl haszonszerzést nagyobb sullyal képvisel6 magatartasrol van szo. Ugyanakkor igaza lehet
Evan Osnosnak is, aki a Trump-adminisztracio Kina politikajanak a Iényegét a korabbi tobb évtizedes ,,kozele-
dés” (engagement) felhagyasaval és a ,,szétvalas” (uncoupling) megkezdésével magyarazza.>® Ez utébbihoz, a
meglévo kapcsolatrendszer szétzilalasahoz pedig nem feltétlentiil van sziikség stratégiara. Elegendo a bizonyta-
lansag és a kiszamithatatlansag novelése, az egyértelmii kilatasok hianya és adott esetben a rovid tava haszon-
szerzés kizarolagos érvényesitése.

48 Economic and Trade Agreement between the Government of the United States of America and the Government of the People’s
Republic of China, [online], 2020. 01. 15. Forras: ustr.gov [2020. 02. 29.].

4 Larry ELLIOTT, Graeme WEARDEN: Xi Jinping signals China will champion free trade if Trump builds barriers, [online], 2017. 01.
18. Forras: theguardian.com [2020. 02. 29.].

%0 Evan OsNos: The Future of America’s Contest with China, [online], 2020. 01. 06. Forras: newyorker.com [2020. 02. 29.].
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