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Speck Gyula:! A ,,z61d” kiilpolitika — A Szévetség "90/Z6ldek
kil- és biztonsagpolitikai programja

Vezetoi 6sszefoglalo

e A Zoldek kiil- és biztonsagpolitikajanak koézponti
eleme a human biztonsag és a biztonsag széles-
korti értelmezése, amelynek nyomén tn. ,,femi-
nista kiilpolitikat™ folytatnanak. Katonai téren az
onkéntes tartozkodas, visszafogottsag jellemzi.

¢ A nemzetkozi rend valsdga miatt kulcsfontossagu-
nak tartjak, hogy az Europai Unio vilagpolitikai
szereploként legyen képes fellépni az értékek altal
vezérelt stratégiai szuverenitas képességével. Az
EU-nak akér az Egyesiilt Allamokkal szemben is
képviselnie kell érdekeit. Ennek modja egy Fode-
ralis Eurdpai Koztarsasag létrehozésa, a bizton-
sagi és védelmi unio kialakitasa, amelyen beliil
szorgalmazzdk a tobbségi dontéshozatali eljaras
bevezetését a cselekvoképesség fokozasa érdekeé-
ben, valamint a civil valsagkezelési eszkozok
megerdsitését. Tamogatjak az EU felelds bovités-
politikajat is.

e A NATO-t az eurdpai biztonsagi architektara el-
engedhetetlen 0sszetevéjének tartjak, de elutasit-
jak a 2%-0s GDP-aranyos védelmi koltségvetés el-
érését. A Zoldeket bizonyos foki NATO-szkepti-
cizmus jellemzi, ami az Egyesiilt Allamok jelen-
legi kiilpolitikajanak kritikajat takarja.

e Kiemelt szerepet tulajdonitanak az ENSZ-nek a
globalis tigyekben, a BT reformjatél az Eurdpai
Uni6 szamara alland6 tagsagot varnak.

e Nagyobb jelentdséget biztositananak a fejlesztés-
politikanak, a klimapolitikat egyben biztonsagpo-

litikanak is tekintik.
|

Németorszagban az utobbi években jelentésen
megugrott a Szovetség *90/Zoldek (BUNDNIS
90/GRUNE) tamogatottsaga. Mig 2017-ben a leg-
kisebb partként jutottak be a Bundestagba,? ad-
dig a két évvel késébbi eurdopai parlamenti va-
lasztasokon a masodik legerdsebb partként sze-
repeltek,® a 2020 eleji kozvélemény-kutatiasok
szerint pedig szintén a masodik legtobb szavaza-
tot nyernék el egy ujabb szovetségi parlamenti
valasztason.* Ha hihetiink az elérejelzéseknek, az
osztrak példat kovetve, 2021-ben Németorszag-
ban konnyen egy ,,fekete—zold koaliciora” lehet
szamitani.> Ebbél kifolyolag érdemes attekinte-
niink, hogy a ,,z6ld” kiil- és biztonsagpolitika mi-
lyen sajatossagokkal bir, valamint milyen lehetd-
ségeket és kockazatokat jelent Németorszag sza-
mara.

Kiil- és biztonsagpolitika a partprogramokban

A Zoldek kiilpolitikai programjanak két aktualis for-
rasa az alapprogramrél® sz6l6 2019 marciusaban
megjelent id6kozi jelentés (Zwischenbericht zum
Grundsatzprogramm) és a 2019-es europai parla-
menti valasztasi program (Europawahlprogramm
2019). Az idokozi jelentés a part alapértékei kozé
sorolja az emberi méltosag és emberi jogok tiszte-
letben tartdsan nyugvo békét, ezen alapszik a part
kiilpolitik4ja is.” Ebbdl kovetkezik, hogy a part biz-
tonsagpolitikajanak kézponti eleme a human bizton-
sag és a biztonsag széleskori értelmezése.® A Zol-
dek masik fontos alapvetése, amely Osszefiigg az
elébbivel, hogy un. ,,feminista kiilpolitikat™ hirdet-
nek. Ez a kiilpolitikai felfogas az embereket az al-
lamérdek elé helyezi, nagy hangsulyt fektetve a

! Speck Gyula (speck.gyula@gmail.com) az NKE HDI doktorandusza, az NKE EJKK SVKI szakmai gyakornoka.

2 Bundestagswahl 2017: Endgiiltiges Ergebnis. [online], 2017. oktober 12. Forras: bundeswahlleiter.de [2020. 01. 13.]

8 Europawahl 2019. [online], Forras: bundeswahlleiter.de [2020. 01. 13.]

4 Sonntagsfrage Bundestagswahl. [online], Forras: wahlrecht.de [2020. 01. 13.]

5 Jens THURAU: Kommentar: Tiirkis-Griin — Vorbild fiir Deutschland? [online], 2020. 01. 02. Forras: dw.com [2020. 01. 13.]

& A part jelenleg érvényes alapprogramjat 2002-ben adta ki, a kovetkezd alapprogram 2020 tavaszén vérhato.
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konfliktusoknak kiilondsen kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok, igy a nék védelmére, valamint az ¢hezés, be-
tegségek, a blindzés €s az elnyomas megakadalyozasara. A feminista kiilpolitika értelme, hogy a békeegyezmé-
nyek tovabb tartanak és sikeresebbek, ha a nék egyenld aranyban reprezentaltak a nemzetko6zi szervezetekben
és kiiliigyi szervekben, igy aktivabban tudjak befolyasolni a nemzetkodzi politikat.® A Zoldek tgy vélik, hogy
azaltal, hogy csokken a diszkriminacid és az egyenl6tlenség, altalaban véve javul az emberek biztonsaga és a
globalis biztonsag is fenntarthatobba valik.°

Mind az eurodpai valasztasi program, mind az id6kozi jelentés megnevezi a globalis kihivasokat, amelyekkel
a Szovetségi Koztarsasagnak szembe kell néznie. A dokumentumok szerint tobb kihivas van jelen parhuzamo-
san, ugymint az 6koldgiai valsag, a ndvekvo egyenldtlenség, egy 1) fegyverkezési verseny, a nyersanyaghiany,
valamint a nemzetkozi multilateralis intézmények gyengiilése, illetve az Egyesiilt Allamok visszavonulasa a
globalis vezetd poziciobol.

A nemzetk6zi rend valsaga miatt a Zdldek kulcsfontossadgunak tartjak, hogy az Eurdpai Uni6 vilagpolitikai
szereploként, mint a globalis béke 6rzdje és egyben a feminista kiilpolitika élharcosa 1épjen fel.1? A part kiall
az EU folyamatos mélyitése és ersitése mellett, végso soron egy Foderalis Eurdpai Koztarsasag |étrehozasat
kivanja elérni, amelynek f6 dontési szerve egy kétkamards Europai Parlament lenne. Az EU-nak értékek altal
vezérelt stratégiai szuverenitst kell elérnie, kiillondsen a kozos kiil- és biztonsagpolitikaban kell egységesen
fellépnie.’® A Z5ldek emiatt szorgalmazzik a tobbségi dontéshozatali eljaras bevezetését a kdzods kiil- és biz-
tonsagpolitikaban (Common Foreign and Security Policy — CFSP).1* A CFSP-ben a civil eszkozok élveznek
elsObbséget, vagyis a békemissziok, a diplomacia ¢€s civil valsigmegel6zés, amelyek megerdsitik az EU, mint
békehatalom szerepét.”™® A Zoldek javasoljak az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat megerdsitését egy Eurdpai Civil
Békecsoport felallitasaval, amelynek célja a nem katonai valsag- és konfliktusmegeldzés, munkatarsai pedig
diplomaték, rend6rok €s jogi szakemberek lennének. Ezen feliil jelentdsen meg akarjak emelni az unids rendéri
és jogallami missziok forrasait.'®

Az eurodpai valasztasi program konkrét javaslatokat és igényeket fogalmaz meg az Eurdpai Uni6 nemzetkozi
kapcsolataiban is. A Zoldek kiallnak a felelds bovitéspolitika mellett, kiilonosen a Nyugat-Balkant illetéen, és
elitélik, hogy a tagallamok (tobbek kozott Franciaorszag) nem mutattak egységet Albania és Eszak-Macedonia
csatlakozasat illetéen, de ugyanakkor a német korményt is feleldssé teszik, amiért az nem lépett fel elég hata-
rozottan.!” Oroszorszag és a keleti partnerségben részt vevd allamok kapcséan a belsé demokratikus ellenzéki
erok tamogatasat szorgalmazzak, illetve tamogatjak Ukrajna, Moldova és Georgia unios csatlakozasat. Az eu-
ropai valasztasi program, bar elitéli Oroszorszdg nemzetkdzi jogot sértd magatartasat, tobbek kozott a krimi
annexiot és a valasztasokba torténd beavatkozasait, de kiemeli, hogy nem Oroszorszag, hanem annak autokra-
tikus politikai vezetése veszélyes Europara nézve. A Zoldek ugyanigy a transzatlanti kapcsolatok megerdsitését
is a civil tarsadalmi szereplok és szovetségi allamok kozotti 6sszefogasban latjak, kiilondsen a kornyezetvé-
delmi, oktatasi, digitalizacios és energetikai iigyekben,'® mindannak ellenére, hogy Trump elndk hivatalba 1¢-
pése 6ta a multilateralis kapcsolatok valsagba jutottak. Az elébbiekhez hasonloan Torokorszag kapcesan szintén

9 A Zoldek rendszeresen hivatkoznak a New York-i International Peace Institute kutatdsara, miszerint 35%-kal nagyobb az esély
arra, hogy a békeegyezmények 15 évig tartanak, ha a targyalasokban nék vesznek részt. Lasd: Marie O’ REILLY et. al.: Reimagining
Peacemaking: Women’s Roles in Peace Process. [online] 2015 junius, Forras: ipinst.org [2020. 01. 14.]

10 Yo. 37-38.

11 Uo. 14., 18-19.; Europas Versprechen erneuern. Europawahlprogramm 2019. [online], 120-121. Forras: cms.gruene.de [2020. 01.
14]

12 Europas Versprechen erneuern. i. m. 122-123.

13 Verinderung in Zuversicht. i. m. 31-33.

14 Europas Versprechen erneuern. i. m. 138.

15 Verinderung in Zuversicht. i. m. 33-34.

16 Europas Versprechen erneuern. i. m. 138.

17" Macron ist ziemlich isoliert.” [online], 2019. 11. 19. Forrés: tagesspiegel. [2020. 01. 16.]

18 Ttt az eurdpai valasztasi program példaként emliti a Baden-Wiirttemberg tartomany és Kalifornia allam kozott életre hivott klima-
egyiittmiikddést, az Under2 Coalitiont, amelyhez eddig kdzel 200 régid csatlakozott mar.
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ugy érvel a Zoldek eurdpai valasztasi programja, hogy Erdogan elndk nem egyenlé Torokorszaggal, helyette a
belsé demokratikus mozgalmakat kell az EU-nak tamogatnia. Torokorszag esetében ezenfeliil a Zoldek felmon-
dandk az EU-val kotott migracios egyezményt, amely szerintiik csak amiatt jott 1étre, mert az unios tagallamok
képtelenek voltak egy egységes, szolidaritast vallalé6 mechanizmust kidolgozni. Tovabba, ameddig Ankara nem
tesz 1épéseket a demokratikus politikai rendszer kiépitése fel¢, addig az eurdpai fegyverexportot és a Torokor-
szaggal folytatott védelmi ipari egyiittmiikodést be kell sziintetni. Ugyanakkor a program nem veti el Térékor-
szag unids csatlakozasat, amennyiben az demokratikusabba valik, a csatlakozasi targyalasok felbontasa ugyanis
meggyengitené a torokorszagi demokratikus eréket.®

A Kozel-Kelet kapcsan fontosnak tartjak, hogy Eurdpa aktiv szerepet vallaljon Sziria ujjaépitésében, a me-
nekiiltek ellatasdban. Oroszorszag lehetséges vétdja miatt pedig az ENSZ Kozgytilés keretében javasoljak flig-
getlen vizsgalobizottsag felallitdsat a haborus biindk kivizsgalasara. Az irani nukledris egyezmény megtartasa-
ban az EU-nak vezet6 szerepet kell vallalnia. A jemeni konfliktussal kapcsolatban szintén az eurdpai fegyver-
export besziintetését hangstlyozzak.?

Az afrikai kontinenssel kapcsolatban a Zoldek rovid, altalanos javaslatokat tesznek. Egy (j EU-Afrika part-
nerséget kivannak létrehozni, amelynek Iényege az Afrikai Uni6 és az Afrikai Fejlesztési Bank megerdsitése,
illetve az afrikai kis- és kozépvallalkozasokkal valo egyiittmiikodés. Ugyanigy Kinaval kapcsolatban is kevés
konkrétumot emlit az eurdpai valasztasi program: fontos, hogy az EU egységes allaspontot képviseljen a kinai
befektetések és a kereskedelmi domping ellen, ugyanakkor egyiittmiikddést kell folytatnia kulturélis és tudo-
manyos terlileten. Ezenfeliil timogatjak az ,,egy Kina” elvet, Kina egyesitése viszont nem torténhet a tajvani
nép akarata ellenében.?

A koz0os biztonsag- és védelempolitika (Common Security and Defense Policy — CSDP) célja egy biztonsagi
¢s védelmi uni6 kialakitdsa, amelynek kulcselemei a tobbnemzeti egységek 1étrehozasa, valamint a parhuzamos
strukturdk ¢és kapacitasok felszamoldsa — igy elutasitjak a Franciaorszag altal preferalt Eurdpai Intervencios
Kezdeményezést (European Intervention Initiative).?? A biztonsagi és védelmi integracié révén megakadalyoz-
hato, hogy a tagallamok egyenként fegyverkezési versenybe kezdjenek, és egyben fenntarthatok a tagallami
védelmi ipari kapacitasok is. Az eurdpai tobbnemzeti egységek létrehozasanak mindenekeldtt az ENSZ béke-
miiveletekhez kell hozzajarulnia. Fontosnak tartjak az Allando Strukturalt Egyiittmiikodést (PESCO), de annak
keretében inkabb a civil képességeket fejlesztenék. A part hatarozottan elutasitja, hogy az unids koltségvetésben
civil célokra szant forrasokat katonai és hatarvédelmi célokra csoportositsanak at, ennek megfeleléen kritikusan
itéli meg az Eurdpai Védelmi Alapot, amelyet az Eurdpai Parlamentnek kellene feliigyelnie, ahogy a tobbi kozds
védelmi kezdeményezést is. A part szerint az Eurépai Parlament végezné el a CSDP missziok értékelését is.?

A katonai tartozkodasbol fakad, hogy a partdokumentumok igen sziikszavian fogalmaznak a NATO kap-
csan. Bar a NATO-t az eurdpai biztonsagi architektura elengedhetetlen 0sszetevéjének tartjak, a szovetségen
beliili eltérd érdekek miatt sziikségesnek vélik, hogy az EU erdteljesebben képviselje stratégiai érdekeit és na-
gyobb hangstlyt fektessen a katonai egyiittmiikodésre.?* Jiirgen Trittin, a Zoldek parlamenti kiiliigyi bizottsagi
képviseldje példaul az irani nukleéris egyezmény felmondasa kapcsan is hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unio-
nak 6nélloan kell érdekeit képviselnie az Egyesiilt Allamokkal szemben.?® Ennél fontosabb, hogy az eurdpai
vélasztasi program elutasitja a NATO altal kit{izétt 2%-0s GDP-aranyos védelmi kdltségvetés elérését.?® A Zol-
dek képviseldi szerint a tobb pénz jelenleg nem oldja meg a Bundeswehr problémait, helyette a karbantartasi €s

19 Europas Versprechen erneuern. i. m. 129-135.

20 Uo. 132-34.

21 Uo. 135-137.

22 Verinderung in Zuversicht. i. m. 35.

23 Europas Versprechen erneuern. i. m. 140-142,

2 Uo. 140-141.

%5 NATO ist gepriigt von tiefen Interessengegensitzen”. [online], 2019. 11. 21. Forras: deutschlandfunk.de [2020. 01. 16.]
26 Europas Versprechen erneuern. i. m. 141,
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beszerzési problémakat kellene megoldani.?” Mindezek alapjan bizonyos fokii NATO-szkepticizmusra® kovet-
keztethetlink, amely azonban nem maga a NATO struktardjanak vagy feladatrendszerérének biralatara, hanem
sokkal inkabb az Egyesiilt Allamok jelenlegi kiilpolitikajanak kritikajara vezethetd vissza.

Ehhez kapcsoldddan érdemes emlitést tenni a partnak a Bundeswehrrél vallott elveir6l. A Zoldek megfogal-
mazasa szerint a haderd bevetése mindig csak a legvégsd eszkoze lehet az erészak megakadalyozasanak és a
béke biztositasanak, igy ,,ablakot nyithat” a valsagkezeléshez, de nem érheti el 6nmagaban a békét. Ebbol kifo-
lyolag a polgari valsagkezelési eszk6zok és a konfliktusok okainak kezelése elsédlegességet élvez, majd ha ez
nem lehetséges, a Bundeswehr kiilfoldon akkor is csak kollektiv biztonsagi feladatokra vetheto be, igy szamukra
az ENSZ-missziok elsdbbséget élveznek az EU- és NATO-miiveletekkel szemben. Ezt timasztja ala, hogy ha
megvizsgaljuk a part szavazasi gyakorlatat a Bundestagban a misszidos mandatumokrol (1. tablazat), akkor azt
3 missziét elutasitott, és egy uniés miivelet esetében tartdzkodott.?® Ebbél kovetkezik, hogy a Zoldek a Bundes-
wehr expedicids és miiveleti képességeit fejlesztenék, ugymond ,,ENSZ- és EU-kompatibilissa” kivanjak tenni,
ezért nem tartjak sziikségesnek a NATO altal kitiizott 2%-0s koltségvetési cél elérését sem.>°

Mandatum A Bundeswehr maximalis létszama | A Zoldek szavazata

Az ,Iszlam Allam” elleni koalicids miivelet, Irak 800

Sea Guardian (NATO) 650

Resolute Support Mission, Afganisztan (NATO) 1300

UNMISS, Dél-Szudan (ENSZ) 50 igen
UNAMID, Szudan (ENSZ) 50 igen
MINUSMA, Mali (ENSZ) 1100 igen
EU NAVFOR ATALANTA, Afrika-szarva (EU) 400 tartozkodas
EUTM MALLI, Mali (EU) 350 igen
KFOR, Koszovo (NATO) 400 igen
UNIFIL, Libanon (ENSZ) 300 igen

1. Tablazat: A Szovetség *90/Zdldek parlamenti szavazatai a Bundeswehrrdl (2019. 07. 11.-i allas szerint)®

Osszességében a Zoldek biztonsag- és védelempolitikai elveit jol megfogalmazza az eurdpai valasztasi prog-
ram: ,,Tartjuk magunkat a katonai tartozkodas és a civil elsdbbség kultarajahoz.” (,, Wir stehen zu einer Kultur
der militirischen Zuriickhaltung und fiir das Primat des Zivilen.”)*

A part human biztonsagi megkdzelitésébdl kovetkezik, hogy az Eurdpai Biztonsagi €s Egyiittmiikodési Szer-
vezet (EBESZ) megerdsitését hatarozottan tdmogatjak, mivel pont e szervezet rendelkezik olyan civil eszko-
zOkkel ¢€s forrasokkal, amelyek a Zo6ldek altal is fontosnak tartott teriiletekre iranyulnak, ugymint a kisebbségek
jogai, a jogallamisag, az emberi jogok vagy a demokricia timogatasa.®® A Zoldek felfogasaban az EBESZ az

Eurdpa Tanaccsal és az Eurdpai Unidval egyiittesen alkotja az ,,eurdpai békeprojektet”.3*

2" Mehr Geld fiir die Bundeswehr? SPD und Griine lehnen Forderung Kramp-Karrenbauers ab. [online] 2019. 07. 22. Forras: han-
delsblatt.com [2020. 01. 16.]

28 Erdemes megjegyezni, hogy Szovetség *90/Z5ldek partjaban mindig is jelen volt a NATO-szkepticizmus: a part programjaban az
1990-es években még a NATO-bol valo kilépés is felmeriilt.

2 Auslandseinsitze der Bundeswehr. [online], 2019. 07. 11. Forrés: gruene-bundestag.de [2020. 01. 28.]

% Sicherheitspolitik. [online], Forras: gruene-bundestag.de [2020. 01. 28.]

31 A tablazat forrasa: Auslandseinsitze der Bundeswehr. i. m.

32 Europas Versprechen erneuern. i. m. 142,

¥ Uo., 127.

34 Verinderung in Zuversicht. i. m. 32.
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A Zo6ldek kiemelt szerepet tulajdonitanak az ENSZ-nek a kiil- és biztonsagpolitikdban. Ezt bizonyitja, hogy
2015-06s, a német ENSZ-politikahoz kapcsolodd iranymutatasukban kiilon ENSZ-miniszter kinevezését java-
soltdk.>> Az ENSZ keretein beliil egyfajta ,,viligbelpolitikat” kivannak megvaldsitani, mivel szerintiik az ENSZ
bir olyan intézményi hattérrel €s megfeleld jogi alappal, amelyet a vilag valamennyi nemzete (legalabbis elmé-
letben) elfogad ¢és amely sziikséges a valsagok lekiizdéséhez. A Zoldek ebbdl fakaddan alapvetden harom terii-
leten javasoljak a szervezet reformjat: 1) az ENSZ legyen az egyetlen dontéshozatali forum, amely globalis
hataskorrel rendelkezik; 2) demokratikusabba kell valnia; 3) globalis, minden teriiletet atfedd erds intézmények-
kel kell rendelkeznie a globalis kihivasok lekiizdéséhez. A Zdldek célja, hogy Németorszag és az Europai Unio
erdteljesebb elkotelezodést mutasson az ENSZ személyzeti és pénziigyi timogatasaban. Az alapprogram ido-
kozi jelentése ezenfeliil leszogezi, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsat meg kell reformalni a megvaltozott nem-
zetkdzi viszonyoknak megfelelden, figyelembe véve az allamok ¢€s régiok egyenld megoszlasat, igy az Europai
Unidnak is allando helyet kell kapnia.®® Az eurépai valasztasi program ezenfeliil hossza tdvon megsziintetné a
BT-ben a véto lehetdségét, rovid tavon pedig indoklasi kényszert vezetne be, kiilondsen a védelem feleldssége
(responsibility to protect) kapcsan. Véto esetén az ENSZ Kozgytilésnek az 1950-ben elfogadott 377-es, ,,Egye-
stilés a békéért” (Uniting for Peace) hatarozat mintajara, mindsitett tobbséggel dontésképtelenné kell nyilvani-
tania a Biztonsagi Tanacsot és helyette kell intézkednie az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének megfelelden,
diplomaciai 1épésekkel, szankciokkal vagy katonai intézkedésekkel.3’

A part ,,z61d” biztonsagpolitikai felfogasat jelzi, hogy a klimapolitikat a biztonsagpolitikdhoz rendelik, sze-
rintiik a globalis kiil-, biztonsag- és fejlesztéspolitika része kell, hogy legyen. A klimavalsag szdmukra globalis
biztonsagi kockazat, és kovetkezményei, mint a fosszilis energiahordozok fokozatos elhagyésa, teljesen meg-
valtoztatja a nemzetkozi hatalmi viszonyokat. A klimavalsag ugyanakkor 01j 6sszefogasra 0sztonozheti a nem-
zetkozi kozosséget, ezzel egy U biztonsagi architekturat kialakitva. Javaslatuk szerint az 6kologiai valsagot
nemzetkozi jogilag is kezelni kell, ezért az ENSZ ¢és az EU keretében a védelem feleldsségének mintajara be
kell vezetni a felkésziilés feleldsségének (responsibility to prepare) elvét, vagyis a nemzetkozi, nemzeti és re-
gionalis szintli biztonsagi szervezeteknek allandoan foglalkozniuk kell a kdrnyezet és biztonsag kérdésével. Az
elv értelmében nemzetkdzileg el kell fogadni a klimakonfliktusok 1étét, tovabba kovetve a Parizsi Klimaegyez-
ményt, segiteni kell a klimakatasztrofak altal sujtott orszagokat.

A nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodések kapcsan visszanytlnak a Schroder-kormény ,,globalis struktura
politikajahoz”: mivel a fejlesztéspolitikaban a nemzeti politikdk valamennyi teriilete (kdrnyezet, mezdgazdasag,
oktatas, emberi jogok) szorosan 0sszefonddik, ezért a fejlesztéspolitika nem korlatozodhat egyetlen tarcara,
helyette szakpolitikakon ativeld gondolkodasra van sziikség. A globalis struktara politika értelmében egyiitt kell
miikddni és kozos célokat kell elérni a globalis partnerekkel.®® A feminista kiilpolitika jegyében jelentésen meg
akarjak novelni a nék tdmogatasara és a nemek kozotti egyenjogusagra forditott forrasokat. Az eurdpai valasz-
tasi program kihangstlyozza — egyben biralva a jelenlegi kormany fejlesztéspolitikajat —, hogy hivatalos fej-
lesztési tamogatasként ne lehessen elszamolni az Eurdpai Uni6 teriiletén tartozkod6d menekiiltek tamogatasat,
hanem helyette olyan stratégiat kell kidolgozni, amely altal a hivatalos fejlesztési tiamogatasok elérhetik a német
brutté nemzeti jovedelem (GNI) 0,7%-at. A fejlesztéspolitika funkcioja tehat nem a menekiiltvalsagok kezelése,
hanem az emberi élet timogatasa. A felzarkoztatdsban fontosnak tartjak, hogy a fejlett orszagok megnyissak

3 Katrin GORING-ECKHARDT: Multilaterale Kooperation als Antwort auf globale Krisen. — Griine Leitlinien fiir eine verlissliche und
zukunftsfiahige Auflen- und Sicherheitspolitik. Zeitschrift fiir Aufsen- und Sicherheitspolitik, 2017/10, 159.

3 Verinderung in Zuversicht. i. m. 42-43.

37 Europas Versprechen erneuern. i. m. 126-127.

3 Verinderung in Zuversicht. i. m. 36-37.

% Uo. 39-40.
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piacaikat a fejlédo orszagok termékei eldtt. Hangsulyozzak, hogy a fejlesztéspolitikanak nem lehet célja a cél-
orszagok eladositdsa, ezzel kritizalva a kormany jelenlegi politikéjat példaul Irak és Kolumbia esetében, ahol a
kormany fejlesztési segélyeinek részét képezi a hitelnyu;jtas is.*°

Végezetiil a Zoldek a fegyverkezés hagyomanyos kritikusaiként, atomfegyvermentes vilagot szeretnének,
kovetelik a diktatorikus orszagokba iranyul6 fegyverexport europai szintli besziintetését, kiilonosen a kézifegy-
verek és l10szereik, illetve a megfigyeld rendszerek esetében. Javasoljak egy EU kiiliigyi fo0képviseldje ala ren-
delt eurdpai fegyverexport-ellenérzd bizottsag felallitasat, egységes és szigoru unids szintli exportellendrzési
szabalyok bevezetését, valamint, hogy nem kormanyzati szervezetek is feliilvizsgalhassék az engedélyezett ex-
portok jogszerliségét. Ezenfeliil elvarjak, hogy az EU Kkiterjessze a leszerelési intézkedéseket a hadviselés 1)
terlileteire, mint az {r, kibertér és az autonom fegyverrendszerek, és szorgalmazzéak a harci dronok, kiberfegy-
verek és katonai felhasznalasu robotok nemzetkozi betiltasat.*! Igy a Zoldek parlamenti inditvanyukban kéve-
teltek a szovetségi kormanytol, hogy a ramsteini amerikai 1égibazis ne jaruljon hozza nemzetkozi jogot sértd
drontamadasokhoz,*? mivel szerintiik felmeriil a gyant, hogy a 1égibazisnak koze volt Szolejmani irani tibornok
megoléséhez.

A Szdvetség *90/Z6ldek kiil- és biztonsagpolitikai programjarol 6sszegezve elmondhatjuk, hogy terjedelem-
ben ¢és kidolgozottsagban feliilmtlja mind az unidpartok, az SPD vagy az AfD programjait, igy a német partok
koziil a legkiforrottabb koncepcidval rendelkezik. Osszefoglalva az alabbi sajatossagokat azonosithatjuk:

e Feminista kiilpolitika és huménbiztonsag alapu biztonsagpolitika.

e Katonai tartdozkodas, a civil eszk6zok els6bbsége.

o Az ENSZ kiemelt szerepe, a Biztonsagi Tanacs reformja és allando tagsag az Eurdpai Unid szamara.

e A klimapolitika egyben biztonsagpolitika is.

A tovabbiakban azt vizsgaljuk meg részletesen, hogy ezek milyen formaban jelennek meg a német kiil- és biz-
tonsagpolitika rendszerében.

A ,,z01d” Kkiilpolitika pillérei

Feminista kiilpolitika

A Zdldek szamara kiemelt jelentdséggel bir, hogy a jovében Németorszag és az Eurdpai Unid feminista kiilpo-
litikat folytasson. A feminizmus mar az 1980-as évek 6ta jelen van a nemzetkozi kapcsolatok elméletében,**

azonban a gyakorlatban elsdként 2014-ben Svédorszag kiiliigyminisztere, Margot Wallstrom nyilvanitotta or-
szaga kiilpolitikajat feministava.*® A deklaracié mintajara Kanada 2017-ben, késébb Franciaorszag, Norvégia

40 Europas Versprechen erneuern. i. m. 144-145.; Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. [online], 2017. szeptem-
ber. Forras: auswaertiges-amt.de [2020. 01. 22], 99. és 124. A német fejlesztéspolitika atfogod értékelését lasd: SPECK Gyula: Német-
orszag fejlesztéspolitikaja, mint a biztonsagpolitika eszkoze. SVKI Elemzések, 2019/26. [online], 2019. 12. 17. Forras: svkk.uni-nke.hu
[2019. 12. 30.]

41 Veréinderung in Zuversicht. i. m. 36.; Europas Versprechen erneuern. i. m. 139.

42 Antrag. Keine Nutzung der Ramstein Air Base fiir vlkerrechtswidrige Tétungen. [online], 2019. 10. 16. Forras: dipbt.bundestag.de
[2020. 01. 07.]

43 B6vebben 14sd: ABLAKA Gergely — DEAK Andras Gyodrgy — CSIKI VARGA Tamas et al.: Az amerikai — irdni viszony legtjabb
kiélezddésére adott nemzetkozi valaszok. SVKI Elemzések, 2020/1. [online], 2020. 01. 15. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 02. 05.]

4 A feminista iskola bevonja a tarsadalmi nemet (gendert), mint kategoriat a nemzetkdzi kapcsolatok elemzésébe. A biztonsagot
széles korben, tobb dimenzidban értelmezi, referenciapontként az allam helyett az egyént és a k6zosséget veszi alapul. A feminista
elméletek hangstlyozzak, hogy a nemzetkozi politikaban a maszkulin tulajdonsagok dominalnak (erd, védelem, dominancia) a femi-
nim tulajdonsagok felett (kompromisszum, gyengeség, részvét), valamint, hogy a nemek kozotti egyenrangusaggal nagyobb lenne a
globalis biztonsag. Bovebben lasd: Tim DUNNE — Milja KURKI — Steve SMITH: International Relations Theories. Discipline and Di-
versity. Oxford University Press, Oxford, 2013. 205., 213. és 217-218.

4 Kristina LUNZ — Nina BERNARDING : Feminist foreign policy — imperative for a more secure and just world. [online], 2019. 02. 13.
Forras: boell.de [2020. 01. 20.]
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majd legutobb Mexiko is feministava nyilvéanitotta kiilpolitikajat.*® A feminista kiilpolitika a kiilpolitikdban
alulreprezentalt csoportok sziikségleteire fokuszal, az allam helyett az egyént teszi a biztonsag alanyava és a
human biztonsagra fokuszal. A legfontosabb iranyelve, hogy dominancia helyett egyiittmiikodésre torekszik.
Egyrészt elismeri a globalis igazsagtalansagokat, masrészt fellép az elnyomas, a kirekesztés, a betegségek, az
¢hezés vagy a szexualis er0szak ellen. A feminista kiilpolitika radikalisan atalakitja a kiiliigyek prioritasat, tob-
bek kozott szakit a militarizmussal, a fegyverkezéssel. Ebbél fakadoan a feminista kiilpolitika nehezen egyez-
tethetd Ossze az olyan kollektiv védelmi és biztonsagi szervezetekkel, mint a NATO vagy az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak jelenlegi felallasa. Az ENSZ ,N6k, béke és biztonsag” (Women, Peace and Security) agendaja
alapjan hangsulyozza, hogy az embercsoportok kozotti egyenlétlenséggel n6 az esélye az erdszakos konfliktu-
soknak, a n6k nagyobb kiilpolitikai részvételével pedig tovabb tartanak a békeegyezmények. A feminista kiil-
politika ezen kiviil f6 célnak tekinti a Fenntarthatd Fejlesztési Célok (Sustainable Development Goals — SDG)
teljesitését, melyek magukba foglaljak a nemek kozotti egyenldséget és a globalis egyenldtlenségek megsziin-
tetését.*’

A feminista kiilpolitika jegyei egyre inkabb megjelennek a nemzetkozi diskurzusban: tébbek kozott a francia
G7 elndkség napirendjén,*® ahol Hillary Clinton korabbi amerikai kiiliigyminiszterként a ndk alarendeltségét
biztonsagi fenyegetéssé nyilvanitotta, 2019 februarjdban pedig Donald Trump megalapitotta a N6k Globalis
Fejlodés és Prosperitas Kezdeményezését (Women'’s Global Development and Prosperity Initiative), amely
kozel 100 millié dollarral kivanja tAmogatni a fejlodd vildg ndi gazdasagi szerepl6it.*?

Németorszag 2019-2020-ban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allando tagjaként szintén napirendre tlizi
a ,,N&k, béke és biztonsag” témajat.>® Tovabba, mivel a német fejlesztéspolitika célkitiizései megegyeznek az
SDG-vel, alappillérét képezi a nemek egyenjogusitasa, biztonsagi dimenzidjanak pedig szintén célja a ndk vé-
delme, oktatasa, valamint nagyobb részvételének biztositdsa a valsagkezelés tervezésében és szervezésében.>
Az ENSZ 1325-6s hatarozatanak végrehajtasat célzo 2014-es kormanyzati akcidterv megvalositasat pedig egy
tarcakozi munkacsoport is feliigyeli.>? A humén biztonsag elsSbbsége a jelenlegi német biztonsagpolitikaban,
vélsagkezelési iranyelvekben is kdzponti szerepet kap.>® A feminista kiilpolitika egyes elemei teht a jelenlegi
német kiil- és biztonsagpolitikatol sem idegenek.

A feminista kiilpolitika ,,proliferacidja” ellenére fontos hangsulyozni, hogy jelenleg nem létezik altalanosan
elfogadott definicigja, ahogy annak elméleti alapja, a feminista nemzetkozi kapcsolatok elmélete is rendkiviil
szerteagazo. A feminista teoretikus érvelések szerint azzal még nem valik feministava egy allam kiilpolitikaja,
hogy a nék védelmét zaszlajara tlizi. Bar a feminista kiilpolitika kozelebb hozhatja az SDG-t az allamok kiilpo-
litikajahoz, terjedése pedig lehetdvé teheti a nemzetkozi egylittmiikodést, azonban tobb akadalyba is titkdzhet.

4 Canada launches new feminist international assistance policy. [online], 2017. 06. 09. Forras: peacewomen.org [ 2020. 01. 20.];
Lyric THOMPSON: A French Feminist Foreign Policy. [online], 2019. 05. 20. Forras: foreignpolicy.com [2020. 01. 20.]; Mexiko beje-
lentette feminista kiilpolitikajanak elfogadasat. [online], 2020. januar 10. Forras: embamex.sre.gob.mx [2020. 01. 20.]

47 LUNZ — BERNARDING: i. m.

4 THOMPSON: i. m.

49 Karin AGGESTAM et al.: Theorising feminist foreign policy. [online], International Relations, XXXIII. évf., 2019/1. Forras: jour-
nals.sagepub.com [2020. 01. 20.]; Women’s Global Development and Prosperity Initiative. [online], Forras: whitehouse.gov [2020.
01.20.]

%0 Germany as a member of the United Nations Security Council in 2019-20. [online], 2019. 01. 01. Forras: auswaertiges-amt.de
[2020. 01. 20.]

51 Entwicklungspolitik ist Zukunftspolitik. Ressortbericht zur Umsetzung der Deutschen Nachhaltigketisstrategie und der SDGs. [on-
line], 2018. oktober. Forras: bmz.de [2020. 01. 22.], 8.; Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten. 2018.
oktdber, 21. Forras: bmz.de [2020. 01. 22.], 16.

52 Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik. 15. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung. [online], 2017.
marcius, 139. Forras: bmz.de [2020. 01. 22.]

58 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. [online], 2016. junius, 62., Forras: bmvg.de [2020. 01.
22.]; Krisen verhindern, Konflikte bewéltigen, Frieden fordern. i. m. 83.
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Tobbek kozott nem képes valaszt adni a ,,kemény” biztonsagi kérdésekre, mint a nemzeti katonai erd fenntar-
tasa. Svédorszag és Kanada feminista kiilpolitikajanak legérzékenyebb kritikaja pont fegyverexport-politikaju-
Kat éri.>* Azonban mig Svédorszag és Kanada 2014-2018 kozott ,,csak™ a 15. és 16. helyet foglalték el a vilag
fegyverexportorei kozott, Németorszag az elmult években folyamatosan az 6t legnagyobb fegyverexportor ko-
z6tt szerepel.%® Igy azonban kérdéses, hogy a Zoldek partja miként tudna Németorszagban sikeresen bevezetni
a feminista kiilpolitikat, 1évén, hogy a védelmi ipari technoldgia fenntartasa biztonsagi szempontbdl is prioritas.
A francia feminista kiilpolitika sikerességét pedig végképp kétségbe kell vonnunk, tekintettel arra, hogy Fran-
ciaorszag sokkal kevésbé 6dzkodik a katonai eré alkalmazasatol vagy a hagyomanyos hatalmi politikatol. A
feminista kiilpolitika, igy a Zdldek kiilpolitikajanak masik hianyossaga, hogy aldbecsiili a NATO elrettentési
képességét, amely fontos pillérre az euro-atlanti térség biztonsaganak.

Civil eszkozok elsobbsége

A Zoldek fontosnak tartjak, hogy az Eurdpai Unid olyan békehatalmi politikat folytasson, amely gyokeresen
megakadalyozza a valsagok ¢és konfliktusok kialakuldsat, ezért nem csak védelmi, hanem civil és preventiv
fellépésekre is sziikség van. A pacifista stratégiai kultiira miatt nem meglepd a tény, hogy a Szovetségi Koztar-
sasag kezdettdl fogva elonyben részesitette a ,,civil biztonsagpolitikat™ és a polgari valsagkezelés elomozditdja
volt a CFSP/CSDP-ben is. A civil eszkdzoket a német tarsadalom tobbsége is tamogatja: a Bundeswehr Had-
torténeti és Tarsadalomtudomany Kdzpontjanak 2019-es felmérése szerint a harom legnépszertibb kiil- és biz-
tonsagpolitikai eszkdz a diplomadciai targyalasok (85% tamogatja), a fegyverzetellendrzés (73% tamogatja), il-
letve a fejlesztési segély (71% tamogatja).>® Az 1998-2005 kozott regnald zold-piros koalicio, elsdsorban a
zoldparti Joschka Fischer kiiliigyminiszter szamara kiilondsen fontos volt, hogy az eurdpai biztonsag- és véde-
lempolitika ne csak a katonai intervencios képességeket fejlessze, ezzel arra torekedve, hogy az uni6 katonai
hatalom helyett békehatalom legyen.>’

A jelenlegi tendencidk alapjan is lathato, hogy a német biztonsagpolitika erdsen tdmogatja a polgari valsag-
sziikségességét, valamint civil szakértéi csoportok alkalmazasat a valsagdvezetekben.®® A szdvetségi kormany
2017-ben uj valsagkezelési iranyelvekrdl szoldo dokumentumot (Krisen verhindern, Konflikte bewdltigen,
Frieden fordern. Leitlinien der Bundesregierung) adott ki, amely a valsagkezeléskor — lehet6ség szerint — szin-
tén a civil eszkozoket preferdlja. A korméany a védelem feleldsségének elvét szem eldtt tartva tdmogatja az
ENSZ éltal is elismert civil békefenntartast, vagyis olyan fegyvertelen, civil szakértokbdl allo békemissziok
felallitasat, amelyek feladata a kiilondsen veszélyeztetett csoportok védelme, a korai eldrejelzés vagy a fegy-
versziinetek feliigyelete.>® A német civil biztonsagpolitika preferencigjat timasztja ald az a tény is, hogy az
EBESZ kiemelt szereppel bir Németorszag biztonsagpolitikajaban. Az Egyesiilt Allamok utin a szervezet mé-
sodik legnagyobb anyagi hozzajaruldja, a 2016-os német elndkség pedig komoly diplomaciai eréfeszitéseket
tett a megerdsitése érdekében.®® Németorszag ezenfeliil unids szinten is hozzajarul a polgari valsagkezeléshez:
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a jelenlegi kormany egy 0j eurdpai polgari valsagkezelési kivalosagi kdzpontot kivan létrehozni, amelynek
funkcidja lesz, hogy szabvanyokat dolgozzon ki az uniés polgari valsagkezeld missziokhoz.%

A Zoldek szerint a polgari valsagmegel6zés elsObbségének megtartasdhoz a nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
mukodésre, valamint a humanitarius segitségre forditando forrdsoknak nem szabad sem stagnalnia, sem csok-
kennie.%? Németorszag jelenleg a vilag masodik legtdbb hivatalos fejlesztési tamogatast biztositd orszaga az
Egyesiilt Allamok utan, az Eurépai Uni6 Fejlesztési Alapjanak elsészamu finanszirozdja, illetve a vilag masodik
legnagyobb humanitarius segélynyujto orszaga. A humanitarius segélyek 2014 6ta megnégyszerezddtek, 2014-
2017 kozott 62%-uk a fegyveres konfliktusok sujtotta kozel-keleti térségbe iranyult.®® Kiemelkedé eredmény
tovabba, hogy a német Kiiliigyminisztérium 2020-ban éves kiadasainak felét, 3,14 milliard eurot kolt a béke és
biztonsag tamogatasara, melybdl a legnagyobb kiadast 1,64 milliard euréval a humanitarius segélyek teszik ki.
A kritikak szerint azonban a német fejlesztéspolitika az utobbi években erdsen biztonsagiasodott, a hivatalos
fejlesztési tamogatasok és a humanitarius segélyek novekedése a Németorszagot éré kozvetlen kihivasoknak,
mint példaul a menekiiltvalsagnak volt kdszonhetd. Ezt bizonyitja, hogy a hivatalos fejlesztési tamogatasok a
menekiiltvalsag enyhiilésével le is csokkentek és 2016 utdn mar nem érték el a brutté nemzeti jovedelem 0,7%-
4t.5% Ezenkiviil a fenti 6sszegek természetesen eltorpiilnek a 2020-as védelmi koltségekhez képest. Ha az egyes
minisztériumok koltségvetését nézziik, kozel 45 milliard eurdval a masodik helyet foglalja el a védelmi minisz-
térium, ezzel szemben a fejlesztési minisztérium koltségvetése 10,88 milliard eurd, mig az egyik legkisebb
koltségvetéssel, 5,92 milliard eurdval a kiiliigyminisztérium rendelkezik.%® A Zoldek tobbek kozott ezért is ki-
fogasoljak a koltségvetés elosztasat: szerintiik a hivatalos fejlesztési tamogatasokra és a kiilligyi szolgalatokra
joval tobbet kellene kolteni, mint a védelemre.®

A civil eszk6zok német prioritasinak masik oldala, ahogy Kiss J. Laszl6 ramutatott, hogy az nemcsak a
,,Civil hatalmi” felfogasban rejlik, hanem a német hader6 korlatozott alkalmazhatosagaban és ellatottsagaban is.
A nagy szamok ellenére a védelmi koltségvetés 1990 utan pedig mindig elmaradt Franciaorszagétol vagy Nagy-
Britanniaét6].8” Ha a Zoldek kormanyra keriilnének és elérnék a civil valsagkezelésre és a fejlesztéspolitikara
forditott 6sszegek emelését, illetve azt tovabbi kezdeményezésekkel erdsitenék, felmeriil a veszély, hogy a ka-
tonai képességek fejlesztésének sziikségességét igy elfednék, ami még inkabb felerésitené a politikai—gazdasagi
természetii vitdkat a szovetségesekkel, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal, Washington ugyanis tovabbra is el
fogja varni a védelmi hozzajarulasok emelését.

Az ENSZ Biztonsagi Tandcs reformja és az ENSZ szerepe

A Zoldek kiilpolitikai koncepcidjaban ahhoz, hogy az EU vilagpolitikai szerepld legyen, adlland6 ENSZ BT
tagsagot kell kapnia, amihez pedig sziikséges az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak reformja.®® Az allando Eurépai
Unids ENSZ BT-tagsag a Brexittel ujra el6térbe keriilt, mivel Nagy-Britannia unios kilépése esetén Franciaor-
szag marad az egyediili unios tagallam az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.

A német kiilpolitika napirendjén az 1990-es évek Ota szerepel a Biztonsagi Tandacs reformja, ahogy az al-
land6 német tagsag igénye is. A Szocidldemokrata—Z06ld koalicio az alland6 német tagsag mellett javasolta az
allando EU-tagsagot is. Fontos megjegyezni azonban, hogy az igényeket Berlin mindig multilateralis keretben
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8 SpeCK: i. m. 12-13.
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probalta érvényesiteni, igy mas orszagokkal (Brazilia, India, Japan) egyiitt 1épett fel a reform érdekében.®® A
2018-as koalicids szerzddés hosszu tavi célként tekint az allando unioés BT-tagsagra.’® Ehhez hasonloan fogal-
maz a német kiiliigyminisztérium, miszerint a szovetségi kormany csak hosszl tavu célként kezeli az allando
ENSZ BT-tagsagot, mivel Franciaorszag nem hajland6 allando helyérél lemondani, Nagy-Britannia a Brexit
révén pedig mar nem is adhatna azt at az EU-nak. Tovabbi probléma, hogy az ENSZ tagja jelenleg kizarolag
allam lehet, nemzetkozi szervezet pedig csak allandé megfigyel6.”t A politikai vezetSk mégis tobbszor hangoz-
tattak az alland6 uniés ENSZ BT helyet. Olaf Scholz alkancelléar javasolta Franciaorszagnak, hogy allando tag-
sagat ossza meg az Eurdpai Unidval, a francia kiiliigyminisztérium azonban visszautasitotta ezt.”? A javaslatot
2019 marciusaban Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi miniszter is felemlegette, de Angela Merkel kancellar
beismerte, hogy ennek jelenleg nincsen realitasa.”® Az Elysée-szerzddést megujitdo Aacheni Szerzédés ugy fo-
galmaz, hogy ,,a felek szorosan egyiitt fognak miikddni az ENSZ szervezeteiben, az Eurdpai Unid érdekében
koordinalni fogjak az unids tagallamok allaspontjait”, €s bar tdimogatja a német allandé helyet, az Europai Unio
szaméra nem tartja fenn ezt a lehetdséget.”

Egyértelmiien allithatjuk, hogy napjainkban az allandé EU BT-tagsagnak nincsen realitdsa. Az EU oldalarol
nézve a kérdést jogosan meriil fel, hogy ha az unioés tagallamok korabban sem voltak képesek egyéges allaspon-
tot képviselni az iraki haboru és Oroszorszag kapcsan, vagy Jeruzsdlem nemzetkdzi statuszdban, nem beszélve
a nyugati ¢s a kelet-kozép-eurdpai allamok kozotti torésvonalakrdl (példaul az ENSZ migracios egyezménye
kapcsan), akkor hogyan lennének képesek egy hangot megiitni a globalis béke és biztonsag kérdéseiben, ahol
az ENSZ Kozgytlésében is a legnagyobb az inkoherencia az uniés tagallamok kozott? Réadasul a kézos kiil-
¢s biztonsagpolitika tovabbra is dontd részben kormanykdzi alapon miikodik, a tagallamok nem engedik k6z6s
kézbe szuverenitasuk egyik bastyajat, a kiilpolitikat. Franciaorszag szempontjabodl pedig az allandé tagsag at-
adésa egyet jelentene a nagyhatalmi stdtuszardl vald lemondassal is, egyben elveszitené Németorszaggal szem-
beni elényét.”

Osszegezve: a német kiilpolitikdban, bar megvan az igény egy egységes uniés ENSZ hangra, de a gyakor-
latban tisztaban van annak irrealitasaval, ezért Berlin nem gyakorol komolyabb diplomaciai nyomast Parizsra,
¢s igy az elképzelés sem jut tdl a retorikai szinten.

Az ENSZ kiemelt szerepének hangoztatasa nem ijdonsag, mivel a szervezet timogatasardl mindig is kon-
szenzus uralkodott a német kiilpolitikaban. Fontos azonban megjegyezniink, hogy a Zoéldek szamara az ENSZ
prioritast €lvez a NATO-hoz képest, amely viszont a német biztonsagpolitika alapvetd pillére Konrad Adenauer
kancellarsaga ota. A Szovetségi Koztarsasag ENSZ irdnti elkotelezddését mutatja, hogy a szervezet koltségve-
tésének negyedik legnagyobb hozzajaruldja, az ENSZ békefenntartasnak pedig 2019-ben szintén a negyedik
pénziigyi hozzajaruléja volt (a kdltségek 6%-at fedezte).”® 2020 janudrjiban a Bundeswehr négy ENSZ misszi-
6ban (UNMISS, MINUSMA, UNIFIL, MINURSO, UNAMID) 1052 katonaval volt jelen, mig a harom NATO
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misszioban (Sea Guardian, KFOR, RSM) 1695 fével, a két EU (EUNAVFOR ATALANTA, EUTM MALI)
misszidban pedig 183 fovel, igy tehat kiilfoldi békemiiveletekben a NATO all elsé helyen.”” A programokbol
arra kovetkeztethetiink, hogy a Zo6ldek ezen aranyt megvaltoztatva az ENSZ misszidkra helyeznék a hangsulyt,
igy viszont valdsziniileg csokkeni fog Németorszag NATO-missziok iranti elkotelezodése.

Klimapolitika, mint biztonsagpolitika

A klimavaltozas, mint biztonsagi kérdés az elmult években az egyik legfontosabb téma lett az allamok és a
nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, Eurdpai Unio, EBESZ, NATO), valamint més nemzetkdzi forumok (példaul a
G7-ek) napirendjén. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa el0szor 2007-ben targyalta. Németorszag a BT nem allando
tagjaként 2011-ben kezdeményezett vitat rola, amely egy nyilatkozatot eredményezett, miszerint a klimavalto-
zas negativ hatasai felerdsithetik a mar fennallo, békét és biztonsagot fenyegetd tényezoket. A tovabbiakban
2017-ben Hollandia, 2018-ban Svédorszag, majd 2019 januarjaban a Dominikai Koztarsasag kezdeményezett
vitat a kérdésrdl a Biztonsagi Tanacsban. Utobbin a legtobb allam elismerte, hogy a klimavaltozas konkrét 1ét-
fenyegetést jelent.”® A vita jelentdségét az adja, hogy az Biztonsagi Tandcs iilésére eldszor hivtak meg az ENSZ
Meteorologiai Vilagszervezetét, hogy beszamoljon a szélséséges iddjarasrol és a klimakérdésekrol.”

A Szovetségi Koztarsasag, (korabban Nyugat-Németorszag) mindig is éllovas volt a globalis kdrnyezetpo-
litikaban és az ezzel kapcsolatos nemzetkozi targyalasokban, ahogy fontos szerepet jatszott a kozos eurdpai
allaspontok kialakitasaban is.8% Németorszag 2016-0s Biztonsagpolitikai Fehér Kényve a Németorszagot érd
kihivéasok kozott emliti a klimavaltozast: eszerint a nyersanyaghidnnyal és a demografiai ndvekedéssel egytitte-
sen kiilondsen a bukott allamokban bir destabilizalo hatassal, kovetkezményei fegyveres konfliktusok és mig-
racioés mozgasok. A dokumentum szerint Németorszag a nemzetkozi szervezetekben arra torekszik, hogy a nem-
zetkdzi kozOsség biztonsagi kérdésként kezelje a klimavaltozast.8t Ehhez hasonléan a valsagkezelési iranyelvek
ugy fogalmaznak, hogy a természeti katasztrofak és klimavaltozas kovetkezményei felerdsitik a mar meglévd
problémakat, mint a nyersanyaghiany, munkanélkiiliség, gazdasagi instabilitas, gyenge allamisag, terrorizmus
vagy a blindzés. A valsagkezelési iranyelvek példaként emlitik Malit, ahol a politikailag és gazdasagilag hatra-
nyos helyzetli hegyi népcsoportokkal fennall6 konfliktusokat a 2005-2012 kozotti aszalyok még inkabb felerd-
sitették, igy a valsag végiil a tuareg ldzadasban 6ltott testet. A migraciot pedig gyakran nemcsak az tildoztetés
és a fegyveres konfliktusok valtjak ki, hanem az éhezés vagy a klimavaltozas kovetkezményei is.8?

A német kiiliigy az elmult években igyekezett a nemzetkdzi forumokon felhivni a figyelmet a klimavaltozas
¢s a biztonsag Osszefliggéseire. 2015-ben a G7-kiiliigyminiszterek kozos allasfoglalast fogadtak el, amely ki-
nyilvanitotta, hogy a klimavaltozas veszélyt jelent a globalis biztonsagra és a gazdasagi ndvekedésre, ennek
érdekében végre kell hajtani a 2015-6s Parizsi Klimaegyezményben foglaltakat.®® Berlin az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaban betoltott 2019-2020-as ideiglenes tagsaga alatt a Dominikai Koztarsasaggal karoltve kiemelt téma-
ként kezeli a klimavaltozast, mint biztonsagi kérdést. Heiko Maas német kiiliigyminiszter felhivta ra a figyelmet,
hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak is foglalkoznia kellene a klimavaltozas biztonsagi 6sszefliggéseivel, ezért
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78 Susanne DROGE: Klimawandel als Sicherheitsproblem. [online], 2018. szeptember. Forréas: swp-berlin.org [2020. 01. 27.], 2.; Ben-
jamin PoHL — Stella SCHALLER: Security Council debates how climate disasters threaten international peace and security. 2019. 01.
30. Forras: clima-diplomacy.org [2020. 01. 27.]

9 Climate change recognized as ’threat multiplier’, UN Security Council debates its impact on peace. [online], 2019. 01. 25. Forras:
news.un.org [2020. 01. 28.]

8 Tanja BRUHL: Umweltpolitik. In: Siegmar SCHMIDT — Giinther HELLMANN — Reinhard WOLF (szerk.): Handbuch zur deutschen
AufSenpolitik. Springer VS, 2007, 703. és 705.

81 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. i. m. 42.

8 Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. i. m. 24-25.
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at kellene alakitani a Biztonsagi Tanacs miikodését is, hogy az ne csak valsagokkal és konfliktusokkal foglal-
kozzon. Maas javasolta, hogy az ENSZ szakértok bevonasaval rendszeresen készitsen jelentéseket, amelyek
elérejelzéseket és konkrét megoldasokat kinalnak a klimavaltozas biztonsagi kockézataira.8* A német kiiliigy-
minisztérium ehhez hasonl6 korai el6rejelzé mechanizmusok® kidolgozasa érdekében egyiittmiikodik a Pots-
dami Klimahataskutato Intézettel is (Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung). A német kiiliigyminiszter a
klimavédelmet egyenesen a német kiilpolitika 0j vezérelveként hatdrozta meg 2019 nyaran.%®

A kiiligy mellett a német fejlesztéspolitikanak is szerves részét képezi a kornyezetvédelem, igy a partner-
orszagokat tamogatd projektek tobbek kozott a klimavaltozas elleni intézkedéseket is magukban foglaljak, a
hivatalos fejlesztési tamogatasok tekintélyes része példaul Kina, India, Indonézia vagy Marokko esetében kli-
mavédelmi projektekre (példaul megujuléd eréforrasok kiépitésére, eséerd6k védelmére, kdrnyezeti karok eny-
hitésére) iranyulnak.®’

A fentiek alapjan tehat nem vonhatjuk kétségbe, hogy Berlin kiemelten kezeli a klimavaltozast, mint biz-
tonsagi kérdést. Amiben a Z6ldek programja ijat mutat, az a megel6zés felelossége elvének bevezetése. A meg-
elézés feleldsségeét 2017 decemberében az ENSZ Biztonsdgi Tanacsdnak informalis iilésén ismertette a The
Center for Climate and Security® kutatasi igazgatoja, Caitlin Werrell, az elvnek azonban nincsen hivatalos
nemzetkozi elismertsége, ellentétben a védelem feleldsségével 8 A megeldzés feleléssége elvének lényege,
hogy biztositsa, a nemzeti és nemzetk6zi biztonsagi intézmények a kiilpolitikaval és a fejlesztési szervezetekkel
Osszhangban képesek legyenek fellépni a klimakockazatok ellen. A megeldzés feleldsségének alapelemei a ko-
vetkezok: 1) a nemzeti (kdrnyezeti, fejlesztési minisztériumoknak) és nemzetkozi intézményeknek (példaul az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak) rendszeresen kell foglalkoznia a klimavaltozassal; 2) nemzeti és nemzetkdzi
szinten kozpontokat kell 1étrehozni, amelyek a politikai dontéshozok (akar az ENSZ BT) szdméra informaciokat
szolgéltatnak a klimabiztonsag ¢és klimavalsag helyzetérdl; 3) a kormanyoknak és a nemzetkdzi szervezeteknek
a tobbi hagyomanyos biztonsagi kérdéssel egyiitt a klimabiztonsagi kérdéseket is magas szinten kell kezelniiik;
4) a nemzeti biztonsagi intézményeknek a klimavaltozast biztonsagi prioritasként kell kezelniiik; 5) nemzeti,
regiondlis és globalis szinten eldrejelz6 mechanizmusokat, modszereket kell kidolgozni; 6) készenléti terveket
kell késziteni a kdrnyezetvédelmi intézkedések esetleges negativ kovetkezményeire vonatkozéan is.®

Ahogy fent lathattuk, a jelenlegi német kormany is tesz olyan 1épéseket, amelyeket a megel6zés feleléssége
is tartalmaz (példaul az eldrejelz6 mechanizmusok kidolgozasa terén). A programokbol kovetkeztetve, a Szo-
vetseég *90/Z6ldek diplomadciai eréfeszitéseket tenne annak érdekében, hogy a megeldzés feleldsségét nemzet-
kozi szinten elismerjék, a klimabiztonsagi intézkedésekre pedig még tobb forrast forditana, akar a klasszikus,
kollektiv védelemre forditott forrdsok karara.

8 Alicia PRAGER: Call for Action: Maas holt Klimakrise in den UN-Sicherheitsrat. [online], 2019. 06. 05. Forras: euractiv.de [2020.
01.27]

8 A korai elérejelzé mechanizmus magéba foglalja tdbbek kozott a mitholdakkal és megfigyeldallomasokkal nyert id6jarasi adatok
alapjan a vizellatast vagy a novénytermesztést fenyegeté kockazatok azonositisat, majd azok hatdsainak kiértékelését, példaul az
¢élelmiszer-ellatasra vonatkozoan. Az elemzést konkrét régidkon lehet végezni, igy felbecsiilve a potencialis konfliktusok kitorését.
Boévebben lasd: ClimSec Sahel-Early Warning System on Human Security in the Sahel Region: Considering Climate Impacts on Food
Security and Farmer—Herder Conflicts. [online], Forras: pik-potsdam.de [2020. 01. 27.]

8 Heiko MAAs — Ottmar EDENHOFER — Johan ROCKSTROM: Es ist eine globale Kraftanstrengung. [online], 2019. 06. 04. Forras: zeit.de
[2020. 01. 27.]

87 Speck: i.m. 1., 5., 9-10.

8 A Center for Climate and Security a 2017-ben alapitott, amerikai katonai és civil szakértékbdol allé Council on Strategic Risks
nonprofit, fliggetlen biztonsagpolitikai kutatoéintézet része, amely a 21. szdzad {6 biztonsagi kihivasaival foglalkozik.

8 Caitlin WERREL: Prepared Remarks. ,,A Responsibility to Prepare.” [online], 2017. 12. 15. Forras: climateandsecurity.files.word-
press.com [2020. 01. 27.]

% Caitlin E. WERREL et. al: A Responsibility to Prepare: Governing in an Age of Unprecedented Risk and Unprecedented Foresight.
[online], 2017. 08. 07. Forras: climateandsecurity.files.wordpress.com [2020. 01. 27.], 6-7.

© SPECK Gyul:


https://www.euractiv.de/section/energie-und-umwelt/news/call-for-action-maas-holt-klimakrise-in-den-un-sicherheitsrat/?_ga=2.39769130.881089614.1580129734-946014797.1580129734
https://www.pik-potsdam.de/research/climate-resilience/projects/project-pages/climsec-sahel
https://www.pik-potsdam.de/research/climate-resilience/projects/project-pages/climsec-sahel
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-06/klimawandel-aussenpolitik-massnahmen-treibhausgase-infrastruktur
https://climateandsecurity.files.wordpress.com/2017/12/werrell_responsibility-to-prepare_unsc.pdf
https://climateandsecurity.files.wordpress.com/2017/12/a-responsibility-to-prepare_governing-in-an-age-of-unprecedented-risk-and-unprecedented-foresight_briefer-38.pdf

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2020/7

Ertékelés és kovetkeztetések

Ha elméleti szemszdgbdl értékeljiik a Szovetség *90/Zdldek kiil- és biztonsagpolitikai programjat, tobbszor a
nemzetkdzi kapcsolatok liberalis elméletének elemeit fedezhetjiik fel benne. A Zo6ldek hatarozott célja a liberalis
nemzetkozi rend vivmanyainak és a multilateralizmus intézményeinek (ENSZ, Eurépai Unio, EBESZ) megero-
sitése. Programjukbol kirajzolodik, hogy hisznek a kanti demokratikus béke dvezetében (az Eurdpai Unioban,
mint ,,.békeprojektben”), ugyanakkor az emberi jogok védelmében hajlandok a beavatkozasra, lehetdleg nem
katonai eszkozokkel, de végso esetben akar katonailag is. Az is liberalis megkozelitésre vall, hogy az Eurdpai
Uniodnak, mint liberalis hegemonnak szanjak az ttor6 szerepét, amely helyreallitja a nemzetkozi jog és multi-
lateralizmus tekintélyét és konstruktiv iranyba vezeti a nemzetkozi rendet, ahogy az elmélet szerint korabban
az Egyesiilt Allamok tette. Az Eurépai Uni6 annyira elsébbséget élvez a Zoldek szdmara, hogy programjukban
nehezen valaszthatok el egymastdl a német és az europai érdekek.

A Zodldek elismerik, hogy a kiilpolitikat nemcsak az allamok és nemzetkozi szervezetek, hanem a tarsadalmi
szereplOk, nem kormanyzati szereplok €s az egyének is alakitjak, igy a kiil- és biztonsagpolitikat veliik egyiitt
folytatnak. A part programjat olykor kritikaval illethetjiik a valosagtol elrugaszkodo utopizmus (példaul a a
Foderalis Europai Koztarsasag gondolata) miatt, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy napjaink valés glo-
balis kihivésaival (klimavaltozas, globalis egyenldtlenségek, fegyverkezési verseny) foglalkozik és azokra va-
laszokat is kinal. A Zoldek helyesen mérték fel, hogy a 21. szazadi nemzetkozi politikaban az allamok, mint
nemzetkozi szereplok jelentdsége viszonylagosan csokken, az allam alatti (nem kormanyzati szervezetek, tar-
sadalmi csoportok) ¢és allam feletti szerepldk (regiondlis és globalis nemzetkozi egyiittmiikodések) fokozott je-
lentdséggel birnak, a biztonsag pedig mar nem értelmezhetd kizarolag nemzeti keretek kozott. E tendenciakat
mar egy allam kiilpolitikaja sem hagyhatja figyelmen kiviil, kiilondsen Németorszag nem. A masik elméleti
szempont a feminista megkozelités, amely kiemelt figyelmet fordit a human biztonsagra ¢és szembefordul a
napjainkban 0jra megjelend, realista nagyhatalmi felfogassal, mint ami példaul az Egyesiilt Allamok 2017-es

Mint valasztasi programot értékelve, nem csodalkozhatunk, hogy napjainkra a Szovetség *90/Zoldek az
egyik leginkabb tamogatott part lett. Kiil- és biztonsagpolitikai programja olyan elemeket tartalmaz, amelyek
hatarozottan beleillenek a német stratégiai kultirdba és megfelelnek az atlag szavazopolgéarnak. Egyrészt a nem-
zetkdzi szervezetek, intézmények erdsitése, illetve a nemzetkdzi normak terjesztése, valamint a katonai tart6z-
kodas beleillik Németorszag civil hatalmi szerepébe, st a programokbol kovetkeztetve a Zoldek célja, hogy
helyre is allitsa azt.%? Masrészt a kdzvélemény-kutatasok szerint a Zoldek olyan biztonsagi kihivasokkal foglal-
koznak, amelyek valoban érdeklik a német lakossagot. A Korber Stiftung 2019-es felmérésében a megkérde-
zettek 31%-a szerint a német kiilpolitika legsulyosabb kihivasai koz¢é tartoznak a klimatikus és kornyezeti kihi-
vasok, 48% szerint Németorszagnak inkabb éllovasnak kell lennie a klimavédelemben.®® A Bundeswehr Had-
torténeti és Tarsadalomtudomanyi Kozpontjanak 2019-es felmérése szerint pedig a megkérdezettek leginkabb
a klimavaltozas fenyegetését érzékelik (54%).

91 Lasd: CsIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban. A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése. SVKK
Elemzések, 2018/4. [online], 2018. 01. 23. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 01. 28].

92 A hazai, illetve a német szakirodalom értékelése szerint ugyanis Németorszag 2014 utan egyre inkabb elmozdulni latszik a civilha-
talmi szerepfelfogasatol. Lasd példaul: CsIKI VARGA Tamas — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Németorszag stratégiai jovo-
képe. SVKK Elemzések, 2019/19. [online], 2019. 09. 19. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 01. 28]. Hanns W. Maull, a civilhatalmi
szerepelmélet képviseldje 2018-as tanulmanyaban még mindig a civilhatalmisag mellett érvel, azonban felhivja a figyelmet annak
torékenységére. Lasd: Hanns W. MAULL: Reflective, Hegemonic, Geo-economic, Civilian...? The Puzzle of German Power. [online],
2018. 05. 17. Forras: tandofline.com [2020. 01. 26.], 15-16.

% Einmischen oder zuriickhalten? Eine reprisentative Umfrage im Auftrag der Korber-Stiftung zur Sicht der Deutschen auf die Aufen-
politik. [online], 2019. Forras: koerber-stiftung.de [2020. 01. 28.]
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A megkérdezettek 59%-a szerint Németorszagnak aktiv kiilpolitikat kell folytatnia és részt kell vennie a
vélsagok és konfliktusok megoldasaban, (a Zoldek szavazoi esetében ez az ardny 63%).%* Ahogy az eldbbiekben
mar lathattuk, a németek a nem katonai kiil- és biztonsagpolitikai eszk6zoket preferaljak a fegyveres fellépéssel
szemben. Bar a védelmi koltségvetés emelésének elutasitasa nem annyira erds, de igy is a megkérdezettek ke-
vesebb, mint fele timogatja (a Korber Stiftung szerint 40%, mig a Bundeswehr adatai alapjan 45%).% A lakos-
sag véleménye abban is egyezik a Zoldek elképzeléseivel, hogy tdmogatjak az Europai Uni6 nagyobb kiil- és
biztonsagpolitikai szerepét. A Korber Stiftung felmérésében 63% tdmogatja a mindsitett tobbségi dontéshozatal
bevezetését az Europai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdjaban, 52% pedig nagyobb biztonsagpolitikai fiig-
getlenséget szeretne az Egyesiilt Allamokt61.% A Bundeswehr Hadtorténeti és Tarsadalomtudoményi Kézpontja
szerint a megkérdezettek tekintélyes része (69%) egyetért azzal, hogy az EU-nak kozos biztonsag- és védelem-
politikaval kell rendelkeznie, 55% tamogatja, hogy az EU-nak 6nall6 biztonsag- és védelempolitikai szereplo-
nek kell lennie.®’

Vannak azonban olyan kérdések, amelyekben a Zo6ldek programja nem talalkozik a kdzvéleménnyel. Ilyen
kérdés példaul a migracid, amelytdl szintén tartanak a németek (a Bundeswehr szerint 48%) €s ahol a Zoldek
inkdbb a humanitarius szempontot tartjak prioritdsnak; masrészt a Zoldek altal elutasitott EU-Torokorszag
egyezményt 48% tdmogatja.®® A masik ilyen kérdés a NATO tamogatottsaga: a Bundeswehr altal megkérdezet-
tek 59%-a szerint Németorszag biztonsag- és védelempolitikdjaban a NATO-nak kell els6bbséget élveznie,
azonban nem elhanyagolhaté eredmény, hogy az Eurdpai Unid (63%) és az ENSZ els6bbségét (49%) szintén
nem kevesen tamogatjak.% Osszességében mégis azt mondhatjuk, hogy a Zéldek programja és a német lakossag
véleményében tobb k6zds pont van, mint ellentét.

A kozvélemény-kutatasok eredményein tul a Zoldek programja azért is lehet szimpatikus a tarsadalomnak,
mert amellett, hogy megtartja a német kiil- és biztonsagpolitika ,,jo1 bevalt” elemeit (multilateralizmus, eurdpai
identités, katonai tartézkodas, civil hatalom, globalis strukturapolitika), nem egy ,,jol hangzd™ ijdonsagot is
képes felmutatni (feminista kiilpolitika, a megeldzés feleldssége), amellyel elkiiloniti magat a tobbi baloldali
parttol, kiilondsen az SPD-t6l. Egyben alkalmazkodik a 21. szazad nemzetkozi politikai tendenciaihoz (eurdpai
onallosag, Egyesiilt Allamok valtozo kiilpolitikaja, szub- és szupranacionalis kiilpolitika) és a biztonsagpolitikat
megprobalja kdzelebb hozni az atlagemberhez (human biztonsag). Ezaltal a Szovetség *90/Z6ldek programja
egyben hatdrozott utat jeldl ki a német kiil- és biztonsagpolitika szamara is, amely a ,,z6ld” programot kovetve
sikeres vezetd szerepet tolthet be a 21. szazadi globalis kihivasainak kezelésében €s a multilateralis nemzetkdzi
egyiittmiikddési formak megerdsitésében. Ebbdl a szempontbol tehat a part programja komoly lehetdségeket
rejt magaban Németorszag szamara.

Azonban, ha ,,z61d” kiil- és biztonsagpolitikai program csak részben is megvalosulna, minden bizonnyal
komolyan befolyasolnd Németorszdg nemzetkozi kapcsolatait. A feminista kiilpolitika esetében sikeriilhetne
létrehozni tobbek kozott Svédorszaggal, Norvégiaval és Kanadaval egy ,.feminista frontot”, még Franciaorszag-
gal 1s lehetnek k6zos pontok (Eurdpai Unid viladgpolitikai szerepének erdsitése), de itt mar lehetnek ellentétek
(az Eurdpai Unio allando tagsaganak kérdése a Biztonsagi Tanacsban, francia védelempolitikai ambiciok, fegy-
verexport-politika). Németorszag hagyomanyos szovetségesével, az Egyesiilt Allamokkal azonban szamos pon-
ton lennének konfliktusok (a NATO GDP-aranyos 2%-os cél elutasitasa, az amerikai kiilpolitika nyilt biralata,
a NATO-miiveletek szkeptikus megitélése), amelynek hosszl tdvon sulyos kovetkezményei lehetnek a német

% STEINBECHER — GRAF — BIEHL: i. m. 28., 40.

% Einmischen oder zuriickhalten? Eine repriisentative Umfrage im Auftrag der Korber-Stiftung zur Sicht der Deutschen auf die AuBen-
politik i. m.; STEINBECHER — GRAF — BIEHL: i. m. 149.

% Einmischen oder zuriickhalten? Eine repriisentative Umfrage im Auftrag der Korber-Stiftung zur Sicht der Deutschen auf die AuBen-
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% STEINBECHER — GRAF — BIEHL: i. m. 28.; Umfrage: Mehrheit begriiBt EU-Tiirkei-Fliichlingsabkommen. [online], 2019. 10. 10.
Forras: presse-augsburg.de [2020. 01. 28.]
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biztonsagpolitika hagyoményos pillérére, a transzatlanti szovetségre nézve. Ezenfeliil tovabbi ellentétek varha-
tok a jogallamisagi kérdésekben Oroszorszaggal, Torokorszaggal vagy akar Lengyelorszaggal és Magyaror-
szaggal is.

Amennyiben a kovetkezd szovetségi valasztason a Szovetség 90/Z6ldek nyertesként keriilnek ki, majd a
CDU/CSU-val koaliciot kezdeményeznek, a kiil- és biztonsagpolitikaban tobb nézeteltérés is jelentkezhet a ko-
alicios targyalasokon (példaul a NATO-hoz fiiz6d6 viszonnyal, a védelmi kiadasokkal, a feminista kiilpolitika-
val vagy a fegyverexporttal kapcsolatban). A tobbi part programjaval torténd dsszehasonlitasbodl arra kovetkez-
tethetlink, hogy mindkét fél hosszu vitdkra és jobb esetben kompromisszumra kényszeriilhet, mivel a Zéldek
kiil- és biztonsagpolitikai programja még az SPD, az FDP ¢s a Die Linke programjahoz is kdzelebb all, mint az
unidpartokéhoz, a part pedig kormanyzas soran az AfD-vel keriilhet komoly ellentétbe, amelynek programjaval
szinte alig van egyezés.!®

190 Franziska FISLAGE — Sebastian GRAF — Tobias MONTAG: ,,Die sind doch alle gleich!” Programmatische Unterschiede in der de-
utschen Parteienlandschaft. [online], 2019. Forras: kas.de [2020. 01.28.], 34.
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Az , ,SVKK Elemzések” 2003 6ta a kutatointézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentetd ido-
szakos kiadvany, melyben a szerzok fiiggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokdzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kutatointézet, a

kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tiikkrozik a szerkeszt6ség vagy a kiado
véleményét. Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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