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Etl Alex — Csiki Varga Tamas:! A Németorszagban allomésozé amerikai katonai jelenlét
csokkentésérdl

Vezetoi 6sszefoglalo

e Haaz Egyesiilt Allamok valdban 25.000 fére csokkenti
németorszagi katonai jelenlétét a jelenlegi 34.500-rol,
ez a lépés illeszkedik az amerikai stratégiai érdekek
kontextusaba és az elmult étvized trendjébe.

e Ugyanakkor a dontés kommunikacioja és végrehajtasa
jelentés — az aktudlis csapatkivonasnal nagyobb és a
globalis amerikai szovetségi rendszer egészét érintd —
karokat okozhat Washington szamara.

e Azamerikai lépésre akkor kertilt sor, amikor Berlin mar
tobb —nem csupan ,,gesztusértéki” — 1épést is tett: 2015
Ota valdoban ndvelik védelmi kiadasaikat; Annegret
Kramp-Karrenbauer 2031-es céldatummal szoba hozta
a GDP-aranyos 2% elérését is; és dontés sziiletett ame-
rikai katonai repiilégépek beszerzésérél az Eurdpaban
allomasoz6 amerikai taktikai nuklearis fegyverek beve-
tési képességének fenntartasa érdekében.

e A bevezetni tervezett 25.000 s ,,Iétszamplafon” még
kellemetlenebb, mint maga a 9.500 f6s egyszeri csok-
kentés, ugyanis ez limitalja a rotaciok lehetdségeét —
egyben elére jelzi, hogy vagy kevesebb amerikai katona
fog érkezni Eurdpaba, vagy mas orszagokban (igy pél-
daul Lengyelorszagban) tervezhetik fogadasukat €s ro-
tacios allomasoztatasukat.

e A kivonas tényérdl, méretérol és hataridejérdl folynak
a targyaldsok, az ligy még nem zarult le.

L]

2020. junius 6-an a Wall Street Journal kor-
manyzati forrasokra hivatkozva kozolte: Do-
nald Trump elnok utasitotta a Pentagont, hogy
9.500 fével csokkentse az Egyesiilt Allamok né-
metorszagi katonai jelenlétét.? E dontéssel az
allandé amerikai katonai jelenlét 25.000 fore
csokkenne az orszagban, és ugyanennyiben
maximalizalna az elndk az egy idében Német-
orszagban tarthaté erdk szamat is a jelenlegi
52.000 helyett.> A cikk megjelenését kovetéen
Heiko Maas német kiiliigyminiszter ugy nyilat-
kozott, hogy a német kormany nem kapott el6-
zetes tajékoztatast, és a kormany tagjai azoéta is
folyamatos kritikaval illetik a tervezett 1épést.
Annegret Kramp-Karrenbauer védelmi mi-
niszter asszony azt hangoztatta, hogy ,,a NATO
nem egy kereskedelmi szervezet, a biztonsdag pe-
dig nem drucikk”* — reagalva a Trump elnok al-
tal évek ota gyakorolt ,,tranzakcionalis kiilpo-
litika” gyakorlatara® és a Berlint ért kritikara,
miszerint nem kolt eleget védelmi célokra. A
német reakciokkal parhuzamosan Mateusz
Morawiecki lengyel miniszterelnok junius 8-i
radiointerjujaban azt hangsulyozta, hogy re-
méli, a Németorszag teriiletérol kivont ameri-
kai katonak egy része Lengyelorszagba Keriil
majd.® Elemzésiink a stratégiai kontextus és az
amerikai nemzetkozi katonai jelenlét elmult
évtizedének trendjei alapjan értékeli a bejelen-
tést és potencialis kovetkezményeit.

L Etl Alex (etl.alex@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos segédmunkatarsa, Csiki Varga Tamas
(csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE EJKK Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tudomanyos munkatarsa. A szerzék ezuton mondanak
koszonetet Trautmann Balazsnak és Zold Zsombornak az elemzés elkészitéséhez nyujtott hasznos észrevételeikért!

2 Michael R. GORDON — Gordon LuBoLD: Trump to pull thousands of U.S. troops from Germany. [onling] 2020. 06. 05. Forras:

wsj.com [2020. 06. 06.]

3 A 2020 marciusi adatok alapjan az Egyesiilt Allamok Németorszag teriiletén 34.674 katonat allomasoztatott. Ezt egészitette ki 464
{6 tartalekos allomanyban és a Védelmi Minisztériumhoz kot6do 11.693 civil alkalmazott. A WSJ altal szerzett informaciok alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy egy aktualis kivonas elsGsorban a katonai allomanyt érintheti. DoD Personnel, Workforce Reports &
Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country. [online] 2020. Forras: dsdc.osd.mil [2020. 06. 06.]
4 Philip OLTERMANN: German ministers hit back at Trump plan to withdraw US troops. [online] 2020. 06. 17. Forras: theguardian.com

[2020. 06. 19.]

® Bévebben lasd: CSIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése.
Nemzet és Biztonsdg — Biztonsagpolitikai Szemle, 11. évf., 2018/2, 103-124.
& Alexandra BRzozowskl: Warsaw hopes to host some of the US troops withdrawn from Germany. [online] 2020. 06. 08. Forras:

euractiv.com [2020. 06. 10.]
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A stratégiai kontextus

Fontos latnunk, hogy az amerikai erdk 1étszamanak csokkentése Németorszagban semmiképp sem tekinthetd
vératlan eseménynek, sét annak logikaja egyértelmiien beleillik az Egyesiilt Allamok — kozel egy évtizede ebben
az irdnyban véltoz6 — stratégiai helyzetébe.” Washington NATO-elkotelezettségét (és eurdpai/német katonai
jelenlétét) harom — bizonyos mértékig egymassal is 6sszefiiggd — tényezo befolyasolja: az azsiai/csendes-0cedni
térség vilagpolitikai szerepének felértékelddése; az eurdpai biztonsagi architektura stabilitasa; valamint a transz-
atlanti viszonyrendszer alakulasa.

Az 4zsiai/csendes-Ocedni térség vilagpolitikai szerepének felértékelddése a globalis hatalmi eltolodas
kozvetlen eredménye, amellyel parhuzamosan a tradicionalis, nyugati nagyhatalmak relativan veszitenek
pozicioikbol. Az Egyesiilt Allamok — és altalaban véve a koré épiild, nyugati tipust szovetségi rendszer
— egyik alapérdeke e folyamat lassitasa, ehhez kapcsolodoan a nemzetkdzi status quo fenntartdsa, a kinai
terjeszkedés litemének féken tartdsa €s szabalyozasa, valamint az ezzel jard potencialis konfliktusok bé-
kés rendezése.

Washington ezt felismerve kezdte meg gazdasagi, katonai képességeinek atcsoportositasat, valamint po-
litikai figyelmének atiranyitasat az azsiai/csendes-oceani térség iranyaba. Ez a folyamat az Obama-ad-
minisztracié idején meghirdetett Azsia-felé fordulas (Pivot/Rebalance to Asia) politikajaval 2012-ben
oltott hivatalos format.® Ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy az Azsia-felé fordulas nemcsak az
Obama-adminisztracio sajatjanak volt tekinthetd, hanem az Egyesiilt Allamok komplex érdekrendszeré-
nek egy olyan sarkalatos pontjat jeloli a 21. szdzadban, ami hosszll tdvon, adminisztraciokon ativeld
nagystratégiat is jelent. Ezt tamasztja ald az is, hogy bar Donald Trump kertili a Pivot/Rebalance to Asia
megnevezést, az adminisztracido — nem éppen konfliktuskeriilé — kiilpolitikajaban mégis dominans a Ki-
naval, valamint a térségbeli dllamokkal fenntartott viszonyrendszer alakulasa.

Ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok egyben tudja tartani e szovetségi rendszerét, képesnek kell lennie
arra, hogy mind Kina irdnydba, mind pedig sajat szovetségesei fel¢ demonstralja elkotelezettségét és
hajland6sagat azok védelme kapcsan. Ez azt is jelenti, hogy a kinai katonai képességek novekedésével
az Egyesiilt Allamoknak is egyre tobb katonai képességét kell atcsoportositania a térségbe, hogy bizto-
sitsa Peking torekvéseinek ellenstilyozasat/elrettentését. Ezen beliil is kiilondsen jelentds lehet az ameri-
kai katonai jelenlét alakulasa Japan, Dél-Korea, Ausztralia, a Fiilop-szigetek, Szingapur és Thaif6ld vi-
szonylataban. A térségbeli kiterjedt katonai jelenlét ugyanakkor terhet is jelent Washington szamara, ami
csak uigy tarthaté fenn, ha az Egyesiilt Allamok képes racionalizélni (leépiteni) katonai jelenlétét mas,
stabilabb térségekben. E tekintetben pedig kézenfekvonek mutatkozik az eurdpai kontinensen 1évo ame-
rikai jelenlét csokkentése, atalakitadsa — ezzel szoros Osszefiiggésben pedig az az elvarés, hogy e térségek
nagyhatalmai képesek legyenek maguk is kezelni sajat biztonsagi kornyezetiik problémait.

Ennek lehetdségeit ugyanakkor nagyban behatédrolja az eurdpai biztonsagi architektira stabilitasa, amely
egyfeldl az europai NATO-tagallamokkal kozvetleniil szomszédos térségek (Eszak-Afrika, Kozel-Kelet,
Nyugat-Balkan) helyzetét6l, masfeldl pedig a NATO—-Oroszorszag viszony alakulasatol fliigg.

Az el6bbi kapcsan jol azonosithato tendencia, hogy Washington tidvozolné az eurdpai szovetségesek
nagyobb Onallosagat a kontinens kozvetlen szomszédsagat érintd feladatok soran (példaul a libiai be-
avatkozas 2011-ben vagy a francia beavatkozas Maliban ¢s a Kozép-afrikai Koztarsasagban 2013-ban).
Ehhez jarul hozza az is, hogy az Obama-adminisztracié jelentdsen csokkentette az Egyesiilt Allamok

7 Bévebben lasd: CsIKI Tamas — MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere,
elemei, valamint hatasai Europara és Magyarorszagra. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 5. évf., 2012/4, 96-110, ETL
Alex: Az Egyesiilt Allamok eurépai katonai jelenlétének alakulésa az Azsia felé fordulas tiikrében. Nemzet és Biztonsdig — Biztonsdg-
politikai Szemle, 8. évf., 2015/4, 43-55.

8 Defence Strategic Guidance — Sustaining Global U.S. Leadership: Priorities for 21 Century Defense. [online] 2012 janudr. Forras:
archive.defense.gov [2020. 06. 10.]
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kozel-keleti szerepvallalasat (Irak — 2011, Afganisztan — 2015). A 2011-ben kibontakozo ,,arab tavasz”,
valamint 2014-t61 az ugynevezett ,,Iszlam Allam” altal jelentett fenyegetés megjelenése kapcsan adott
amerikai reakciok, illetve 2017 utan a Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikaja azt is bizonyitottak,
hogy Washington nem kivan egy jabb, nagy és komplex katonai miiveletet kezdeni e térségben. Ehe-
lyett sokkal inkabb tdmaszkodna a 1égierével és dronokkal végrehajtott célzott csapasmérésekre, a kii-
lonleges miiveleti er6k alkalmazasara, valamint a helyi szovetségeseket tamogatd programokra (ahogy
az tortént 2014 utan Sziria és Irak teriiletén). Az eurdpai NATO-szovetségesek szdmara ez azért kiillono-
sen relevans, mert a 2001 utani kozel-keleti beavatkozasok sordn az eurdpai kontinens jelentds logiszti-
kai értékkel birt Washington szamadra (példaul az erdk telepitése és a sebesiiltek egészségiigyi ellatasa
nens veszit e logisztikai jelentéségébdl, ami lehetséget teremt az Eurdpaban dlloméasoz6 amerikai erék
leépitésére. Ennek eredményeképp mar az Obama-adminisztracio is jelentdsen csokkentette az Europa-
ban allomasoz6 amerikai erok 1étszamat és eszkozallomanyat is.
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1. abra: Az amerikai (aktiv dllomdanyi) katonai erék nemzetkizi jelenlétének létszamviltozdsa 2009-2019 kozott (az
1000 fot meghalado dallando jelenléttel biro orszdgokat feltiintetve, Irak és Afganisztan nélkiil).
Az adatok forrdsa: Defense Manpower Data Center (Szerkesztették a szerzik.)?

Mindezt kiegésziti a nagy habortis miiveletek lezarasa mellett a katonai erék honi teriiletre torténd
hazatelepitésének szélesebb érvényti trendje is: 2009 és 2019 kozott felére csokkent a ,,tengerentilon”
allomésoztatott aktiv allomanyu amerikai katondk 1étszama, nagyobb teret engedve a tartalékosoknak és
a Nemzeti Gardanak, a telepitési koncepcio pedig eltolddott a rotacios jelenlét felé.

% Forras: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country.
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2. abra: Az amerikai (aktiv allomdnyn) katonai erdk teljes nemzetkozi, illetve eurdpai jelenlétének létszamvaltozasa
2009-2019 kizotr). Az adatok forrdsa: Defense Manpower Data Center (Szerkesztették a szerzok.)™

Masfel6l viszont a NATO-Oroszorszag viszony elmérgesedése az ukrajnai orosz agresszidt kovetden
lassithatja e folyamatot, hiszen az Egyesiilt Allamokat kényszertien abba az iranyba tereli, hogy fokozza
europai katonai jelenlétét Moszkva elrettentése, valamint az eurdpai szovetségesek megerdsitése érdek-
ében. Ennek egyik megnyilvanulési form4jat jelentették a NATO keretében 2014 utan végrehajtott in-
tézkedések (készenléti akcidterv, megerdsitett eloretolt jelenlét stb.), valamint az Obama-adminisztracid
altal megkezdett, majd a Trump-adminisztracié altal folytatott és tovabb fokozott Eurdpai Viszontbizto-
sitasi/Elrettentési Kezdeményezés (European Reassurance/Deterrence Initiative).!* Fontos ugyanakkor
hangsulyozni, hogy a 2014 utan végrehajtott amerikai intézkedések nem tekinthetdk stratégiai 1éptékben
mérve strukturalis valtozasnak. A 2014 el6tt végrehajtott nagyaranyu amerikai létszamcsokkentés ugyan
atmenetileg véget ért, &m jelentds novekedésrdl nem beszélhetiink (egy dandar harccsoport, illetve né-
hany kisebb egység és az ezeket tamogatd eszkdzpark Eurdpaba telepitése, rotacios jelleggel). Ehelyett
Washington racionalizalta eurdpai katonai jelenlétét, foldrajzi szempontbol pedig kiilonbozd atcsopor-
tositasok révén keletebbre (elsdsorban Lengyelorszag és a NATO keleti szarnyan fekvd orszagok ira-
nyaba) tolta annak sulypontjat, illetve ezzel parhuzamosan megndvelte az amerikai erdk lathatosagat
(komplex, tobbnemzeti hadgyakorlatok).

A fentiek tlikrében arra szamithatunk, hogy a NATO és Oroszorszag kozti viszony stabilizalodasat
kovetéen az Egyesiilt Allamok folytatja katonai jelenlétének kivonasat az eurdpai kontinensrél.*? Eurdpa
relativ biztonsdga ugyanis lehetdséget teremt Washington szamara az er6forrasainak atcsoportositasara.

¢ E valtozasok iitemét alapvetden hatarozza meg a transzatlanti viszonyrendszer alakulasa. E tekintetben

egyarant megfigyelhetiink a transzatlanti szovetséget gyengito €s erdsitd tényezdket. El0bbiek kdzé so-
rolhatjuk:

10 Forras: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country.
11 Alex ETL: With the Image of Deterrence: Operation Atlantic Resolve. CSDS Viewpoints, 2016/4. [online] 2016. 07. 06. Forras:
svkk.uni-nke.hu [2020. 06. 10.]

12 Természetesen ezt a folyamatot jelentésen befolyasolna egy NATO ellen iranyuld orosz katonai agresszid, 4m a szakértk kozott
meglehetdsen erds konszenzus alapjan e forgatokonyvnek kicsi a valdsziniisége.
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o A Trump-adminisztraci6é hivatalba Iépése 6ta megerds6dd tranzakcionalista jelleget, ami adott
esetben leegyszeriisito értelmezéseket alkalmazva, puszta gazdasagi elonyok és hatranyok (kolt-
ségek) alapjan itéli meg az adott szovetségi rendszer hasznossagat. E tranzakcionalista politika
egyik alappillére, hogy a szovetségeseket pusztan ,,er0sokszorozo” tényezoknek latja, akiknek
teljesiteniiik kell bizonyos kotelezettségeket, hogy bizonyitsak hasznossagukat. Ezaltal e politika
alapvetden figyelmen kiviil hagyja a tradicionalis szovetségi rendszer alapjat ado érdek- €s érték-
kozosséget.

o E kotelezettségek koziil az egyik legfontosabb az Egyesiilt Allamok szempontjabél a NATO-n
beliili tehermegosztas kérdése, amelynek kapcsan Washington (Iényegében adminisztraciotol
fliggetleniil) biralta és biralja az eurdpai tagallamokat. Bar 2014 utdn szamos — elsOsorban a
NATO keleti szarnyan fekvo — tagallam kezdte meg védelmi kiadasainak emelését, ugyanakkor
tobb — elsOsorban nyugat-eurdpai — tagallam deklaraltan kimondta, hogy nem célja a NATO altal
elvart GDP 2%-os kiadasi arany elérése.!3

o Szintén a transzatlanti szOvetségi rendszert gyengitik az egyre nagyobb teret nyerd gazdasagi vi-
tak, amelyek soran az Egyesiilt Allamok egyre inkabb vetélytarsként, konkurenciaként tekint bi-
zonyos eurdpai allamokra, vallalatokra (ennek egyik megnyilvanuldsi formdja az egymassal
szembeni biintetévamok alkalmazasa). Szintén a szdvetségen beliili gazdasagi vitakat erdsiti az
Egyesiilt Allamok Kina- és Iran-politikaja, hiszen a veliik szemben kivetett amerikai szankciok
(vagy az eurdpai szovetségesek szankciokkal vald fenyegetése) jelentdsen sértheti az europai tag-
allamok gazdasagi érdekeit.

o Ezzel egyiitt pedig megfigyelhet6 az is, hogy a fenti problémakat egyre gyakrabban kiséri direkt
retorikai szembefordulas a szovetségen beliil (kiilonosen kiélezettnek tekintheté a német—ameri-
kai viszony). E retorikai dsszecsapasok mar rovid tavon is erodaljak az éppen hivatalban 1évé
vezetok kozti viszonyrendszer, mig hosszl tavon hozzéjarulhatnak a tarsadalmi percepciok val-
tozasahoz, ezaltal pedig a szovetség belsé kohézidjanak gyengitéséhez is.

Ugyanakkor a transzatlani viszonyrendszert erésité tényezok kozé sorolhatjuk:

o Mindenekel6tt azt, hogy mindkét fél alapvetden a nyugati tipusu vildgrendszer fenntartasdban
érdekelt. Valoszintisithetjiik, hogy e berendezkedés fenntartasa az Atlanti-6cean mindkét partjan
jol felfogott érdekként jelenik meg, igy e kozos érdek- és értékrendszer a transzatlanti szovetség
megkeriilhetetlen sarokkovének szamit, ami végso soron hosszu tdvon is biztositja a NATO tal-
¢élését.

o Szintén a szdvetség és a NATO belso kohéziodjat erdsiti, hogy mindezidaig rendkiviil sikeresen
biztositotta a hiteles elrettentést a potencialis agresszorokkal szemben. Ennek kdszonhetéen az
europai NATO tagallamok — kiilonosen pedig a keleti szarnyon fekvo tagallamok — sajat bizton-
sagi rendszeriik alappilléreként tekintenek a rendszerre. Ennek fenntartasat segitik elé a 2014 utan
meghozott megerdsité intézkedések is, amelyekben az Egyesiilt Allamok is aktivan részt vett.

o Végezetiil a szovetség mellett sz016 tényezd az is, hogy az immaron évtizedek ota szovetségben
1évo tagok tradicionalisan partnerként tekintenek egymasra. E k6z0s szocializacios folyamat egy-
arant érinti a politikai, a szakértdi, a katonai, valamint a tarsadalmi szintet. Az ennek soran

13 Erdemes ramutatni az elmult évek fejleményeire e téren: mig 2013-2019 kozott az Egyesiilt Allamok katonai kiadésai 1,6%-kal
csokkentek, addig a tobbi NATO-tagallam 19,8%-kal novelte védelmi kiadasait. igy az a kritika, hogy az eurépai szovetségesek nem
novelik a kiadasaikat, ma mar nem all meg a liban. Viszont tovébbra is fennmaradt az aranytalansag az Egyesiilt Allamok és a tobbi
tagallam Osszesitett teljesitménye kozott, még ha valamelyest javult is a tehermegosztas mérlege: 2013-ban 74:26 volt ez az arany,
2019-ben pedig 69:31 Washington ,javara”. Atlagosan a NATO-tagallamok GDP-ardnyosan 1,67%-ot koltottek védelemre 2019-ben.
CsIKI VARGA Tamas: Az europai védelmi kiadasok két olvasata. Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdagpolitikai Szemle, 12. évf., 2019/3,
77. Bovebben a kérdésrol lasd: CSIKI VARGA Tamas — FELMERY Zoltan: A védelmi kiadasok globalis és regionalis trendjei 1. SVKI
Elemzések, [online] 2020. 05. 18. Forras: svkk.uni-nke.hu [2020. 06. 10.], 17-22.
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kialakult k6z6s mintdk, a kolcsonos megismerés €s kozos (kiilpolitikai, miiveleti) tapasztalatok

crer

Osszegezve a fenticket tehat az Egyesiilt Allamok NATO-elkotelezettsége atalakuloban van. A folyamat
elsddleges oka, hogy a globalis hatalmi atalakulds kovetkeztében Washingtonnak egyre tobb eréforrast kell
majd koncentralnia az 4zsiai/csendes-0ceani térség iranyaba. Ennek legkézenfekvobb megoldasa az Europaban
(valamint az Europa kdzvetlen szomszédsagat jelentd térségekben) fenntartott amerikai jelenlét és teherviselés
fokozatos leépitése. Fontos hangsulyoznunk, hogy mindez nem jelenti a NATO 6sszeomlasat vagy az Egyesiilt
Allamok kivonulasat a szovetségbdl. Sokkal inkabb valosziniisitheté, hogy a NATO feladatainak el6terébe
hosszu tavon is a kollektiv védelem biztositasa keriil, amelyhez az Egyesiilt Allamok is aktivan hozzajarul. E
szerepvallalas azonban varhatdan — évtizedes tavlatban mérve — fokozatosan csokken majd és a NATO és Orosz-
orszag kozti viszony stabilizalodasat kovetden az Egyesiilt Allamok folytatja katonai jelenlétének kivonasat az
europai kontinensrol. Ezzel parhuzamosan az eurépai NATO-tagéallamoknak fel kell késziilniiik arra, hogy egyre
aktivabb szerepet vallaljanak sajat védelmiikben és a kozvetlen kornyezetiiket érintd katonai beavatkozasok
soran. Szintén szamithatunk arra, hogy a transzatlanti viszonyrendszer adminisztracidkon ativelden is egyre
inkabb tranzakcionalistava valik.

A kozvetlen kontextus

A stratégiai kontextus értelmezése mellett érdemes azonban a 2020. junius 6-1 hir kozvetlen kontextusat is meg-
vizsgalni. El6szor is fontos, hogy a Pentagon mar 2018 juliusa ota vizsgalja egy nagyobb méretli csapatkivonas
lehetdségének opcidjat és az azzal jard esetleges koltségeket.!* Az tehat, hogy a dontés megsziiletett, nem ad
hoc jellegii és nem Donald Trump ,,kicsapongasa”. Hovatovabb, 2019 szeptemberében lengyel-amerikai meg-
allapodas is sziiletett arra vonatkozdan, hogy mintegy 1000 fovel (zaszloalj nagysagrenddel) boviiljon a Len-
gyelorszagban allomasozo amerikai erék 1étszama.™®

Az is lathatjuk (3. dbra), hogy a Németorszagban allomasozé amerikai erdk 1étszama trendjelleggel (piros
vonal) folyamatosan csékkent 2009 6ta, és 2013-ban, az Obama-kormanyzat stratégiai koncepcio-valtasahoz
iddzitve tortént a legjelentdsebb egyszeri, hétezer fos csokkentés. Ezt a trendet nem forditotta meg az Oroszor-
szaggal ki¢lez6dott helyzet sem, csupan 34-35 ezer f6 koriil stabilizalta az allando amerikai jelenlétet. Az ezen-
feliil 1atott (52.000 fOs keretlétszammal maximalizalt) jelenlét mar a rotdciokhoz, hadgyakorlatokhoz, NATO-
miiveletekhez volt kotheté. Eppen ezért a bevezetni tervezett 0j, az egyidejiileg Németorszag teriiletén tartoz-
kod6 erdkre vonatkozo 25.000 f6s ,,plafon” még kellemetlenebb, mint maga a 9.500 f0s egyszeri csokkentés,
ugyanis ez limitalja a rotaciok lehetdségét is — egyben eldre jelzi, hogy vagy kevesebb amerikai katona fog
érkezni Eurdpaba, vagy mas orszagokban (igy példaul Lengyelorszagban) tervezhetik fogadasukat és rotacios
allomasoztatasukat.

14 Kyle REMPFER: Pentagon reportedly assessing costs of withdrawing troops from Germany. [online] 2018. 07. 02. Forras: militaryti-
mes.com [2020. 06. 19.]

15 A felek a megerdsitett jelenlét hat lehetséges helyszinét azonositottak eldzetesen: a nyugat-lengyelorszagi Poznan (az orszagban
allomasozo amerikai 1. Szarazfoldi Hadosztaly-parancsnoksag otthona), ugyancsak nyugaton Powidz (a 10. Csapatrepiilé6 Dandar,
egy harctamogaté zaszloalj, és a kiilonleges erék egy létesitményének bazisa), északnyugaton Drawsko Pomorskie (az amerikai-len-
gyel Harcaszati Kiképzé Kozpont helyszine), délnyugaton Wroclaw-Strachowice (az amerikai Légierd helyi bazisa), az orszag ko-
z¢ps6 talalhatd Lask (az amerikai MQ-9 dronszazad allomashelye), valamint délen Lubliniec (a kiilonleges erék bazisa). Jaroslaw
ADAMOWSKI: US, Polish president sign pact to boost American military presence in Poland. [online] 2019. 09. 24. Forras: defen-
senews.com [2020. 06. 10.]

Erdemes ramutatni arra a latszolagos ellentmondasra, hogy mikozben a nyilvanossag szamara 6000 f&s amerikai jelenlétrél beszélnek
az orszagban, a mar idézett létszam-nyilvantartasban 2020 marciusaban dsszesen 223 {6t tartottak nyilvan — 175 aktiv katona, 48 civil
alkalmazott —, ami abbdl ered, hogy a 223 6 az allando jelenlét, a fennmaradé pedig a rotacidval cseréldd6 (miiveleti, NATO-jelenlét).
Ezzel egyiitt egyidejlileg realis a 6000 fés keretlétszam. Forras: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and
Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country.
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3. dbra: A Németorszdgban dllomdsozo amerikai (aktiv dllomanyi) katonai erdk létszamanak viltozdsa 2009-2020
kozott, illetve a tervezett tovabbi csékkentés. Az adatok forrdsa: Defense Manpower Data Center (Szerkesztették a
szerzok.)'®
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4. abra: A Németorszdgban dllomdsozo amerikai (aktiv dllomanyn) katonai erok dsszetételének valtozdsa 2009-2020
kozott. Az adatok forrdsa: Defense Manpower Data Center (Szerkesztették a szerzok.)"’

A Németorszagban allomasozo erdk tilnyomo tobbsége a szarazfoldi erdk és a 1égierd kotelékeébdl kertil ki,
ugyanis elsdsorban az altalanos elrettentd jelenlét, illetve a szomszéd térségek miiveleteinek tamogatésa a fel-
adatuk, a gyors, {itéképes reagalast lehetdvé tevd komponensek (példaul tengerészgyalogsag) kisebb szerepet

16 Forras: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country.
1" Forras: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country.
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kapnak (4. abra). Ugyanakkor a professzionalizmus biztositasa fontos szempont, ezért a katonai erd szinte ki-
zardlag aktiv dllomanyt (5 dbra).
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5. abra: A Németorszdgban dllomdsozo amerikai jelenlét dsszetételének valtozdasa 2009-2019 kozott. Az adatok for-
rdsa: Defense Manpower Data Center (Szerkesztették a szerzok.)™

Tekintettel arra, hogy Eurdpaban 6t orszagban — Németorszaghan, Olaszorszagban, Nagy-Britanniaban,
Spanyolorszagban, Belgiumban — allomésozik allando jelleggel jelent6s amerikai kontingens, amelyen beliil
jelenleg messze a németorszagi a legnagyobb (az allando jelleggel Europaban alloméasozé amerikai erék 54%-
a),1% a csokkentésrdl sz610 ,,iizenet” azt a kellemetlen tdltetet is hordozza, hogy Berlin a tovabbiakban kevésbé
lesz fontos partner Washington szamara.?’ Ezzel fiigghet 6ssze a dontés idézitése is. Feltételezhetd ugyanis,
hogy az amerikai csapatkivonas mostani bejelentése egyben valasz Angela Merkel szamara, aki a koronavirus-
jarvany kozepette lényegében bojkottalta Trump elndk terveit a juniusi G7-taladlkozoéra vonatkozdan. Az

18 A 2020 marciusi létszamadatok csekély mértékben térnek csak el a 2019 szeptemberihez képest, ezért kiilon nem szemléltettiik.
Forras: DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country.

19 DoD Personnel, Workforce Reports & Publications. Military and Civilian Personnel by Service/Agency by State/Country adatai
alapjan.

2 Erdekességképpen: a PEW Research Center 2020 mérciusi felmérésébdl az deriilt ki, hogy az amerikai lakossag joval nagyobb
aranyban gondolja fontosnak a németorszagi katonai jelenlétet (56% szerint nagyon fontos, 29% szerint valamennyire fontos), mint
ugyanezt a németek (15% szerint nagyon fontos, 37% szerint valamennyire fontos, 30% szerint nem tal fontos, 15% szerint egyaltalan
nem fontos). Mig az amerikaiak 60%-a szerint amennyiben Oroszorszag habortiba keveredne valamelyik NATO-tagallammal, az
Egyesiilt Allamoknak katonai erét is alkalmazva meg kellene védenie a megtamadott felet, a németeknél éppen 60% gondolja, hogy
nem kellene szovetségese mellé allnia katonai erével. Végiil, de nem utolso sorban: 2019-ben az amerikaiak 35%-a szerint kellett
volna az eurdpai szovetségeseknek emelniiik védelmi kiadasaikat (2017-ben még 45% gondolta igy), mig a németek 40%-a vélte ugy,
hogy novelni, 41%-a szerint pedig szinten kellett volna tartani. Forras: Jacob POUSHTER — Mara MORDECAI: Americans and Germans
Differ in Their Views of Each Other and the World. [online] 2020. 03. 09. Forras: pewresearch.org [2020. 06. 19.]
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amerikai dontés iddzitése ugyanakkor tobb szempontbdl is problémas — a kétoldalu kapcsolatokra és a szovet-
ségi rendszer egészére nézve is:

e A Iépés — ha valéban megtorténik — ismét bizonyithatja, hogy Washington egyre kevésbé megbizhatd
szovetséges és gyakran a sajat szovetségeseivel fennallo konfliktusok eszkalalasat segiti eld. Ennek kap-
csan fontos azt is latni, hogy Németorszag tobb — az Egyesiilt Allamok felé gesztusértékkel is bird —
1épést is tett az elmult év soran a kapcsolat javitasa érdekében. Egyfeldl Berlin 2010-2019 kozott kozel
16%-kal novelte védelmi kiadasait ugy, hogy a 2008/2009-es gazdasagi valsagot kovetden 2015-ig tar-
tott a csokkend trend (-9,3%), majd 6t év alatt 25%-0s emelkedés kovetkezett, 40,8 milliard dollarrol
51,2 milliard dollarra, igy 2019-re Eurépaban Franciaorszag mogétt a masodik helyre 1épett eldre.?!
Ezen tilmenden a német védelmi miniszter — a korabbi évek politikajat megtorve — allast foglalt a vé-
delmi kiadasok 2%-os aranyanak elérése mellett 203 1-ig (a jelenlegi 1,4%-hoz képest).?? Masfeldl pedig
Berlin az elmult honapok soran tobb izben is hitet tett a NATO nuklearis megallapodasaban jatszott
szerepének fenntartasa (és kdzvetve amerikai vadaszbombazo repiildgépek beszerzése) mellett.?® Ennek
,honoralasa” Washington részérdl egy ilyen nagy aranyu csapatkivonassal, nemcsak, hogy nem diplo-
matikus, de egyenesen arculcsapasként is értelmezhetd.

o Masfeldl a csapatkivonas kommunikacidjanak hidnya és tranzakciondlis alkalmazasa kontraproduktiv
Washington hosszatava érdekeit tekintve. Egyrészt azért, mert a tobbi szovetséges felé azt lizeni, hogy
szlikség esetén az amerikai katonai elkotelezddés gyorsan leépithetd. Ezaltal Washington olyan viselke-
dési mintat mutat, amely alddssa a hiteles elrettentés doktrinajat, ezaltal pedig a szovetségesi rendszer
alapjat. Igy példaul logikus kérdésként meriilhet fel a balti, a lengyel vagy éppen a kelet-azsiai szovet-
ségesekben az, hogy az ¢ esetiikben mi garantalja egy gyors — €s akar varatlan — amerikai csapatkivonas
elkertilését a jovoben. Masrészt pedig azért, mert indokolatlanul felgyorsitja a transzatlanti szovetség

crer

rendszer ellen dolgozik.
Lehetséges kovetkezmények

Bér az amerikai elndk kivételével minden oldal igyekezett tompitani a bejelentés €lét és azota is ,,folytatodo
targyalasokrol” szoltak a nyilatkozatok?* a csokkentés tényére, méretére és hataridejére vonatkozdan egyarant,
érdemes elére mérlegelni a lehetséges kovetkezményeket, mar csak azért is, mert a végrehajtas a bejelentés
szerint szeptembertdl kezdddhet, igy az amerikai elndkvalasztasi idészak finise eldtt, hogy ,,latvanyos” legyen.
Addig pedig folytatodni fog a primer nyomasgyakorlads Donald Trump részérdl — tobbek kozott arra vonatko-
z6an, hogy a G7-ek elhalasztott taldlkozojara 0sszel ugyancsak sor keriiljon.

Fontos kérdés a tovabbiakra vonatkozoan, hogy mit érinthet a 9.500 f6ig terjedd csokkentés a tobb mint 30
németorszagi amerikai bazisbol és 1étesitménybdl? Vélhetden kevésbé a parancsoki elemeket — EURCOM, AF-
RICOM (Stuttgart), USARMYCOM (Wieshaden), az amerikai tengerészgyalogsag eurdpai és afrikai er6inek
parancsnoksaga (Boblingen) —, a nuklearis fegyverek bazisat (Biichel), vagy a kozel-keleti és afrikai miivele-
tekhez hatteret ado amerikai katonai korhazat (Landstuhl), illetve az éppen épiilé weilerbachi katonai korhazat.
Az odatelepitett kulcsfontossagu funkciok — primer logisztikai kozpont Afrikatol a Kozel-Keleten at Kozép-
Azsiaig, felderité és csapasmérd kommunikécios atjatszoallomas — miatt ugyancsak problémas lenne jelentdsen
csokkenteni a ramsteini 1égibazis és az eifeli (Spangdahlem) 1égibazis allomanyat. fgy kizarasos alapon nagyobb

2L CsIKI VARGA — FELMERY: i.m., 20.

22 Germany commits to NATO spending goal by 2031 for first time. [online] 2019. 11. 07. Forras: euractiv.com [2020. 06. 18.]

23 Bundeswehr strebt Briickenldsung fiir Tornado-Nachfolge an. [online] 2020. 04. 22. Forras: bmvg.de [2020. 06. 18.]

24 OLTERMANN: German ministers hit back at Trump plan to withdraw US troops; Press conference by NATO Secretary General Jens
Stoltenberg following the meetings of NATO Defense Ministers. [online] 2020. 06. 18. Forras: nato.int [2020. 06. 18.]; Leo SHANE
I11: Plan to pull American troops from Germany worries US lawmakers. [online] 2020. 06. 08. Forras: militarytimes.com [2020. 06.
08.]
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mértékben csokkenhet a grafenwohri és hohenfelsi kiképzébazisok és gyakorloterek, valamint a Vilseckben
(Bajororszag) allomasoz6 szarazfoldi (Army) dandér allomanya.

A csapatcsokkentés eurdpai hatasait az is arnyalja, hogy ez az allandoan helyben allomasozé erdket érinti,
mikdzben az amerikai nemzetkozi jelenlét, mint mar emlitettiik, évek oOta a rotacios (gyorsan telepithetd, mobil,
hadgyakorlatokra akar honapokra az adott térségben allomasozod) jelenlétet erdsiti — Kelet-Ko6zép-Europaban is
—, fokozva a helyi orszagok fegyveres eréivel az egyiittmiikodés képességét (interoperabilitasat). fgy ammenyi-
ben nem honi teriiletekre kivanjak hazatelepiteni a kivont amerikai allomanyt, hanem Eurdpan beliil (példaul
Lengyelorszagban) alakitanak ki 0j allomashelyet, akkor katonai megkodzelitésben a valtozas nem siman a sta-
cioner elrettentést gyengiti, hanem a dinamikus k6zos védelmi képességet erdsiti. Ezzel kapcsolatban természe-
tesen szamos nyitott kérdés keriil a dontéshozok elé. Ki fizeti az igy sziikségessé valo (01j) infrastruktira-fej-
lesztési koltségeket (a fogado fél)? Hadaszati-hadmiiveleti szempontbol hol legyen(ek) az 11j bazis(ok) (Orosz-
orszaghoz kozelebb vagy tavolabb)? Az amerikai er6k milyen joghatdsag ala essenek (példaul egy lengyelor-
szagi bazis nem NATO-z4szl6, hanem amerikai ,,nemzeti” zaszl6 alatt miikodne, és igy bilateralis Védelmi
Egyiittmiikodési Megallapodas rendelkezne réla).?® E dontéseknek nem csupéan anyagi vonzata van, hanem je-
lentésen befolyasolhatjak a NATO ¢és Oroszorszag viszonyat is, amiben a legkevésbé sincs sziikség kelet-kdzép-
eurdpai provokativ lépésekre.

% Lasd még: ADAMOWSKI: US, Polish president sign pact to boost American military presence in Poland; Bartosz T. WIELINSKI:
Reuters: Fortu Tump nie bedzie. [online] 2020. 06. 11. Forras: wyborcza.pl [2020. 06. 19.]; Btaszczak: Pienigdze zainwestowane w
state bazy USA to inwestycja w system obronny RP. [online] 2018. 09. 24. Forras: defence24.pl [2020. 06. 19.]
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 o6ta a kutatdintézet munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentetd ido-
szakos kiadvany, melyben a szerzok fiiggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokdzpontjanak Stratégiai Védelmi Kutatdintézete fliggetlen szakpolitikai kutatointézet, a

kiadvanyaiban megjelend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tiikkrozik a szerkesztoség vagy a kiado
véleményét. Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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