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Marsai Viktor!: A Nagy Etiép Ujjasziiletés Gat és a Nilus vizfelhasznalasa koriili diplomaciai
kiizdelem I.

Vezetoi osszefoglalo

o A Nilus vizfelhasznalasa és a Kék-Niluson épiild
Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat (GERD) kapcsan to-
vabbra sincs megnyugtatdo megallapodas az érintett
felek, kiilonosen Egyiptom ¢és Etiopia kozott. A
legutobbi, az Egyesiilt Allamok és a Vilagbank al-
tal kozvetitett targyalasok eredményteleniil vég-
z6dtek.

o A vita szélesebb geopolitikai kontextusban a kelet-
afrikai teriiletek feletti dominanciarol is szol.

e Bar a felek elfogadjak a GERD felépitését, amely a
tervek szerint megduplazza Etiopia elektro-
mosaram-termelését, illetve azt, hogy Egyiptom
vizellatasa nem sériilhet, nincs konszenzus a tekin-
tetben, hogy a GERD mogotti viztarozo feltdltésére
mennyi 1d6 alatt keriilhet sor.

e A megallapodas nem csupan a technikai ellentétek
miatt késlekedik. A GERD szimbolikus tiggy¢ valt
a felek szdmara, és mind az egyiptomi, mind az
etiop vezetés szamdara fontos, hogy a targyalasok
soran sajat lakossaga el6tt hatarozottan demonst-
ralja a nemzeti érdekek képviseletét, nehezitve a
kompromisszumos megoldast.

e Bar mindkét fél hangstlyozza, hogy a gat, illetve a
vizfelhasznalas tigye létkérdés a szamara, nehezen
elképzelhetd, hogy a felek kenyértdrésre vinnék a
dolgot, és katonai eszkdzok alkalmazasara keriilne
Sor.

e A legvalosziniibb, hogy a targyalasok apré komp-
romisszumok megkotésén keresztiil tovabb folyta-
todnak, és hamarosan megindulhat a viztarozo fel-

toltése, illetve a turbinak kisérleti miikodése.
|

Az elmult egy évben ismét erésodott a diplomaciai
csorte a vilag leghosszabb folyamanak, a Nilusnak
a vizfelhasznalasa, illetve az épiilé Nagy Etiop Uj-
jasziiletés Gat (GERD) kapcsan. Az Egyesiilt Alla-
mok és a Vilagbank altal medialt targyalasok ku-
darca ismét agresszivabb allaspontok hangoztata-
sahoz vezetett az érintett felek, leginkabb Etiépia
és Egyiptom részérol. Kétrészes tanulmanyunk a
jelenlegi helyzethez vezetoé folyamatot mutatja be.
Az elso részben a f6 szereplok allaspontjat és a dip-
lomaciai vita 20112015 kozotti, els6é szakaszat tar-
gyaljuk, mig masodik rész a vita 2015-2020 szaka-
szaval foglalkozik.

A Nilus mint regionalis biztonsagi kihivas?

A Nilus a maga 6 550 kilométerével a vilag leghosz-
szabb folyoja. 3 349 000 négyzetkilométernyi viz-
gyiijto teriiletén 11 orszag — Burundi, Ruanda, a Kon-
g61 Demokratikus Koztarsasag, Kenya, Uganda, Etio-
pia, Eritrea, Egyiptom, Szudan, Dél-Szudan, Tanzéania
— osztozik, ami az elmult években novekvo fesziiltsé-
geket okozott az emlitett allamok kozott.> A Nilus-
medencén 0sztozo6 orszagok lakossaga 2015-ben meg-
haladta a 437 milli6 fot, akik k6ziil 238 millidan laktak
foldrajzi értelemben is a folyo vizgytijtd teriiletén.* Az
elobbi szam pedig — az ENSZ el6rejelzései szerint —
2050-re csaknem a két és félszeresére, 1,024 milliard
fére nd majd.®> Az ott él6 embertdmeg mar ma is oriasi
nyomast jelent a folyora nézve, hiszen napi vizsziik-
ségletiik mellett a térség haldszati, mezdgazdasagi és
ipari termelése is nagyban tamaszkodik a folyo vizho-
zamara.
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Ugyanakkor a folyam mar a jelenlegi megnovekedett igényeket sem képes maradéktalanul kielégiteni, ra-
adasul a klimavaltozas hatdsara kialakulé gyakori aszalyok, illetve az azokat kovetden bekdszontd 6zonvizszeri
esOzések kiszamithatatlanna teszik a foly6 vizjarasat. Az aradasok mar napjainkban is komoly kihivas elé allit-
jék a térség lakosait: 2014 augusztusaban példaul a szudani aradasokban 77-en vesztették életiiket, mikozben a
viz tobb mint 36 000 lakéhazat pusztitott el vagy rongalt meg, szdzezreket fosztva meg lakohelyiikt61.5 Tovabb
rontja a helyzetet az un. kelet-afrikai klimaparadoxon, amely azt mutatja, hogy a foly6 vizgytijtd teriiletén fo-
lyamatosan csokken a csapadék mennyisége, igy a hirtelen leziiduld esézéseket hosszu szarazsagok kovetik.’
Ez kiilonosen annak tiikrében aggaszto, ha figyelembe vessziik, hogy a Nilus csak hosszaban a vilag legnagyobb
folyama: mennyiségét tekintve a vilagels6 Amazonas atlagos vizhozama tobb mint szdzszorosa az afrikai fo-
ly6énak.®

A Nilus vizfelhasznalasa szempontjabol mara két orszag, Egyiptom és Etiopia szerepe valt meghatarozova
¢s vezetett a felek kozti 0sszetitkdzéshez. Bar a GERD koriili targyalasoknak Szudan is részese, valddi dontési
helyzetben az eldbbi két orszag van. Ebben nincs semmi meglepd, ha figyelembe vessziik a két orszag geopoli-
tikai, tarsadalmi és gazdasagi koriilményeit, amelyek sajatos kényszerpalyat szabnak meg mindkét fél szamara.
Mindez azt is magyarazza, miért olyan nehéz megtalalni a kompromisszumot Kair6 és Addisz-Abeba vitdjaban:
a viz mindkét fél szamara élet és halal kérdése,® ilyen koriilmények kozott pedig kevés lehetéség marad a ma-
ndverezésre.

Egyiptom és Etiopia — a Nilus ajandékai

Ahhoz, hogy megértsiik a felek allaspontjait €s a jelenlegi vita tétjét, elengedhetetlen, hogy roviden bemutassuk
a két orszag stratégiai pozicioit és érdekeit, illetve azt a tdgabb kontextust, amelyben a vita folyik.

Etiopia és Egyiptom szempontjabol az igazi kérdés az Etiop-magasfoldon fekvo Tana-tobol eredé Kék-Nilus
tigye, amely rajtuk kiviil csak Kartamot érinti. igy latszolag jelentésen egyszertisodik a probléma, hiszen tizen-
egy helyett csak harom orszag kozott kell egyeztetni. Ugyanakkor, ha figyelembe vessziik, hogy a Kék-Nilus
adja % folyd vizhozamanak 80 %-at, rogton belathatjuk, hogy annak ellendrzése kulcskérdés a szereplok ko-
zott.!

A viz, mint mondtuk, élet-halal kérdése a felek szamara. Egyiptom 100 milli6 f6t meghaladd — és évente
nettd kétmillio fovel gyarapodd — lakossaganak ellatasa szempontjabdl elengedhetetlen a jelenlegi vizhozam
fenntartasa, hisz az orszag nem rendelkezik mas vizforrassal. Marpedig a lakossagi ellatastol kezdve az iparon
at a mezOgazdasagig az iparosodott, modern orszagnak egyre tobb vizre van igénye — mar csak a novekvo la-
kossagszam miatt is. Azt, hogy Egyiptom mennyire fiigg a Nilustdl, j61 szimbolizalja, hogy az orszdg 1 milli6
négyzetkilométernyi teriiletének kétharmada sivatag, és a lakossag 95 %-a a folyam 20 kilométeres korzetében
koncentralodik. Ahogy egy egyiptomi diplomata magyarazta, ,,1attak, amikor repiildvel jottek, hogy itt semmi
sincs, csak sivatag: amink van, az a Nilus és a partjan néhany kilométer zold, aztan semmi.”!! Nem véletlen,
hogy Hérodotosz is a ,,Nilus ajandékdnak™ nevezte Egyiptomot: azt a vizfolosleget, illetve termékeny iszapot
ugyanis, amely lehetdvé tette az 0kori civilizacid virdgzasat, az esds évszakokban az Etidp-magasfoldre lehulld
csapadék biztositotta. A Nilus az arab orszag identitdsa szempontjabol is meghatarozo jelentdségii, és mélyen
idegen volt Kaird gondolkodésatol, hogy a ,,mi folyonk™ vizhozamara mas is igény tarthat.

677 people killed, 227 injured in heavy flooding across Sudan, [online], 2014. 08. 13. Forras: Sudantribune.com [2020. 03. 16.]

" Caroline M. WAINWRIGHT et ali: ‘Eastern African Paradox’ rainfall decline due to shorter not less intense Long Rains, [online],
2019. 09. 12. Forras: nature.com [2020. 03. 16.]

8 Osszehasonlitisképp a Duna vizhozama Budapestnél 2 350 m®/s, a Nilusé Kairéndl 1 600 m%s, mig az Amazonasé 209 000 m¥/s.
% Interju egy egyiptomi diplomataval, Kair6, 2020. marcius.

10 HursT et ali: i. m.

1 Interju egy egyiptomi diplomataval, Kair6, 2020. mércius.
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1. szamu abra: A Nilus és vizgytijté teriilete!?

Eti6pia szempontjabol a Nilus jelentésége mas dimenzidban jelenik meg. Erdekes parhuzamként a nagyjabol
110 milliés Etidopia népessége is tobb mint kétmillio fovel gyarapszik évente, de nekik nem vizre van égetd
sziikségiik, hanem energiara. Egész pontosan elektromos dramra. A Vilagbank adatai szerint jelenleg a lakossag
alig 44 %-a jut hozza az elektromos aramhoz — de 2011-ben, abban az évben, amikor lekezdték épiteni a GERD-
et, ez az arany minddssze 23 % volt.® Marpedig a modernizaci6 és a fejlodés elképzelhetetlen dram nélkiil, ami
mindennek az alapja: elektromos haldzat nélkiil nincs ipar, nincsenek szolgaltatasok (mivel nem lehet példaul
hiitdszekrényt lizemeltetni) — még a mobiltelefonokat sem lehet feltdlteni. Az &ramhoz pedig energia kell, mar-
pedig a felsd-nilusi orszag szegény energiahordozokban. Bar az elmult években komoly foldgazkészleteket fe-
deztek fel Ogadenben, ezek kereskedelmi hasznositdsa még hosszu évekig el fog hizodni, mar csak a sziikséges

12 K¢ép forrasa: Researchgate
13 Access to electricity (% of population) — Ethiopia, [online], 2019. Forras: worldbank.org [2020.03.18.]
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vezetékek kiépitése miatt is.** [gy az egyetlen alternativanak a koltséges import helyettesitésére, illetve a no-
vekvo igények kielégitésére az orszag hatalmas vizienergia-potencialja mutatkozott, amely a becslések szerint
eléri az 42 000 MW-ot.»® Azt, hogy a GERD 6 500 megawattnyi teljesitménye mit jelentene Etidpia szaméra,
j6l jelzi, hogy 2008-ban az orszag dsszesen csupan 1 000 megawattnyi kapacitassal rendelkezett, ¢s még 2019-
ben is csupan 4 244 MW-ot tett ki.!® Ez azt jelenti, hogy a GERD — amennyiben valdban képes kihasznalni
kapacitasait — dnmagaban képes lesz eldallitani a jelenlegi teljes etidp elektromosaram-termelés masfélszeresét.
Nem véletlen, hogy a GERD-ben sok etidop egyszerre latja a nemzeti nagysag €s az orszag fejloédésének szim-
bolumat, és hasonldoan kemény szavakkal reagalnak a projektet kritizalo véleményekre, mint az egyiptomiak,
amikor vizellatasukat érzik fenyegetve. Ahogy a legutobbi diplomaciai csortében az etidp kiiliigyminiszter,
Gedu Andargachew fogalmazott, ,,t6bb mint 65 millié etidp nem jut hozza elektromos aramhoz. Ez elfogadha-
tatlan. Eppen ezért a (GERD) altal megtermelt aram segitségével probaljuk kihtizni 6ket a s6tétségb61.” A tar-
gyalasok kudarca szerinte abbdl fakad, hogy ,,Egyiptom elutasitja annak elfogadasat, mi szerint mas orszagok-
nak is vannak jogai a foly6 (vizhozama) f616tt. Azzal probalkoznak, hogy gyarmati megallapodasokat kénysze-
ritsenek rank, amelyeket Etidpia sohasem irt ala. Tudom, hogy a Nilus Isten ajandéka Egyiptom szdmara. De
ugyanez igaz Szudanra és Etidpidra is.”’

Szerz6dések és intézményi targyalasok a Nilus vizfelhasznalasara

Egyiptom kivételezett helyzetét a folyam kapcsan tobb korabbi szerz6dés is alahuzta, amelyek jogszertiségét a
tobbi orszag mind a mai napig vitatja. Az elsé ebben a sorban az Egyiptom ¢és Nagy-Britannia altal kotott 1929-
es egyezmény volt, amely lényegében vétdjoggal ruhdzta fel Egyiptomot a vizhasznalat {igyében: a szerzodés
szovege szerint egyetlen allam sem valdsithat meg Kair6d beleegyezése nélkiil olyan projektet, amely csokken-
tené az Egyiptomba érkezd viz mennyiségét, mikdzben a britek a vizhozam 92,3 %-at garantaltak az arab allam
szamara, ¢és mindossze 7,7 %-ot Szudannak. A tobbi allam/teriilet nem is keriilt emlitésre a dokumentumban
(amit csak részben magyaraz a gyarmati megszallas, hiszen példaul Etidpia mar ekkor is fiiggetlen orszag
volt).® A déli szomszéd fiiggetlenné valasa utan Kaird kénytelen volt egy 1j szerzddést kotni Kartimmal,
amelynek alairasara 1959-ben keriilt sor, azonban ez sem hozott érdemi valtozasokat: egyrészt a két félen kiviil
nem keriilt sor mas allamok bevonasara, masrészt tovabbra is Egyiptom tarthatta meg a vizhozam oroszlanré-
szét. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a 84 millidard kobméteres hozambol 55,5 millidrd jutott az északi
orszagra ¢s 18,5 milliard Szudéanra, 10 milliardot pedig leirtak — zOmében az Asszuani-gat miatt késobb beko-
vetkezo — parolgasi veszteségként.®® Ez utobbi egyébként jol szemlélteti Kaird hozzaallasat: mikozben Egyip-
tom szigoruan ragaszkodott igényeihez/,,jogaihoz”, egy pillanatig sem zavarta, hogy a folyam vizhozamanak
12 %-a egyszeriien elparologjon a Nasszer-tobol — s6t, ez az ardny aztan valamivel még nagyobb is lett, mivel
ma az éves parolgasi veszteséget inkabb 12,5 milliard m*-re becsiilik (15 %).2° Az, hogy a Nilus felsé folyasanal
levd éallamalakulatok vizfogyasztasa is ndvekedhet, csokkentve az alsobb teriiletek vizhozamat, ekkor még fel
sem meriilt Kair6 és Kartum részérdl.

14 Kaleyesus BEKELE: New AGE discovers gas reserve in Ogaden, [online], 2019. 05. 04. Forrés: thereporterethiopia.com [2020. 03.
18.]

15 Wakuma KubAmA: Gibe 11 boosting nation's power generation, [online], 2016. 12. 22. Forras: geeskaafrica.com [2020. 03. 18.]
16 Power Generation, [online], 2020. Forras: eep.com.et [2020. 03. 18.]

17 Ethiopia Won't Bend to US Pressure on Dam, Foreign Minister Says, [online], 2020. 03. 13. Forras: voanews.com [2020. 03. 18.]
18 patrick Loch Otieno LumumBA: The Interpretation of the 1929 Treaty and its Legal Relevance and Implications for the Stability
of the Region, African Sociological Review, 11. évf. (2007), 1. sz., 10-24.

19 Kefyalew MEKONNEN: The Defects and Effects of Past Treaties and Agreements on the Nile River Waters: Whose Faults Were
They?, [online], é. n. Forras: ethiopians.com [2020.03.16.]

20 NESZMENYT Gyorgy Ivan: A Nilus vizhozamanak megosztasa — regionalis egyiittmiikodés vagy konfliktus?, Tér és Tdarsadalom,
28. évf. (2014), 1. szam, 99-112, 106.
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Az id6 elérehaladtaval azonban a medence masik nyolc — Dél-Szudan fliggetlenné valasa utan kilenc — or-
szaga is jelezni kezdte novekvé igényeit vizierdmiivek és dntozott mezégazdasagi teriiletek formajaban,?! és
egy komoly koalicio alakult ki Egyiptommal szemben. Egyértelmtivé valt, hogy a 21. szazadban méar nem tart-
hat6 fenn az az egyoldalu megkdzelités, amely szerint Kaird egyediil donthet a folyd hozamanak hasznositasa-
r6l. Ennek koszonhetden az 1990-es évektdl — nem fliggetlentil a posztbipolaris korszak megvaltozott politikai
légkorétdl sem — megindultak a targyalasok az érintett felek kozott. 1992-ben hat orszag (Zaire — 1997-t61 Kon-
g61 Demokratikus Koztarsasag —, Egyiptom, Ruanda, Szudan, Tanzania és Uganda) 1étrehozta a Nile-COM-ot,
azaz a Nilus-medence Allamainak Viziigyekért Felelés Miniszteri Tanacsat, amelynek munkajat tovabbi négy
érintett kormanyzat segitette megfigyeléként.?? Az egyiittmiikodést rovidesen kiegészitették a TECCONILE
(Technical Cooperation Committee for the Promotion of the Development and Environmental Protection of the
Nile Basin) elnevezésli kezdeményezéssel, amely mar kifejezetten a vizgazdalkodas, vizfelhasznalas kérdésko-
rére koncentralt. Ugyanebben az évben, 1993-ban keriilt megrendezésre a Nilus 2002 elnevezésii konferencia-
sorozat elsé iilése a Kanadai Nemzetkozi Fejlesztési Iroda (CIDA) tamogatasaval. 1995-ben szintén a TECCO-
NILE szervezésében indult el a Nilus-medence Akcidterv, melyben mar mind a tiz akkori Nilus-menti orszag
képviseltette magat. Két évvel késObb a Vilagbank, az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) és a CIDA a
TECCONILE-Ial és a Nile-COM-mal kdz6sen kidolgozott egy programot, amely szintén a Nilus-medence or-
szagainak egyiittmiikodését hivatott eldémozditani. Ennek hatasara 1998-ban az érintett kormanyzatok megbe-
sz¢éléseket kezdeményeztek a regiondlis egylittmiikodés és a Nilus tudatosabb felhasznalasanak reményében. A
targyalasokon egyediiliként a tudatos kiilpolitikai elszigeteltséget valasztd Eritrea nem képviseltette magat.
Ezen biztatd elézmények utan hivatalosan 1999 majusaban jott létre a Nilus-medence Kezdeményezés?® (NBI
— Nile Basin Initiative), melynek székhelyé€iil az ugandai Entebbét tették meg. A helyszinvalasztas jol szimbo-
lizalta, hogy Kair6 tobbé nem kizarolagos birtokosa a folyonak. Az érintett allamok — a megfigyeldi statuszi
Eritrea kivételével — teljes jogu tagjai lettek az NBI-nek, amelynek célja mar tulmutatott az egyszerii vizfelhasz-
nalasi iigyeken, és tagabb regionalis egyiittmiikodés kialakitasat iranyozta el6.?*

A kedvez6 indulas utdn hamar megmutatkoztak a felek kozti fesziiltségek. Az NBI ugyan komoly intézmé-
nyi strukturat épitett ki az elmult évtizedekben,?® de ezek zome alig végez érdemi tevékenységet. Bar megszii-
letett a 2012-2016-ra vonatkozé stratégiai terv is, annak altalanos iranyvonalai mogott alig alltak konkrétu-
mok.?® A Kezdeményezés legnagyobb hianyossaga, hogy épp a legfontosabb problémaéra, vagyis a vizhozam
felhasznalasara nem ad valaszt. Egyiptom ugyanis tovabbra is érvényesnek tekinti az 1959-es szerzédést, és
eddig senki sem merte megkockaztatni, hogy érdemi l€pések torténjenek annak de facto felrigasara: a szubsza-
harai allamok fut6 projektjei egyeldre nem jelentenek komoly fenyegetést az egyiptomi vizhozamra, részben
épp azért, mert nem merik vallalni a konfrontaciot a regionalis arab nagyhatalommal. Ebben fontos szerepet
jatszhat/hatott az is, hogy ,,az lzraellel 1979-ben kotott békeszerzodést kovetden Szadat egyiptomi elndk kije-
lentette, orszaga a jovében kizarolag egy dolog miatt fog haborut inditani: ha vizellatasat fenyegetve érzi.”?’

Tagabb perspektivaban szemlélve az eseményeket, nem feledkezhetiink meg az egyeldre békés konfliktus
tagabb geopolitikai és kulturalis dimenzidirdl: Egyiptom és Szudan az iszlam és az arab vilag részei, Kaird
rdadésul a tag értelemben vett Kozel-Kelet egyik kulcsallama, a legnépesebb arab orszag, amely mind katonai,
mind gazdasagi, mind politikai értelemben regionalis nagyhatalom. Ahogy tobb esetben is megmutatkozott, az
egyiptomi vezetés a Nilus vizhozamanak felhaszndlasa koriili vitdkban — kiilondsen a fekete-afrikai, alapvetden
keresztény orszagokkal szemben — altaldban szamithatott az arab allamok, illetve az Arab Liga tamogatasara
(bar a 2017-ben kulminalodo katari valsag ebben is hozott valtozasokat).

21 Uo., 107.

22 \/EGH Dalma: Tiz orszag kincse — A Nilus, Afiika Tanulmanyok, 2. évfolyam (2008), 3. sz., 38.

23 Egyes magyar forditasokban Nilus-volgyi Kezdeményezés.

24 NESZMENYT: i. m., 109.

5 Lésd a szervezet honlapjat: Nile Basin Initiative, [online], 2020. Forras: nilebasin.org [2020. 03. 16.]
26 NBI Overarching Strategic Plan 2012-2016, [online], €. n. Forras: nilebasin.org [2020. 03. 16.]

2 NESZMENYT: i. m., 108.
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Az arab allamok szamara meglepetés volt a nem hivatalos korokben gyakran lesajnalt afrikai 4llamok 6ntu-
datra ébredése, amely nem csupan stratégiai, de pszichologiai sikon is kihivast jelentett az arab orszagok sza-
mara.?® Bar ,,a 21. szazad Afrika évszazada” mantraval érdemes Ovatosan bannunk, a kontinens szubszaharai
részének vonatkozasaban az elmult két évtized egyértelmiien a politikai és gazdasagi sikerek iddszaka volt.
Ezzel szemben az arab tavasz €s a kovetkeztében (is) kialakulo elhuz6do valsaggocok — Sziria, Libia, Jemen —,
a megoldatlan strukturalis problémak (gazdasag, demografia), az egyre hangsulyosabb irani dominancia, illetve
a katari valsag megosztja és lekoti az arab fovarosok figyelmét és erejét — nem véletlen, hogy a GERD épitése
épp 2011-ben kezd6dott meg. Ennek a mar-mar civilizacios dimenzioji vetélkedésnek a szempontjabol kiilo-
ndsen nagy jelentdsége van annak, hogy Etidpia, mint a kelet-afrikai térség — €s egyben az egész szubszaharai
régié — kulcsallama miként viselkedik arab rivalisaival szemben, és nagy magabiztosaggal fel mer-e vetni eddig
tabunak szamitd kérdéseket.

A fekete-afrikai allamok ,,lazadasa” a Nilus-medence Kezdeményezés keretében 2010-t61 kezdett kibonta-
kozni. Ennek els6 elemeként ebben az évben négy allam, Etiopia, Ruanda, Uganda és Tanzania képviseloi gylil-
tek 6ssze Entebbében — Kenya, Burundi és a Kong6i Demokratikus Koztarsasag pedig megfigyeldi mindségben
volt jelen az iilésen —, hogy megvitassdk a hogyan tovabbot, aldhtizva, hogy az addigi kooperaci6 semmiféle
elorelépést nem hozott a Nilus felsé folyasainal fekvd allamok szamara, mikdzben Szudan és Egyiptom to-
vabbra is igényt tart a vizhozam 90 %-ara. Ahogy a ruandai kornyezetvédelmi miniszter fogalmazott, ,,Egyip-
tom azt kérte, halasszuk el az Egyiittmiikodési Keretegyezmény (Cooperative Framework Agreement) aldirasat
— de nem tudunk tovabb varni, mert mar tobb mint tiz éve folynak az eredménytelen targyaldsok.”?® A négy
allam képviseldi ezért alairtdk a megallapodast, amely — sok mas mellett — rogzitette, hogy szakértdik meg
fogjak allapitani, az egyes feleket mekkora vizmennyiség illeti meg — vagyis egyértelmiien megnyitottak a vitat
a korabbi gyarmati megallapodasok feliilvizsgalatara. Az Egytittmiikodési Keretegyezmény tetd ala hozatalaban
a fOszerepet a vizhozam 85 %-at ado Etiopia jatszotta, kivivva ezzel Egyiptom és Szudan haragjat, akik azzal
érveltek, hogy mar kiiszobon allt a kilenc orszagot® érinté végsé megallapodas alairasa, ezért nincs sziikség
kiilonutas megoldasokra.3* A tobbi orszag azonban ezzel nem értett egyet, és hamarosan Kenya és Burundi is
csatlakozott az alairok taborahoz.3?

A Nagy Etiép Ujjasziiletés Gat

A GERD bizonyos szempontbol fopréobanak tekinthetd a szubszaharai allamok, mindenekel6tt nyilvan Addisz-
Abeba részérdl annak vonatkozasdban, hogy meddig mehetnek el a Nilus uralmaért folytatott kiizdelemben.
Nem véletlen, hogy a térség és egyben Fekete-Afrika egyik legbefolyasosabb allama, Etiopia vallalta fel a pro-
jektet és ezzel a nyilt konfrontaciét Egyiptommal.

A Kék-Niluson épitendd vizierdmii 6tlete mar a hideghaboru alatt is felvetddott, amikor 1956 és 1964 kozott
az Egyesiilt Allamok tdmogatasaval Etiopia megvizsgélta a folyamban rejlé mezégazdasagi és energetikai le-
hetdségeket és mar ekkor kijelolték a GERD kés6bbi helyét. Komolyabb tervezés azonban csak az 01j évezredben
vette kezdetét: 2009 oktdberében, majd 2010 nyaran komoly felméréseket végeztek a leendd épitkezés teriiletén.
Az etiop kormany — szamitva a kiilfoldi tiltakozasra — teljes titokban folytatta le a tervezési és elokészitési
munkalatokat, hogy kész tények elé allitsa Egyiptomot, ezért kezdetben Project X-ként, majd Millennium Géat-
ként hivatkoztak a vallalkozasra. Mindez nem segitette el az érintett orszagok kozott a bizalom légkorének
megteremtését, ¢s Kaird részben értheté modon rotta fel Addisz-Abebdnak, hogy puccsot hajtott végre ellene.
Etiopia a projektet csak egy honappal az alapkd lefektetése elott, 2011 tavaszan tarta a vilag elé, immar eredeti

28 Interju egyiptomi diplomatakkal és szakértkkel, Kairo, 2016. oktdber.

29 East Africa seeks more Nile water from Egypt, [online], 2010. 05. 14. Forras: bbc.com [2020. 03. 16.]

30 Dél-Szudan még nem valt kiilon, illetve Eritrea nem volt jelen a targyalasokon.

31 East Africa seeks more Nile water from Egypt, [online], 2010.05.14. Forrés: bbc.com [2020. 03. 16.]

32 The Cooperative Framework Agreement for the River Nile Basin, [online], 2010. 05. 14. Forras: ecolex.org [2020. 03. 16.]
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nevén — épp az arab tavasz idején, amikor Egyiptom nem volt olyan 4llapotban, hogy érdemben reagaljon a
torténtekre. Raadasul a gat mogotti viztarozo méretére vonatkozé adatokkal is manipulaltak: 2011 tavaszan még
csupan 16 milliard m3-rdl beszéltek, majd ez a szdm az év augusztusara — parhuzamosan a kaotikus egyiptomi
helyzettel — 74 millidrdra kuszott fel.>® A szudani hatartol 40 kilométerre, Benishangul-Gumuz tartoméanyban
¢épild gat tulajdonosa az Etiop Elektromos Vallalat (Ethiopian Electric Power Corporation — EEPCO) lesz. A
4,7 milliard dolléros kivitelezési szerzddést az olasz Salini Costruttori nyerte el francia, német és kinai véallalatok
bevonasaval.®* Az olasz vallalat szamos més vizierdmii épitésétben is szerepet jatszott és jatszik Etiopiaban,
tobbek kozott a Gibe 11 és I1I-ban, valamint a Tana Beles projektben. A kész gat hossza 1780, mig magassaga
145 méter lesz. A GERD egy klasszikus gravitacios erdmii, amelynek meghajtasat a gat mogott felduzzasztott
kozel 1680 km?-es, 74 millidrd m3-es viztarozo biztositja. A GERD-be épitett 16 darab, egyenként 375 megawatt
teljesitményti turbinat a hazdnkban is ismert francia Alstom szallitja az épitkezéshez,® amelyek egy része meg
is érkezett Etiopiaba.®® A viztarozo kapcsan Etidpia nem tervezi ontdzési rendszer kiépitését, hogy ne novelje a
vizveszteséget az also folyas allamai szamara. Ugyanakkor a GERD hidként is szolgal majd a térség lakoi sza-
mara, akik csak korlatozott szamu atkeldvel rendelkeznek a szeszélyesen kanyargd Kék-Niluson.®” A gt jelen-
tds mennyiségi liledéket fog felfogni, amelyek csokkentik a folyo alsé folyasain miikodé erémiivek hatékony-
sagat: a becslések szerint éves szinten 134 millio kobméternyi iszap érkezik a Nasszer-toba, amely tiledék rész-
ben lerakodik a viztarozoban, igy azt folyamatosan kotorni kell, kisebb részben pedig — atfolyva a gat turbinain
— csokkenti azok termelését és — a gyakori tisztitds miatt — noveli a fenntartasi koltségeket.>® A szabalyozott
vizjaras lehetdvé teszi majd az aradasok titemezését, amelyek kiilondsen a hatar menti szudani tertileteket sajt-
jak. Végiil, de nem utolsoé sorban Addisz-Abeba arra is hivatkozhatott, hogy egyiptomi szakemberek mar egy
2007-es vizsgalat soran — amely azt elemezte, miként lehetne csokkenteni a Nasszer-td parolgasi veszteségét —
megallapitottadk, hogy az Egyiptom €s Szudan altal felhasznalt vizmennyis€ég gazdasagosabban lenne tarolhat6
Etiopiaban, mivel az Etiop-felfoldon csak kb. 3%-nyi a parolgasi veszteség, szemben a 12 %-os észak-afrikai-
val.%

Egyes kalkulaciok szerint Addisz-Abeba szamaéra a projekt 12 000 Gj munkahelyet is jelentett, ami a remé-
nyek szerint novelte a beruhazas helyi elfogadottsagat. Ugyanakkor tobben is beszamoltak arrél, hogy az épit-
kezés soran a munkavédelmi eldirasok laza betartasa szamos halalesetet eredményezett.*® A tervek alapjan a
munkalatok els6 fazisa 2015 végére befejez6dott volna, és 2017 juliusaban sor keriilt volna a gat atadasara.
Amint azonban az boritékolhatd volt, a projekt komolyabb cstiszdsban van, €s az ujabb ¢€s tjabb bejelentések
dacara még nem kezdte meg a fogyasztasi aramtermelést.*!

Etiopia ugy igyekezett elvenni a GERD-koriili nemzetkozi vitak élét, hogy megprobalta érdekeltté tenni
Szudant és Egyiptomot az épitkezésben azt igérve, hogy a megtermelt arambol a masik két orszag szamara is
exportal majd. Ez Kairé szamara sovany vigaszt jelentett, hisz az als6-nilusi allam elektromos ellatasa messze
a legjobb az NBI-ében résztvevo orszagok kozott: a lakossag csaknem 100 %-a fér hozza az elektromos hald-
zathoz, mikozben 2010-ben ez az arany Etidpidban és Kenyaban 20, Tanzanidban 15, Ugandaban 10 % koriil

33 Interju egy egyiptomi diplomataval, Kaird, 2020. mdrcius.

34 Grand Ethiopian Renaissance Dam Project, Benishangul-Gumuz, [online], 2020. Forras: water-technology.net [2020. 03. 19.]
% Belachew Chekene TesFA: Benefit of Grand Ethiopian Renaissance Dam Project (GERDP) for Sudan and Egypt, EIPSA, Dec.
2013, Vol 1., Issue 1., 1-12.

3 Tesfa-Alem TEKLE: Nile dam set to generate power, Ethiopia to consult Egypt, Sudan ahead, [online], 2016. 01. 20. Forras: Su-
dantribune.com [2020. 03. 19.]

37 Grand Ethiopian Renaissance Dam Project, Benishangul-Gumuz, [online], 2020. Forras: water-technology.net [2020. 03. 19.]
%8 TESFA: i. m., 8-9.

39 NESZMELYT: i. m., 106.

%0 Interju egy eurdpai diplomataval, Addisz-Abeba, 2018. majus.

41 Grand Ethiopian Renaissance Dam to Start Power Generation, [online], 2017. 10. 18. Forras: ezega.com [2020. 03. 19.]
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mozgott.*? Addisz-Abeba nyilvan tisztaban volt ezzel, és az igazi cél az etiop ,,jo szandék” nemzetkdzi de-
monstralasa volt, illetve Szudan levalasztdsa az arab nagyhatalomrol.

Kartim megnyerése kulcskérdés volt Etiopia szdmara, hiszen igy elejét lehetett venni azoknak a vadaknak,
hogy a projekt muszlim-, illetve arabellenes. Radadasul Szudan tagsaga az Arab Ligaban abban is segithetett
Addisz-Abebanak, hogy intézményi szinten is blokkoljak a fellépést a GERD vonatkozasaban.

Az etibp mandver sikerrel jart, és az export felajanlasaval Addisz-Abeba megtorte az arab allamok korabbi
egységét. A szudani népesség alig 35 %-a fér hozza az elektromos energidhoz, és az akkor mar 1989 6ta regnalod
Omar al-Basir mar csak a tarsadalmi €s politikai stabilitas miatt is igyekezett folyamatosan novelni a lakossag
jolétét.*® Raadasul Dél-Szudan 201 1-es kiilonvalasaval az orszag elvesztette kdolaj-forrasaink haromnegyedét,
ami mind az energiatermelés, mind a kéltségvetés szempontjabol komoly érvagast jelentett. Eppen ezért az etiop
javaslat — egyéb jarulékos hasznan tal — komoly elényokkel jart a kartimi kormanyzat szamara. Etiopia egyes
hirek szerint egyébként azt is felajanlotta a két orszagnak, hogy kozdsen mitkodtessék a gatat, de azok azt visz-
szautasitottak.**

A GERD-del kapcsolatos kritikak hamar megjelentek a nemzetkozi sajtoban, és az etidp titkolozas miatt
komoly tdmadasok érték a projekt atlathatosagat. Nem volt vilagos, a felfoldi allam mikor, mennyi id6 alatt
tervezi feltdlteni a hatalmas viztarozot, amely a Kék-Nilus tobb mint egyévnyi vizhozamanak megfeleld meny-
nyiség befogadasara képes: egyes progno6zisok 5-7 évvel szamoltak, ami 12-25 %-os kiesést jelentett volna az
alsobb allamok szamara. Szakérték, mint a San Diego-1 Mérndki Egyetem professzora, Aszfau Bejene felvetet-
ték, hogy a GERD kd&zel haromszorosan tul van tervezve, mert az esds évszakok csucskapacitasaval szdmol,
amely azonban csak az év 2-3 honapjara koncentralodik, igy a tobbi idészakban a realitas inkabb a 2000 MW -
hoz 4ll kozelebb.* Nem feledkezhetiink meg a klimavaltozas kdvetkezményeirdl sem, amelyek kapcsan jelen-
leg a szokasosnal is kevesebb csapadék hull a Magasfoldon, tovabbi kérdéseket vetve fel a tekintetben, hogy a
vizhozam elegendd lesz-e a turbindk kapacitasanak teljes kiaknazashoz. A kritikdk szdmara a titkolozas mellett
az is megagyazott, hogy semmiféle atfogd, fliggetlennek tekintheté megvalosithatdsagi- €s hatastanulmany sem
latott napvilagot az épitkezés vonatkozasaban.*®

Tovabbi kérdéseket vetett fel a projekt finanszirozasa. A GERD az eredeti tervek szerint teljes egészében
etiop finanszirozasban épiilt volna fel, ami kiillonosen megddbbentd, ha hozzatessziik, hogy a tervezett koltségek
a 2012-es teljes etiop GDP 15 %-at teszik ki, az orszag éves koltségvetésnek pedig a 60 %-4t.*” Hogy biztositsa
a GERD pénziigyi hatterét, a kormany kotvényeket adott ki, amelyeket etiop allampolgarok, illetve vallalatok
vasarolhatnak meg — bel- és kiilfoldon egyarant. Egyes informaciok szerint azonban a bevételek elmaradtak a
varttol (bar e sorok iroja is talalkozott olyan etiéppal, aki kéthavi fizetését ajanlotta fel a projekt szamara):*® a
Xinhua kinai hirligyndkség értesiilései szerint 2017. augusztus végéig csupan 460 milli6 USD folyt be magan-
személyek részérdl az allamkasszaba.*® A megoldast végiil itt is a kinai hitelek jelentették, amelyek pénziigyi
védohalot jelentenek a projekt mogott — ugyanakkor novelik Addisz- Abeba kiszolgaltatottsagat, amelyet a kot-
vénykibocsatéssal épphogy igyekeztek elkeriilni. >

A finanszirozés kapcsan érdemes megemliteniink a gigaprojektek altaldnos veszélyét, a tervezett koltségek
megndvekedését. Egyes szakértok szerint a GERD a tervezett 4,7 milliard USD helyett akar 7 milliard dollaros

42 TESFA: i. m., 5-6.

43 |gaz, amint azt a 2018-19-es, al-Basir bukédsaval végzédé forradalom mutatta, mérsékelt sikerrel.

4 The Grand Ethiopian Renaissance Dam Gets Set to Open, [online], 2017. 01. 02. Forras: hiiraan.com [2020. 03. 19.]

% The Grand Ethiopian Renaissance Dam Fact Sheet, [online], 2014. 01. 24. Forras: internationalrivers.org [2020. 03. 19.]

46 Mostafa Mohamed MOHAMED, Samy Ismail ELMAHDY: Remote sensing of the Grand Ethiopian Renaissance Dam: a hazard and
environmental impacts assessment, Journal Geomatics, Natural Hazards and Risk. Volume 8 (2017) Issue 2., 1225-1240.

47 Uo.

“8 Interju egy etiop kutatoval, Budapest, 2020. februar.

49 Ethiopia collects public funding for mega dam construction, [online], 2017. 08. 30. Forras: xinhuanet.com [2020. 03. 19.]

%0 China lends Ethiopia S$1.2b for mega-dam power lines, 2013. 04. 27. Forras: straitstimes.com [2020.03.19.]
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koltséget is elérhet, ami tovabbi forrasok bevonasat teszi majd sziikségessé Addisz-Abeba részér61.5* Arulkodo
jel, hogy mikdzben a gat termelési kapacitasat — igy a turbindk méretét is — az épitkezés kezdetétdl fogva kétszer
is novelték, a kezdeti 5200 KWh teljesitményrél 6450 KWh-ra,>? a hivatalos kommunikacio egyelére hallgat
ennek nyilvanvalo tobbletkoltségeirdl.

Szintén problémak sejlenek fel a GERD épitésének tarsadalmi és kornyezeti hatasai koriil. A Nagy Ujjaszii-
letés Gat miatt 3700 csaladot, mintegy 20 000 embert kellet atkoltdztetni mas tartomanyokba.>® A kozvetlen
koltségek mellett ez Etiopia bonyolult vallasi, etnikai és kulturalis viszonyai kdzott sulyos fesziiltségek forrasa
— nem is beszélve a lakossagban €16 negativ élményekrdl, amelyeket a Mengisztu-korszak nagy attelepitései
hagytak maguk utan, és amelyek a nyolcvanas évek kdzepén tomeges €¢hinséghez és szazezrek halalahoz vezet-
tek.

Kiilon problémat jelent a mar targyalt klimavaltozas tigye. Mint lattuk, egyes elorejelzések szerint a térségre
hull6 csapadék mennyisége a kdvetkezo évtizedek El Nino-jelensége miatt csokkenni fog. Szakértdk arra hivjak
fel a figyelmet, hogy ez hosszl tdvon veszélyeztetheti az orszag energiabiztonsagat, amely tulsagosan egyolda-
luva valik a vizenergiatol valo fliggéssel, és a hozamok esése kritikus dramkieséseket okozhat. Jol mutatja ezt,
hogy a kenyai €s tanzaniai vezetés mar komolyan foglalkozik orszaguk energiaelldtasanak diverzifikalasaval:
Nairobi becslései szerint az orszagban 2030-ra 20 000 megawattnyi teljesitményre lesz sziiksége, marpedig ezt
a vizienergiaval — ami jelenleg az aramtermelés 50 %-4at adja — nem lesz képes kivaltani. A szerz6 személyesen
is tapasztalhatta 2017. januari kenyai tartozkodasa soran, hogy a vizhidny miatt az aramszolgaltatas a févarosban
az el6z6 évekkel dsszehasonlitva joval kiszadmithatatlanabba valt. Nairobi a kiesé mennyiséget kénytelen volt
fosszilis energiahordozokkal potolni, amelyek amellett, hogy kdrnyezetszennyezdek, dragak is.>* Dar esz-Sza-
lam pedig 2015 oktoberében eldszor nézett szembe azzal, hogy erdmiiveit le kellett allitania az alacsony vizallas
miatt.>® Ugyanezeket a veszélyeket a GERD kapcsan is tdbben megemlitik, nevezetesen, hogy mit tesz akkor
az etidp kormanyzat, ha a csokkend csapadék miatt hosszi tavon nem érkezik elegendd viz a gat teljes potenci-
aljanak kiaknazasahoz.%®

Mindezen aggodalmak ellenére az etiop kormany elkotelezett a gat felépitésében, és ezen a 2018-ban hata-
lomra keriilt (1j miniszterelnok, Abij Ahmed sem valtoztatott. Ugyanakkor a projekt komoly késében van, és a
tervezett atadasi idopont 2022-re csuszott. Az elmult években — nem fliggetleniil Etiopia belpolitikai valsagtol,
a gazdasagi nehézségektol és valoszinilileg a diplomaciai kiizdelemtdl sem — jelentdsen csokkent az épitkezés
iiteme, amely az etiop kiiliigyminiszter legutobbi nyilatkozata szerint 71 %-os késziiltségen 4ll.°’

Diplomaciai kiizdelem a GERD Kkoriil — elsé felvonas 2011-2015

A Nagy Etiop Ujjasziiletési Gat meghirdetése ériasi indulatokat valtott ki Kaird részérol, amire Addisz-Abeba
késziilt is. Mindezek ellenére a kiizdelem viszonylag lassan bontakozott ki. Ennek a mar emlitett belpolitikai
valsag mellett egyes informaciok szerint az is fontos oka volt, hogy a kiilsé szereplok nem tudtak elképzelni,
hogy egy olyan ,,szegény” orszag, mint Etidpia, megvalositson egy ilyen volumenii beruhazast. Még egyszer
érdemes hangsulyoznunk, hogy 2016-os adatok alapjan Etiopia egésze 3200 MW kapacitassal rendelkezett,
aminek a GERD tervezett teljesitménye a kétszerese volt. Kairoban eldszor kevesen hitték el, hogy a lenézett
fekete-afrikai vetélytars képes lesz felépiteni az erémiivet. Ebben sajat tapasztalataik is igazolni latszottak oket

°1 The Grand Ethiopian Renaissance Dam Fact Sheet, [online], 2014. 01. 24. Forras: internationalrivers.org [2020. 03. 19.]

52 Yohannes ANBERBIR: Nuts and bolts of Ethiopian power sector, [online], 2017. 03. 04. Forras: thereporterethiopia.com [2020. 03.
19.]

%3 Jacey FORTIN: Dam Rising in Ethiopia Stirs Hope and Tension, [online], 2014. 10. 11. Forras: nytimes.com [2020.03.19.]

% George OBULUTSA: Drought hits Kenyan hydroelectric output, prices set to rise, [online], 2017. 01. 09. Forras: reuters.com [2020.
03.19]

%5 How Al-Shabab Could Get Their Hands on a Nuclear Core, 2015. 11. 05. Forras: hiiraan.com [2020. 03. 19.]

% The Grand Ethiopian Renaissance Dam Fact Sheet, [online], 2014. 01. 24. Forras: internationalrivers.org [2020. 03. 19.]

5" Ethiopia Won't Bend to US Pressure on Dam, Foreign Minister Says, [online], 2020. 03. 13. Forras: voanews.com [2020. 03. 18.]
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az Asszuani-gat épitése koriili nehézségek kapcsan.®® Iddvel azonban Egyiptom is felismerte, hogy alaposan
elszamitotta magat.

Annak érdekében, hogy egyiittmiikodési hajlandosagat demonstralja, 2011 végén Etiopia beleegyezett egy
Nemzetkozi Szakértdi Panel (International Panel of Experts — IPoE) felallitasara a GERD tarsadalmi és kornye-
zeti hatasainak kivizsgalasara. A tizfos bizottsagban a harom érintett orszag, Szudan, Egyiptom és Etidpia két-
két fovel képviseltette magat, a maradék négy helyet pedig nemzetkdzi szakértok toltdtték be.>® A panel rend-
szeresen lilésezett a kdvetkezd honapokban, szamos helyszini kutatast végzett viziigyi, geoldgiai, kornyezeti,
mérnoki teriileten, mignem 2013 tavaszara elkészitette jelentését. Bar annak tartama elvileg nem volt nyilvanos,
részletei mind az egyiptomi, mind az etidp sajtoba kiszivarogtak — altalaban olyan formaban, hogy azok tdmo-
gassak az adott kormany allaspontjat a projekttel kapcsolatban. Ennek koszonhetéen Addisz-Abeba kiemelte,
hogy a dokumentum szerint a gat megfelel a nemzetkozi alapelveknek és standardoknak, valamint hangsulyozta,
hogy mindharom allam komoly eldny6kre szamithat az épitkezésbdl, mikdzben az nem okoz érdemi karokat az
alsobb fekvésii orszagoknak. Egyiptom ugyanakkor aldhuzta, hogy a javaslat tobb valtoztatast és megfontolast
is tartalmaz a projekttel kapcsolatban.®® Az azéta nyilvanossagra keriilt dsszefoglald anyagbol az deriilt ki, hogy
az eldzetes tervezési munkak vonatkozasaban, bar altalanossadgban szinvonaluk megfeleld, tekintettel a projekt
méreteire és hatasaira, érdemes lett volna alaposabb vizsgalatot végezni. igy a panel tovabbi szeizmografiai,
geologiai, hidrologiai, mérnoki munkékat javasolt, amelyek pontosithattak a GERD épitési munkalatait. Az
IPoE is ramutatott arra, hogy a gat kapacitasa alapvetden az esds évszakok magasabb vizhozamara van tervezve,
€s nem biztos, hogy az erdmii hosszabb tavon is képes lesz leadni a 6000 MW-os teljesitményt (amelyet azdta
az etiop fél 6450 MW-ra emelt). A vizhozam kapcsan az IPoE szerint hosszabb tavon nem volt varhat6 érdemi
kiesés Szudan és Egyiptom szamara. Ugyanakkor a panel felhivta a figyelmet arra, hogy a viztaroz probléma-
mentes feltdltése csak akkor fog megvalosulni, ha az adott években az Etiop-magasfoldre hullo csapadék aranya
eléri az atlagot — szarazabb iddjaras esetén vagy a folyamat elhuzodasaval, vagy az alsobb teriiletekre érkezo
alacsonyabb vizhozammal kell szamolni.5!

Mint latjuk, a panel — kdszonhetden a benne iilok eltérd véleményének — nem allt elé forradalmian 0 javas-
latokkal vagy megallapitasokkal. Ugyanakkor Kair6 szamara nem vart fordulatot jelentett, hogy a beigért elo-
nyoknek kdszonhetéen 2012 marciusaban Omar al-Basir bejelentette, hogy alapvetden timogatja a gatépitést,5?
igy Egyiptom egyediil maradt a masik két orszaggal szemben. Kair6 ezért emelte a tétet, és széleskori diplo-
maciai offenzivaba kezdett az épitkezés megakadalyozasara. Diplomatai sorra latogattak az olasz, francia, kinai
kormanyzati szerveket, hogy igyekezzenek rabirni vallalataikat a projekttél valé elallasra.®®

2013 janiusaban, amikor az IPoE jelentése napvilagot latott, vilagossa valt, hogy Kaird nem tud olyan {it6-
kartyat felvonultatni, amellyel egyértelmiien agitalhat a GERD ellen. Emiatt Muhammad Murszi akkori elndk
radikalisabb megoldasokat vetett fel: egy titkosnak szant kormanyiilésen, amelynek tévéfelvétele — allitolag egy
technikai hiba kapcsan® — kiszivargott a sajtoba, még azt az opciot is felvetette, hogy Kaironak esetleg kiilonféle
etiop gerillamozgalmakat kellene tdmogatnia és rébirnia arra, hogy robbantsak fel a létesitményt.%® Azt, hogy
Murszi szavai nem voltak pusztan lires fenyegetések, jelezte, hogy az el6z6 évben a Stratfor mar kiszivarogtatott
egy titkos levelezést, amelyben még 2010-ben, a gatépités eldtt Kaird arra kérte Kartumot, hogy tdmogassa egy

%8 The Grand Ethiopian Renaissance Dam Gets Set to Open, [online], 2017. 01. 02. Forras: hiiraan.com [2020. 03. 19.]

%9 Salman M. A. SALMAN: The Nile Basin Cooperative Framework Agreement: a peacefully unfolding African spring?, [online],
2013. 02. 11. Forras: salmanmasalman.org [2020. 03. 19.]

80 Mulugeta Kussa: Ethiopia: International Panel of Experts On Gerd Releases Its Report, [online], 2013. 06. 01. Forras: alla-
frica.com [2020. 03. 19.]

81 International Panel of Experts (IPOE) on Grand Ethiopian Renaissance Dam Project (GERDP) Final Report, [online], 2013. 05.
31. Forras: internationalrivers.org [2020. 03. 19.]

62 Tesfa-Alem TEKLE: Sudan’s Bashir supports Ethiopia’s Nile dam project, 2012. 04. 05. Forras: sudantribune.com [2020. 03. 19.]
83 Egypt plans dam-busting diplomatic offensive against Ethiopia, [online], 2014. 02. 27. Forras: upi.com [2020. 03. 19.]

84 Mint kideriilt, a talalkozot é16 egyenes adasban kozvetitették, amirdl a résztvevoknek nem volt tudomasuk.

85 Egyptian Lawmakers Plot Nile Sabotage, [online], 2013. 06. 05. Forrés: saharareporters.com [2020. 03. 19.]
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esetleges Etiopia elleni katonai akcidoban, amely a Nilus vizhozamat veszélyeztetd gatak ellen iranyulna. Egyip-
tom a szudani Kustiban szeretett volna kialakitani egy kisebb katonai bazist 1égiereje és kiilonleges erdi szamara,
hogy azok végrehajthassik akcioikat a felfoldi orszagban.®

A felvétel kapora jott az etidop politikum és sajtd szamara: amint varhatd volt, a nyilatkozat 6ridsi felhabo-
rodast valtott ki. Etidpia bekérette az egyiptomi nagykovetet, majd a kormanyszovivd, Getacsu Reda éles hanga
nyilatkozatban itélte el Kair6 magatartasat, amely szerinte veszélyeztette a térség békéjét €s arra tett kisérletet,
hogy visszafelé forgassa az id6 kerekét, nem tordédve az etiop nép modernizacios igényeivel. Murszi hosszas
magyarazkodasra kényszeriilt, amelyben hangstlyozta, hogy a felek kdzotti kapesolatok alapja a ,,j6 szomszéd-
sagi viszonyok, a kdlcsonds tisztelet, illetve a kozos célok elérése, amelyek nem sértik egyik fél érdekét sem.”®’
Murszi ezenkiviil elismerte Addisz-Abeba igényét a fejlédésre és az ehhez sziikséges projektekre. Mindezek
ellenére a botrany kivalo titokartyat adott Etiopia kezébe a nemzetkdzi porondon, hiszen Addisz-Abeba barmi-
kor érvelhetett amellett, hogy 1am, Egyiptom fegyveres erdvel és az orszag belsé bomlasztasaval igyekszik
hatraltatni a folyamatot, alddsva Afrika szarvanak stabilitasat. Nem véletlen, hogy Etidpia azdta is rendre kiilsé
szervezkedés eredményének igyekszik beallitani belsé zavargasait.%

A diplomaciai csorte hamarosan folytatodott. Murszi par nappal késébb ismét azt nyilatkozta, hogy minden
sziikséges eszkozt hajlando felhasznalni annak érdekében, hogy biztositsa orszaga vizellatasat, és bar ezzel nem
kivanja szitani a haboru tiizét, mint mondta, ,,Egyiptom vizbiztonsdga nem szenvedhet csorbat, és mint az orszag
elnoke, megerdsithetem, hogy minden lehetéség nyitva all ennek megdvasara.”®® Az elndk szavai persze leg-
alabb annyira iranyultak sajat belpolitikai pozicidi megszilarditasara, mint Etiopia megregulazasara: alig harom
héttel késobb a hadsereg elmozditotta 6t a hatalombdl.

Az 1j elndk, Abdel Fattah asz-Sziszi kezdetben békiilékenyebb hangot {itdtt meg, €s kizarta a fegyveres erd
alkalmazasat a gat koriil foly6 vitdban. Ugyanakkor nem volt hajland6é lemondani Egyiptom azon igényérol,
hogy bizonyos garanciak keriiljenek beépitésre a projektbe. Addisz-Abeba tllzonak talalta Kaird koveteléseit,
mire Egyiptom 2014 elején besziintette a targyalasokat, és azzal fenyegette meg a fels6-nilusi orszagot, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé viszi az ligyet. Ennek érdekében Sziszi korméanya intenziv kiilpolitikai offenzi-
vaba kezdett: a kiiligyminiszter, Nabil Fahmi el6szor Tanzaniaba latogatott, amelynek elndke, Jakaya Kikwete
korabban betoltotte az Afrikai Unid soros elndki posztjat is. A tanzaniai politikusok dvatos nyilatkozatokkal
arra intették a feleket, hogy a Nilus szerepe a térség orszagai kozott a kooperacio eldsegitése, semmint a konf-
liktusok eldidézése kell, hogy legyen. Fahmi ezutdn a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban folytatta utjat, ahol
a Kelet- és Dél-afrikai K6zos Piac (COMESA) csucstalalkozojan igyekezett képviselni Egyiptom allaspontjat a
Nilus vizhozam-felhasznalasanak iigyében. "

Az egyiptomi diplomdciai hadjarat sikerét jelentdsen aldasta, hogy Fahmi Utja idején a Sziszit hatalomra
segitd puccs — egyiptomi értelmezésben a masodik forradalom — miatt Kaird Afrikai Unios tagsaga épp fel volt
fiiggesztve. Nem segitette Egyiptom helyzetét az sem, hogy Szudéan egyértelmiien Etiopia mellett sorakozott fel
a targyaldsokon. Kartiim pozicioi jelentdsen erdsddtek ezekben az években a regiondlis politikaban, hiszen a
kdrnyezd orszagok — Libia, Dél-Szudan, Kozép-afrikai Koztarsasdg — részben az arab tavasz hatasara, részben
mas okokbol sorra omlottak dssze, vagy épp keriiltek a zavaros és kiszamithatatlan politikai atmenet csapdajaba.
Szudan — miutan a kormanyerdk gyorsan felszdmolték a reformokat kovetelé6 megmozdulasokat —egészen 2018
végeig a stabilitds szigete maradt a térségben. A szudani elndk, aki ellen a Nemzetkozi Biintetdbirdsag elfoga-
toparancsa volt érvényben a 2000-es évek eleji darfuri népirtasban jatszott szerepe miatt, a talalkozok fontos
vendége lett, és fel sem mertilt, hogy kiadjak Hagéanak, amibdl aztan szamos botrany kerekedett, és jelentésen

% Michael B. KELLEY, Robert JoHNSON: STRATFOR: Egypt Is Prepared To Bomb All Of Ethiopia's Nile Dams, [online], 2012. 10.
13. Forras: businessinsider.com [2020. 03. 19.]

87 Ethiopia: Egypt Attack Proposals ‘Day Dreaming’, [online], 2013. 06. 05. Forras: yalibnan.com [2020. 03. 19.]

88 Ethiopia now blames Egypt for stoking unrest, [online], 2016. 10. 10. Forras: theeastafrican.co.ke [2020. 03. 19.]

89 Egyptian warning over Ethiopia Nile dam, [online], 2013. 06. 10. Forras: bbc.com [2020. 03. 19.]

0 Hend KorTAM: Fahmy meets Tanzanian president ahead of Congo visit, [online], 2014. 02. 23. Forras: dailynewssegypt.com
[2020.03. 19.]
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alaasta a Biintetbirosag presztizsét. igy Szudan megtehette, hogy egy 2014. februari nyilatkozatban erételjesen
kritizalta Kaird elzark6z6 magatartasat, €s kiiligyminisztere, Ali Karti egy addisz-abebai targyalassorozatrol
hazatérve — amelyen kereskedelemi és gazdasagi megallapodasok alairasara keriilt sor a felek kozott — hangsu-
lyozta a parbeszéd fontossagat. Mindebben — kiemelve orszaga semleges allaspontjat — ismét felajanlotta koz-
vetitését.”!

Egyiptom még nem adta fel a diplomaciai offenzivat. 2014 februarjaban Tanzania — Kenya, Uganda és Szu-
dan mellett — elészor kapott meghivot az a Nilus-menti Jégkorong Torndra.”? Fahmi kiiliigyminiszter olaszor-
szagi és norvégiai utakat tervezett, hogy tdmogatast szerezzen a gatépitéssel szemben. Osszességében azonban
Egyiptomnak nem sikeriilt érdemben hatraltatnia a GERD ¢épitését, €s a targyalasok megszakitasaval, valamint
a diplomaciai offenzivaval azt kockaztatta, hogy még azt a kevés beleszolasat is elvesziti a projekt kivitelezé-
sébe, amivel kordbban rendelkezett. Az afrikai allamok ugyan fogadtak a kair6i delegaciokat, de egyikiiket sem
sikeriilt Etiopia ellen hangolni. 2014 majusaban Fahmi mar ismét arrél beszélt, hogy a vitat a felek kozti tar-
gyalas utjan kell rendezni.”® Az elsd érdemi lépésre 2014 augusztusaban keriilt sor, amikor a felek egy harom-
oldalu targyalasra gytltek 0ssze Kartimban. Itt Egyiptom, Szudan és Etidpia megegyeztek arrol, hogy létrehoz-
nak egy Haromoldali Nemzeti Biztossagot (Tripartite National Committee — TNC), amelybe mindegyik orszag
négy-négy képviseldt delegal, hogy folytassak €s befejezzek azt a munkat, amit a Nemzetk6zi Szakért6i Panel
elkezdett. Az els6 talalkozora 2014. szeptember 20-22. kdzott kertilt sor, amikor is a vizgazdalkodasi kérdések
jatszottak a foszerepet. A felek megallapodtak abban, hogy megbiznak egy nemzetkozi vallalatot azzal a fel-
adattal, hogy mérje fel, a gatépitésnek pontosan milyen hatasai lesznek a térség kdrnyezeti, viziigyi és tarsadalmi
viszonyaira. Erre azért is volt sziikség, mert az IPoE tanulmanyabdl zomében hidnyoztak a pontos szamok. A
kiadott kdz6s nyilatkozat szerint a hdrom orszag mindent megtesz annak érdekében, hogy ,,megerdsitse ¢s meg-
szilarditsa az egymads kozti bizalmat és megbecsiilést.”’* A résztvevék alapvetSen pozitivan értékelték a talal-
kozot, és megfeleld kezdetnek tartottak a tovabbi targyalasokhoz, egyben megallapodtak arrol, hogy rotacios
alapon folytatjak a munkat.

A 2015-6s év komoly eredményeket hozott a targyalasokon. A felek eldszor februarban, majd marcius elején
taldlkoztak Kartimban, hogy elmozditsak a holtpontrdl az egyeztetéseket.”> Komolyabb elérelépést azonban
csak a marcius végén zajlé magas szintli talalkozon sikeriilt elérni, amelyet Omar al-Basir ,,torténelmi” jelen-
téségli megallapodasként aposztrofalt. Az alairasi ceremonian az akkori etiop miniszterelnok, Hailemariam De-
szaleny biztositotta arrol targyalopartnereit, hogy a GERD semmiféle kart sem fog okozni a Nilus alsobb folya-
sanal fekvo orszagok szamara. Abdel Fattah asz-Sziszi ugyanakkor hangsulyozta, hogy a felek csak egy elvi
nyilatkozatot irtak ala, ami elsdsorban keretegyezményként szolgél és még kiegészitésre szorul. Ahogy Sziszi
ramutatott, ,,az egyiittmiikodést valasztottuk, az egymésba vetett bizalmat a fejlodés el6segitésére.”’® Az Elvi
Nyilatkozat (Declaration of Principles), amelyet a felek marcius 25-én irtak ald, a kovetkezd fobb elemeket
tartalmazta:

1. A felek megallapodtak abban, hogy egyiittmiikodésiiket a johiszemiiség, a kdlcsondsen elonyokre vald

torekvés €és a nemzetkozi jog alapelveinek tiszteletben tartésa jellemzi;

2. A GERD-del kapcsolatban lefektették, hogy annak célja a tiszta energiatermelésnek koszonhetden a ha-

tarokon atnyulo fejlesztési tevékenység €s a regionalis integracio eldsegitése;

"1 Egypt: Sudan Foreign Minister Criticises Egypt Over Ethiopian Dam Dispute, [online], 2014. 02. 18. Forras: allafrica.com [2020.
03.19]

2 Mbonile BURTON: Tanzania Gets Nile Hockey Tourney Invitation, [online], 2014. 02. 20. Forras: allafrica.com [2020. 03. 19.]

3 Egypt willing to negotiate over Ethiopia's dam: Foreign minister, [online], 2014. 05. 18. Forras: Ahram.org [2020. 03. 19.]

74 Ethiopia: The First Meeting of the Tripartite National Committee On the Grand Ethiopian Renaissance Dam Concludes, [online],
2014. 09. 22. Forras: allafrica.com [2020. 03. 23.].

> Aya NADER: Political will to enhance water cooperation between Egypt, Ethiopia, Sudan, [online], 2015. 03. 07. Forras: daily-
newssegypt.com [2020. 03. 23.]

6 Egypt, Ethiopia and Sudan sign 'historic' deal for Nile dam construction,[online], 2015. 03. 23. Forras: telegraph.co.uk [2020. 03.
23]
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3. A harom allam megéallapodott abban, hogy a projekt egyik félnek sem okozhat komolyabb sérelmet a
Nilus vizfelhasznéldsa kapcsan;

4. Mindharom orszag koteles sajat teriiletén beliil egyenld mértékben €s ésszeri keretek kozott felhasznalni
vizkészletét. Ennek eldsegitésére a nyilatkozat szerint tovabbi geologiai, hidrolégiai, tarsadalmi, gazda-
sagi, 6kologiai, meteorologiai mérésekre van sziikség;

5. Ahhoz, hogy az IPOE ajanlasait meg lehessen valositani, tiszteletben kell tartani a TNC, azaz a Nemzeti
Technikai Tanacs IPOE éltal javasolt §sszesitett tanulmanyainak a végeredményét a projekt épitési fazi-
saival kapcsolatban. Ezért a feleknek a kooperacio jegyében a tanulmanyok végsé eredményeit ugy kell
megvaldsitaniuk, hogy azok az IPOE altal javasolt és a TNC altal elfogadott értékeket és normakat ko-
vessék, annak érdekében, hogy:

a. az épitkezéssel parhuzamosan megegyezzenek a GERD elso feltdltésének litemében és szabalyaiban;

b. megegyezzenek a GERD éves ilizemeltetésének a rendjében, amelyet a gat fenntartdja id6rdl idére
feliilvizsgal,

c. informaljak a folyo also folyasanal fekvo allamokat abban az esetben, ha valami varatlan helyzet Iép
fel a GERD ilizemeltetése soran;

d. Mindezek alapjan a gat mikodésének és feltoltésének feltételeir6l 15 honapon beliil kell donteniiik a
feleknek, attol az iddponttol szamitva, hogy a sziikséges hattértanulmanyok elkésziiltek. '’

A Nyilatkozat valodi jelentdségének értékelését neheziti, hogy Sziszi szavainak megfelelden ez az egyezte-
tési folyamatnak valdjaban csak az elsé 1épése volt. Egyiptom szempontjabol nagy jelentésége volt annak, hogy
belekeriilt a szovegbe, a GERD felépitése nem okozhat jelentds karokat a tobbi orszdg szamara, s6t még a
kompenzacid lehetdsége is felmeriilt. Ugyanakkor nem kertilt definidlasra, hogy mit is jelent a ,,jelentds kar”
(significant harm) fogalma. Addisz- Abeba ugyanakkor gy6zelemként értékelhette, hogy a megallapodas Kaird
részérdl lényegében szentesitette a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat felépitését, és az alapvetéen pozitiv szinben
tinik fel a Nyilatkozatban.

" Official Text: Egypt, Ethiopia, Sudan — Declaration of Principles, [online], 2015. 03. 25. Forras: hornaffairs.com [2020. 03. 23.]
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