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Egeresi Zoltan: Eszak-Macedénia hosszi utja a NATO-tagsagig’

A Koronavirus-jarvany arnyékaban joval kevesebb
_ figyelmet kapott, viszont sokkal tobbet érdemel,
hogy Eszak-Macedénia® nemzetkozi helyzetében je-
lentés valtozasok torténtek. Marcius 27-én hatalmas
Vezetoi osszefoglalo sikerként csatlakozott a NATO-hoz, s ezzel a szovet-
ség 30. tagja lett.> Egy tobb évtizedes folyamat végé-
szerepet jatszott a Gorogorszaggal az 1990-es re te”hete,t,t p?nt,Ot’ ami kiil'iini.isen an,nak fényépen J?'
évek eleje ota folytatott névvita lezardsa Ient0§ elorelepes', hogy“marclus 24-én az EU Altal'a?
2018/19-ben. nos Ugyek Tanacsa zold utat adott a csatlakozasi
targyalasok megkezdésére,* ezzel életben tartva az
elérehozott valasztasok elé nézé orszaghan az unios
tagsagi reményeket.

Ezzel a kis teriiletii, kétmilliés balkani orszag
erésitette nyugati elkotelezodését, megerdésitette po-
ziciojat a szovetségi rendszeren beliil, mikozben a
NATO is kozelebb keriilt az egész Délkelet-Eurdpar-
a vonatkozo integracios torekvéseinek eléréséhez.

Jelen elemzés azt veszi gorcsé ala, hogy milyen
tényezok befolyasoltak az orszag csatlakozasat, illet-
ve a tagsag milyen hatassal lesz a szovetségre és ma-
gara Eszak-Macedo6nidara, valamint a Balkan bizton-
sagi helyzetére.

e A NATO-csatlakozashoz kulcsfontossagu

e Eszak-Macedonia csatlakozasa a NATO-hoz
¢rdemben nem noveli a szervezet katonai ké-
pesseégeit.

o A tagsaggal a NATO 1jabb Iépést tett a Bal-
kanon 1évo hatalmi tir kitoltésére.

e Az orszag elkotelezett a védelmi kiadasok a
GDP két szazalékara emelése irant, aminek
keretében az el6z6 években kozel 1 szdzalék-
0l 1,49 szazalékra nétt az aranyuk.

e Eszak-Macedonia erdsiteni kivanja jelenlétét
a NATO-missziokban.

e A csatlakozas pozitivan befolyasolja Eszak-
Macedoénia unios tagsagi kilatasait is. Ugyan-
akkor elhtiz6do csatlakozési folyamatra kell

ROt H ) oyl o A Balkan problémas allama
szamitani az ¢szak-macedon jogallamisag

problematﬂfuss'éga, a korrupcio magas volta, Macedonia 1991-es fiiggetlenedésekor elkeriilte a fegy-
a gazdasagi fejletlenség és az orosz befolya- veres konfliktust, azonban egyszerre tobb legitimacios
solasi torekvések mellett az EU 1?6156 Vitai, €s problémaval kényszeriilt szembenézni. A két legfonto-
sz4mos nyugat- fés észak-europai tagallam el- sabbat a gorog- és a bolgar relacio okozta (a harmadik,
lenkezése miatt is. az 6nallé macedon ortodox egyhdz elszakadasa a szerb-

e | 101 kisebb horderejlinek szadmitott). Bulgaria, noha vi-
szonylag koran elismerte az orszag fliggetlenségét, a

macedon nyelvet tovabbra is a bolgarnak (vagy annak egyik dialektusanak) tekintette, igy az 6nallo macedon
identitas problematikus volt szamara. A nyelvi kérdést 1999-ben de facto sikeriilt rendezni, azonban az etnikai-
nemzeti identitas kérdését nem, ami a késébbiekben, féleg a 2010-es években tovabbi gondokat okozott,” s a
bolgar kozvélemény jelentds része tovabbra is bolgarnak tekinti a macedonokat.

! Egeresi Zoltan (egeresi.zoltan@uni-nke.hu) az NKE Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Stratégiai Védelmi Kutatointézet tudomanyos
segédmunkatarsa.

2 Az elemzés a 2019 el6tti id6szakot illetéen Macedoniaként, 2019 utan az orszag hivatalos nevének megvéltozasaval Eszak-Mace-
doniaként hivatkozik.

3 North Macedonia joins NATO as 30th Ally, [online], 2020. 03. 27. Forras: Nato.int [2020. 03. 27.]

4 Council gives green light to EU accession talks with North Macedonia and Albania, [online], 2020. 03. 24. Forras: Europeanwes-
ternbalkans.com [2020. 03. 27.]

> MiLANOV Viktor: A Bulgéria és Macedoénia kozotti honositasi konfliktus hattere és kihatdsa a két orszag viszonyara, Jog, dllam,
politika, 2015/ 2., 45-56. o.
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A masik, nagyobb nemzetkozi nyilvanossagot kapd problémat a kibontakozé névvita okozta. Gorogorszag
vehemensen ellenezte mind a macedon nemzeti identitasnak a torténelmi Makedoniara visszavezetendd torek-
véseit,” illetve az esetlegesen felmerills teriileti koveteléseket.® igy nem volt hajlandé elismerni az orszagot an-
nak alkotmanyos nevén, Macedon Koztarsasagként vagy Macedoniaként. Eltokéltségének érvényt szerezve
gazdasagi embargot hirdetett 1994-ben, s csak nemzetk6zi nyomasra és hosszas targyalasok utan, 1995-ben
oldotta fel. Ekkor ENSZ kozvetitéssel a felek abban allapodtak meg, hogy Macedonia az ENSZ-ben korabban
elfogadott (ideiglenes) megnevezését, Macedonia Volt Jugoszlav Tagkoztarsasag (angolul FYROM - the for-
mer Yugoslav Republic of Macedonia)® hasznalja a gorog és nemzetkozi kapesolataiban (ez presze nem jelen-
tette, hogy Macedonia késébb ne érje el, hogy tobb mint szaz allam, koztiik Magyarorszag ne az alkotmanyaban
szerepld nevét hasznalja a kétoldalii kapcsolatokban).!® Raadasul Gordgorszag arra is igéretet tett, hogy nem
akadalyozza Macedonia felvételét olyan szerezetekbe, amelyeknek tagja — viszont erre csak akkor volt hajlando,
ha az FYROM néven torténik.!* A megallapodas tehat nem oldotta meg a névvitat, de legalabb keretet adott a
két orszag kapcsolatainak. A targyalasok ezutan egy ENSZ altal kijelolt fotargyalo kozvetitésével folytak.

gy Macedonia mér fiiggetlenedésekor tobb komoly probléméval kényszeriilt szembenézni, ahol hdrom, nala
gazdasagilag €és népességileg erdsebb szomszédja vitatta alkotmanyos nevét és torténelmi identitasat (Gorog-
orszag), nyelvét és identitasat (Bulgaria) és fliggetlen egyhazat (Szerbia). Ezeket egészitette ki a kisebbségi
kérdés, annak szintén komoly nemzetkdzi vonatkozasaival.*?

® A magyar nyelven nehéz visszaadni a névvitat, ugyanis az eleve eltérd elnevezéseket hasznal az okori makedon nép, orszag és
foldrajzi régio (Makedonia) €s a szlav eredetii macedonok és orszaguk (Macedonia) megkiilonboztetésére.

" A maceddn nemzeti identitas kialakitasdban a 20. szazad folyaman az 6kori Makedoénia nagy szerepet kapott, arra hivatkozva, hogy
a teriilet az okori allam része volt, s lakosai kontinuitast véallalnak a dicsé ¢sokkel. Ez a fajta szemlélet kiilondsen nagy tamogatast
kapott a szerb uralom idején, hiszen Belgrad célja a régid bolgar lakosainak kiilonallo identitasanak tamogatasa volt. Lasd: MILANOV
Viktor: A macedon identitas kialakuldsa és fejlédése a kezdetektdl napjainkig. In: ZACHAR Péter Krisztian, STRAUSZ Péter (szerk.): A
torténelem hatdaran: irodalom-, nemzetiség- és politikatorténeti tanulmdnyok, Heraldika Kiad6, Budapest, 2014, 276-362. o.

A fuggetlenség utan az okorig terjedd torténelmi identitas kifejezését részben okori makedon jelképek hasznalatat jelentette (igy a
verginai csillag beemelését a nemzeti jelképek koz¢), masrészt a 2010-es évek Nikola Gruevszkihez k6t6d6 nemzetépitésében, Nagy
Sandor vagy apjanak, II. Filipposz szobranak atadasaban Szkopje foterén, vagy a févaros repterének névadasaban (Nagy Sandor)
oltott testet. Mindezek felhaboritottak a makedon 6rokséget magukénak tekintd gorogoket, ramutatvan arra, hogy a két orszag kozotti
diplomaciai konfliktus alapvetden nem biztonsagi jellegii, hanem a nemzeti identitas és a masik fél ,térténelembitorlasa” miatt zajlik.
8 A macedén nemzeti térekvések bolcsdjét a 19. szdzad végi és 20. szazad eleji, kevert lakossdgl, s mintegy 60 ezer km2-nyi Make-
donia foldrajzi régid jelentette. Ezt a teriiletet az 1. és II. balkani habortiban Szerbia, Bulgaria és Gordgorszag felosztotta egymas
kozott. A mintegy 25 ezer km?-nyi szerb fennhatésag ala keriilt teriiletbél jott 1étre a mai Eszak-Macedonia, mig a Szofia altal elfoglalt
un. Pirini-Makedénia lakosait bolgarnak deklaralvan integraltak Bulgariaba. Gordgorszag a nagyobbik, mintegy 30 ezer km?-nyi (tn.
Egei-Makedénia) teriiletet megszerezve Thesszaloniki kozponttal Makedonia néven uj tartomanyt hozott 1étre, amelynek etnikai ar-
culatat jelentésen atalakitotta, hogy ide koltoztették az 1922-23-as gorog-torok lakossagesere révén az Anatoliabol attelepitetteket,
illetve erdteljes asszimilacios politikat folytattak az ott é16 ortodox szlav (maceddon) népesség beolvasztasa érdekében. Mivel Gorog-
orszag nem ismer el etnikai, csak vallasi kisebbségeket, igy az ortodox macedon kisebbségnek sem sikeriilt jogokat kiharcolnia ma-
ganak. Macedonia fliggetlenségének kikialtasa utan a gorog kozvélemény egy része ugy itélte meg, hogy (teljes irrealitasa ellenére) a
kis balkani allam teriileti kdvetelésekkel 1éphet fel. Mivel 1992-ben Gorogorszag két szomszédja, Bulgaria és Torokorszag is az elso-
ként ismerte el Maceddniat, a nemzetkdzi tamogatas aggodalmat keltett Athénban.

® ENSZ Biztonsigi Tanacs 817. szam( hatdrozata.

10 poKA Ferenc: A gérog—macedon névvita torténetisége, leglijabb fejleményei, megoldasénak lehetSsége, Kiiliigyi Szemle, 2017/1.,
20-35. 0., 27. 0.

11 Az Un. Ideiglenes Megallapod4s mar nevében is jelezte, hogy a felek dtmenetinek tekintik. A felek a megallapodasban rendezték
viszonyukat, dontottek a diploméciai kapcsolatok felvételérdl (6sszekotd irodak felallitasarol), Macedonia lemondott az esetleges
revizionista torekvéseirdl, az allam feladta a verginai csillag nemzeti jelképjént vald hasznélatat. Noha utobbit mind a mai napig sokan,
f6leg a nacionalista macedon partok elGszeretettel hasznaljak. Lasd: MILANOV Viktor: A Gordgorszag és Macedonia kozotti 1995-6s
ideiglenes megallapodas eredményei és kudarcai, Jog, dllam, politika. 2014/ 1. 109-125. o., 116. o.

12 Az albansag helyzete rdadasul nemcsak allamon beliili problémaként jelent meg, hanem Albania és Koszovo miatt rogtén nemzet-
kozi dimenziot kapott. A koszovoi események, kiilondsen az 1990-es és 2000-es évek forduldjan erdsen befolyasoltdk a macedoniai
albansag helyzetét. A Macedon problémak esetében a jéghegy csucsat jelentette, hogy a fiiggetlenedd Koszovéval is teriileti vitakba
bocsatkozott, azonban ezeket sikeriilt rendeznie.
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Az orszag lakossaganak mintegy 25-30 szazalékat a nyugati-, északnyugati hatarszélen, egy tombben €16
albansag alkotja, amely az allam fliggetlenségének deklaralasa 6ta folyamatosan tobb jogot (pl. sajat egyetemet,
az alban nyelv elismerését, tobb alban hivatalnokot a kozigazgatasba) kdvetelt, illetve sértette a maceddn nem-
zetépitési torekvéseket (alkotmany preambuluma stb.), s vezet6ik szerint masodrendi allampolgari statuszra
karhoztattak a népes alban kdzosséget.!® Tortént mindez tigy, hogy a legalabb félmillios albansag elég népes
volt ahhoz, hogy t6bb politikai partot is kitermeljen magabol, igy valamely alban part mindig koalicids partnere
lett az épp hatalomra keriil6 jobb- vagy baloldali maceddn partnak. Az, hogy az albansag részérdl mindig volt
a kormanyban képviseld, csokkentette a konfliktust, azonban nem oldotta meg.

Ebben a helyzetben tort ki a koszovoi habort, ami nemcsak mintegy 300 ezer menekiilt érkezését'* jelentette
(a teljes lakossag 15 szazalékat kellett rovid id6n befogadni), hanem az alban nacionalizmust is felkorbacsolta.
A késbbbi valsagot jelezte, hogy a hataron atszivargo koszovoi fegyveresek arra is képesek voltak, hogy bazi-
sokat hozzanak létre Maceddniaban, s mar 2000-ben megindultak az dsszetlizések.’® A Nemzeti Felszabadito
Hadsereg (Ushtria Clirimtare Kombétare — UCK) néven megalakul6 szervezet inditotta el a tamadasokat 2001
elején macedon renddrérsdk ellen, amivel kezdetét vette egy tobb honapig tarté felkelés.*® Az alacsony inten-
zitast konfliktust!’ nemzetkozi beavatkozassal és az ohridi keretegyezménnyel ért véget, az egyéb kérdések, pl.
szimbolumhasznalat rendezése mellett az albanok szdmara szamaranyuknak megfeleld részvételt engedett az
allamigazgatasban. Ezaltal sikeriilt elejét venni annak, hogy Bosznidhoz hasonlo véres etnikai haborti robbanjon
ki, illetve dezintegralédjon az allam.

Noha helyreallt a stabilitds az alban elitek fokozottabb kooptéaciojaval, ami a kdvetkez6 években fOleg az
unids relacioban hozott sikereket (az orszag 2005-ben megkapta a tagjelolt statuszt), azonban a névvitaban nem
kovetkezett be érdemi valtozas.’® E kérdés rendezetlensége végiil a 2008-as bukaresti NATO-csticson a gordg
vétohoz vezetett, illetve 2009-ben az Eurdpai Bizottsag hidba javasolta, hogy kezdjék meg a csatlakozasi tar-
gyalasokat Szkopjéval, ezt Athén, s 2012-t61 mar Szofia is blokkolta.!® A kovetkezd évek egy erdsen antikizald
¢s historizaldo nemzetépitésben (lasd Szkopje 2014 projekt), illetve egy autoriter rendszer kiépitésében teltek a
Nikola Gruevszki elnokolte Bels6 Macedon Forradalmi Szervezet — Macedon Nemzeti Egység Demokratikus
Partjanak (VMRP-DPMNE) kormanyai alatt. Mindez a 2010-es évek kozepétdl (lehallgatasi) botranyokhoz és
utcai tiintetésekhez, 0sszességében egy elmélyiilé belpolitikai valsaghoz vezetett. A 2015-17 kozotti valsag
utolso fejezetét a 2016 decemberében tartott, rendkiviil szoros eredménnyel zarulo parlamenti valasztas nyitotta
meg, amelyet kovetéen a Zoran Zaev vezette Macedonia Szocialdemokrata Unidjanak (SDSM) sikeriilt meg-
egyeznie az alban partokkal, s tobb Osszetlizés, tiintetés €s a nemzetkdzi nyomas hatasara végiil 2017 majusaban
alakitott kormanyt.

Zaev igyekezett a belsé reformok mellett rendezni a fenéllo vitakat a kdrnyez6 allamokkal. El6szor Bulga-
ridval sikeriilt alairnia egy j6szomszédsagi megallapodast 2017 augusztuséban, amivel elharult Széfia vétoja.?°
Ennél joval nagyobb diplomdciai eldkészitést igényelt a 2018 nyardn a macedon—gordg hataron elteriild
Preszpa-tonal alairt egyezmény, ami alapjan az orszag hivatalos neve Eszak-Macedonia lett. A megéllapodast
nem volt konny( elfogadtatni odahaza. A 2018 szeptemberében tartott, eredménytelen népszavazason (amely

13 CsAPLAR-DEGOVICS Krisztinan: Albanok Maceddniaban, Limes, 2009/1., 183-200. o., 185-189.

14 BRAUN Andras (2019) : Az EU-integracié kérdései (Eszak-)Macedoniaban. In: KOLLER Boglarka, ORDOGH Tibor (szerk.): Euro-
paizacio a Nyugat-Balkdnon, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019, 205-220. o., 207. o.

15 HARY Szabolcs: Centrifugalis és centripetélis er6k Maceddnidban, Felderitd Szemle, 2016/3., 140-194. o., 153. o.

16 CsapLAR-DEGOVICS Krisztian: i. m., 190. o.

" HARY Szabolcs: i. m., 154. o.

18 Athént kiilondsen felhdboritotta a 2006-t61 alkalmazott, két korabbi kiiliigyminiszterr6l elnevezett tin. Freskovszki—Poposzki-dokt-
rina, ami a ,,lassl viz partot mos” elve alapjan a bilateralis kapcsolatokban az alkotmanyos név hasznalatara igyekezett ravenni a
kiilonboz6 partnereket, hogy ezzel minél t6bb allamot nyerjen meg sajat tigyének. Lasd: MiLANOV Viktor: A macedon—gorog kap-
csolatok 2018-as alakulasa a névvita tiikkrében, KKI Tanulmdnyok, 2018/3.

19 Georgi GOVEV: Bulgaria vetoes Macedonia’s EU accession talks, [online], 2012. 11. 02. Forrés: Euractiv.com [2020. 03. 27.]
20Kole CAsULE, Angel KrRAsIMIROV: Macedonia, Bulgaria sign treaty to improve ties, [online], 2017. 08. 01. Forras: Reuters.com
[2020. 03. 27.]
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kampanyaba Oroszorszag is beavatkozott) viszonylag alacsony részvétel (38,9 szazalék) mellett gyOztek az ige-
nek (91,5 szazalék), emiatt a kormany altal el6zetesen elvart megfeleld tarsadalmi tamogatottsag hijan kezdod-
hetett a sziikséges alkotmanymodositasi folyamat.?! A Preszpa-szerzédést végiil 2019. januar 11-én ratifikalta
a Sobranie. A gorog miniszterelndknek, Alexisz Ciprasznak is nagy csatat kellett vivnia a partlamentben a szer-
z8dés elfogadtatasahoz, ahol végiil 153-an szavaztik meg a sziikséges 151 fohoz képest.?? Ezek utan viszont
elharult a legjelentdsebb akadaly az orszag csatlakozasa elott.

A NATO-tagsagig vezetoé hosszu ut

Ahogy lattuk, Eszak-Macedonia szerencsésen kimaradt az 1990-es évek elsd felének jugoszlav konfliktusaibol,
fliggetlenségének deklaralasa 1991-ben egyetlen puskalovés nélkiil zajlott. Noha ez nem jelentette, hogy a G6-
rogorszaggal kibontakozd névvita ne okozott volna gondokat, a relativ stabilitds miatt a tobbi nyugat-balkani
orszaghoz képest jobbak voltak mind a NATO-s, mind az unids csatlakozasi kilatasai.

Ez kozrejatszott abban, hogy 1995-ben csatlakozott a Partnerség a békéért (Partnership for Peace) program-
hoz, 1998-ban a NATO Science for Peace and Security Programme tagja lett. Hamarosan, 1999-ben elindulha-
tott a tagsagi akcioterv (NATO Membership Action Plan), s a 2000-2001-es etnikai villongasok sem vetették
vissza a nyugatosodasi kilatasokat, hiszen 2005-ben megkapta az EU-t6l a tagjeldlt statuszt. A koszovoi habort
¢s az alban felkelés miatt amugy is er6sddott a szervezet €s Macedonia kozotti kapcsolat, hiszen a NATO tobb
missziot is kiildott az orszagba.

Igy Macedonia lehetévé tette, hogy a koszovoi habort utan teriiletét igénybe vegyék a NATO-csapatok. A
2001-es felkelés lezarasa utan, az Essential Harvest miivelet keretében kézremiik6dott a felkelok fegyvereinek
begytijtésében, majd 2003 marciusaig az Amber Fox miivelet formdjdban tdmogatta az ohridi keretegyezmény
végrehajtasat. A NATO 2002-ben létrehozta a szkopjei NATO-parancsnoksagot. Ezt tiz évvel késobb atszer-
vezték, azota NATO Osszekotd Iroda (NATO Liaison Office) néven, foleg tandcsadasi feladatokat latott el. 3

Az Egyesiilt Allamok kezdeményezésére a NATO-tagsagra valo felkésziilés jegyében 2003-ban Albania,
Horvatorszag és Macedonia alairta az Adriai Chartat, amely szorosabb biztonsagpolitikai €s védelmi egyiittmii-
kodést jelentett, s egyéb vallalasok mellett az érintett orszagok a NATO-kompatibilis haderd 1étrehozasa mellett
is kifejezték elkotelezésiiket.?

Mivel a 2000-es évek kdzepén ugy tiint, hogy a politikai helyzet stabilizalodasa megnyitja az utat a nyugati
szovetségi rendszer felé, s még a hadsereg modernizacioja terén is jelentds lépések torténtek, ezért nagy csalod-
dast okozott a bukaresti csticson a gorog vét6. A NATO-kapcsolatok nem szlintek meg, azonban tisztazodott,
hogy a névvita rendezése nélkiil nem lehetséges a csatlakozas. A GruevszKi-vezetés ezen viszont nem kivant
vagy nem tudott valtoztatni: a Hagai Nemzetkozi Birosag 2011-ben hidba marasztalta el Gordgorszagot a vétdja
miatt®® — amely megsértette az 1995-6s megegyezést — Athén nem revidalta allaspontjat (s hasonléan fenntar-
totta blokkjat az unios csatlakozast illetden is). Eszak-Macedonia kezdeti eldnye a 2010-es években szertefosz-
lott. Albania és Horvatorszag 2009-ben NATO-tag lett, 2017-ben pedig Montenegré is csatlakozott. Az unids
csatlakozas terén is n6tt a lemaradas, ahogy Horvatorszag 2013-ban lett EU-tag, s 2012-ben Montenegro, 2014-
ben pedig Szerbia is megkapta a tagjeldlt statuszt.

A gorog véto és relativ lemaradas azonban nem jelentette azt, hogy a NATO—macedon kapcsolatok is meg-
szakadtak volna. A szkopjei parancsnoksag (késébb 6sszekotd iroda) mitkodott tovabb, mikozben Macedonia

21 Boryana DzZHAMBAZOVA: Macedonia’s messy referendum puts name deal at risk, [online], 2020. 09. 30. Forras: Politico.eu [2020.
03.27.]

22 Elena BEcATOROS: Greek lawmakers ratify Macedonia name change, clearing way for NATO, EU membership, [online], 2020. 01.
25. Forras: Defensnews.com [2020. 03. 27.]

28 HARY Szabolcs: Védelem- és biztonsagpolitika a Nyugat-Balkanon. In: KOLLER Boglarka, ORDOGH Tibor (szerk.): Eurépaizdcié a
Nyugat-Balkdnon, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019, 125-141. o., 131. o.

24 HARY Szabolcs: Védelem- és biztonsagpolitika. .., 136. 0.

25 MiLANov Viktor: A macedén—gorog kapesolatok..., 11. o.
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tovabbra is tobb teriileten kooperalt a szervezettel. Macedonia a 2000-es évek elejétél bekapesolodott a NATO-
missziokba.?® Ezek koziil a legfontosabb az afganisztdni misszio volt, amit kétségkiviil sokra értékeltek Wa-
shintonban. Az elsé misszios részvétel az ISAF volt: 2002 augusztusaban két fot kiildtek a torok kontingens
részeként Afganisztanba. Az Adriai Charta altal €letre hivott egyiittmiikodés jegyében 2005-t1 a harom orszag
koz0s egészségiigyi rajt miikodtetett Kabulban. 2008-ban mar 127 macedodn teljesitett szolgalatot Afganisztan-
ban.?” Az ISAF befejezddésével, a 2015-ben inditott afganisztani Resolute Support keretében elészor 39, majd
2018-ban mar 47 embert allomasoztattak Afganisztanban.?®

A KFOR-ban a macedon hasereg nem vett részt kdzvetleniil, azonban 2006 tavaszan megalakitottak az tn.
Befogadd Allam Tamogaté Koordinaciés Kdzpontot (Host Nation Support Coordination Center, HNSCC),
mely 2007. janius 1-ig fokozatosan atvette a szkopjei NATO-parancsnoksagnak a KFOR-t tamogato legtobb
feladatt.?®

A NATO-tagsagot mind a jobb-, mind a baloldal fenntartotta a politikai agendajan, amihez az allampolgarok
tamogatasat is élvezte. Az elmult évek kdzvélemény-kutatdsai szerint a maceddniai lakossag tobbsége tdmogatta
a NATO-csatlakozast, még akkor is, ha a FYROM néven ez kisebb népszertiségnek orvendett. Nem sokkal a
Preszpa-egyezmény megkdtése utan, 2018 nyaran készitett felmérés szerint a megkérdezettek 57 szazaléka po-
zitivan allt a tagsaghoz.*

Az Athénnal kotott preszpai megallapodas végiil beinditotta a csatlakozasi folyamatot, a NATO a 2018.
julius 11-12-1 briisszeli csiicson meghivta az orszagot a csatlakozasi targyalasok elkezdésére,* s 2018. oktdber
18-4an meg is kezdddtek a hivatalos targyalasok.®> A NATO-tagok briisszeli, allandé képviseldi 2019. februar
6-4n irtak ald a csatlakozasi jegyzokonyvet,> amelyet azutan a 29 tagallam torvényhozasa egyenként ratifikélt.
Ezek koziil a legutolsoként a spanyol szenatus tette meg 2020 marciusaban.3* A ratifikacio, a jogi procedura
végét a dokumentum Washingtonban valo elhelyezése jelentette, amely marcius 27-én megtortént, ezaltal hiva-
talosan Eszak-Macedonia a NATO-tagja lett.

A csatlakozasa értékelése

Eszak-Macedonia tagsaga — hasonldan a mintegy hatszazezres Montenegré 2017-es csatlakozasdhoz — érdem-
ben nem valtoztat a NATO képességein. A mindossze par ezer fos fegyveres erdvel rendelkezé 30. tagallam
részvétele az eddigi (és a jovobeli) missziokban is inkabb politikailag fontos, mint katonailag, hiszen az észak-
macedon hadsereg mérete, felszereltsége nem tesz tobbet lehetdveé. Noha a névvita rendezése utan a NATO zold
utat adott, tobb kritikus hang jelezte, hogy a jogéallamisag helyzete, a magas korrupcio, a lehetséges orosz befo-
lyasolasi kisérletek®® és a hadsereg felkésziiletlensége® problémat okozhat a jovében.

%6 A NATO-n kiviil részt vett tobb EU-hoz kétédd misszidban és csatlakozott az Iraqi Freedom miivelethez is.

27 Participation in ISAF mission in Afghanistan, [online], 2020. Forras: arm.mil.mk [2020. 03. 27.]

28 Resolute Suppport, [online], 2020. Forras: arm.mil.mk [2020. 03. 27.]

2 HARY Szabolcs: Macedonia kiil- és biztonsagpolitikdja, magyar-macedén kapcsolatok, [online], 2009. Forras: Balkan-fiizetek
[2020. 03. 28]

30 Macedonia National Public Opinion Poll, [online], 2018. Forras: iri.org [2020. 03. 27.]

31 Brussels Summit Declaration, [online], 2018. 07. 11. Forrés: Nato.int. [2020. 03. 27.]

32 Formal Accession Talks with Skopje begin at NATO Headquarters, [online], 2018. 10. 18. Forras: Nato.int [2020. 03. 27.]

33 NATO Allies sign Accession Protocol for the future Republic of North Macedonia, [online], 2019. 02. 06. Forras: Nato.int [2020.
03.27]

34 Sebastian SPENGER: Spanish parliament approves North Macedonia’s NATO membership bid, [online], 2020. 03. 17. Forras: de-
fensenews.com [2020. 03. 27.]

3 Heather A. CoNLEY: North Macedonia: Issues to Consider for Senate Ratification of an Amended NATO Treaty, [online], 2019.
07. 17. Forras: csis.org [2020. 03. 28.]

3 Gil BARNDOLLAR: Macedonia is set to join NATO — an alliance that can’t fight, [online], 2019. 02. 13. Forras: Defensenews.com
[2020. 03. 28.]
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Valoban, Eszak-Macedonia védelmi kiadasai 2018-ban a GDP 0,95 szazalékat tették ki, igaz, a korméany
eltokélt ennek novelése érdekében, évente a GDP 0,2 szazalékaval, igy a Védelmi Minisztréium kommunikéci-
6ja szerint 2019-re mar 0,24 szazalékponttal ndvelték,*® a 2020-as koltségvetés pedig a GDP 1,4 szazalékaban
hatarozza meg a katonai kiadasok nagysagat.*® Az igéretek szerint a védelmi kiadasok mar 2024-re elérik a GDP
2 szazalékat,* illetve benne a hadsereg modernizaciojara tett eréfeszitések novelése a védelmi kdltségvetés 20
szazalékaig*! nagyon optimistdnak mondhatok (kiilondsen a koronavirus nyoman a kozeljovében kibontakozo
gazdasagi valsag tiikrében), noha az utobbi évek eredményei elismerésre méltoak.

Csatlakozasa kevésbé a katonai képességein, mint inkabb geopolitikai elhelyezkedésén mult az orszagnak.
ban Montenegré csatlakozasat megakadalyozandd még egy puccskisérletre is sor keriilt —, aminek nélkiilozhe-
tetlen része volt Eszak-Macedonia tagsaga. Ennek elhtizodasa nem a szervezeten, hanem a maceddon—gordg
kapcsolatok rendezetlenségén és a névvitan mult, ami egy elvesztegetett évtizedben 6ltott testet.

Eszak-Macedonia szamara is kétségkiviil nagy sikert jelentett a csatlakozas, amit az id6kozben lemondott*?
Zaev-kormany érezhet magaénak, hiszen a nyugati elkotelezettségért tett eréfeszitéseket nemzetkodzi szintli si-
ker koronazta. A szovetség jelentette biztonsagi garanciak mellett az alapvetden nyugatos-amerikai elkitelezo-
désti albansag szamara is pozitiv fejlemény (azonban nem fogja feloldani a kiilonb6z6é alban—macedon partok
nemzeti programjai kozotti eltéréseket, noha ezek komolyabb ki¢lezddése az elhuz6dd unios targyalasok miatt
nem varhat6). A NATO-tagsag kedvezden befolydsolhatja az unios kapcsolatokat is. A spanyol ratifikacié utan
nem sokkal Szkopje Oriilhetett, hogy marcius végén az EU z6ld utat adott a csatlakozasi targyalasok megkez-
déséhez, igy a masik nagy projekt, az EU-tagsag is kozelebb keriilt. Ezekbol a kiilonboz korrupcids botranyok*?
miatt megtépazott tekintélyi Zaev vezette SDSM megprébal majd politikai tokét kovacsolni a koronavirus-
jarvany miatt bizonytalan idére elhalasztott, eredetileg aprilis 12-re tervezett eldrehozott valasztasokra.**

Azonban az 1ényegesen nehezebb lesz a katonai egyiittmiikodésen alapuld NATO-hoz képest. Ezt jelezte,
hogy 2018-ban az Europai Bizottsag a targyalasok megkezdésérdl szolo javaslata ellenére 2019 6szén Francia-
orszag, Hollandia és Dania megvétozta, hogy azok elinduljanak Eszak-Macedéniaval és Albaniaval. Mindez
unios részrol a csatlakozasi targyalasok atdolgozésat tette sziikségessé, beépitvén a tavaly Oszi francia javasla-
tokat, amely Iépcsdzetes csatlakozast kinalt a tagjelolteknek, ezzel megnehezitvén az amigy is nehézkes folya-
matot.

37 World Bank, 2020.

38 Shekerinska for the defense budget 2019: The defense budget is growing for a second year in a row — higher wages, more money
for maintenance, equipment and modernization, [online], 2018. 11. 23. Forras: mod.gov.mk [2020. 03. 28.]

% Vukasin ZIVKOVIC: North Macedonia’s NATO membership: Decades-long ambition finally becomes a reality, [online], 2020. 03.
26. Forras: Europeanwesternbalkans.com [2020. 03. 28.]

0 Teri ScHULTZ: North Macedonia negates NATO skeptics, [online], 2019. 03. 19. Forrés: Atlanticcouncil.org [2020. 03. 28.]

41 Defense policy under NATO auspices, [online], 2020. Forras: Vlada.mk [2020. 03. 28.]

42 North Macedonia parliament dissolves, sets poll date, after EU shuns talks, [online], 2019. 02. 16. Forras: Reuters.com [2020. 03.
28.]

43 L4sd bévebben: NEMETH Ferenc, OrRosz Anna: Eszak-Macedonia: cseberbdl vederbe?, [online], 2019. 09. 23. Forras: KKI-elem-
zések. [2020. 03. 28.]
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[2020. 03. 28.]
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