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Speck Gyula:! Németorszag fejlesztéspolitikaja, mint a biztonsagpolitika eszkéze

Vezetoi 6sszefoglalo

A német fejlesztéspolitika az orszag kiil- €s bizton-
sagpolitikajahoz hasonléan tobb ponton is ellent-
mondasos.

Az elmult évtized soran a német fejlesztéspolitika
egyre inkabb biztonsagiasodott, részévé valt a szé-
lesebb biztonsagfelfogasnak.

Berlin fejlesztéspolitikdjanak alakitasaban tobb, je-

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag az
Egyesiilt Allamok utin a vilag masodik legna-
gyobb donororszaga, amelynek fejlesztéspoli-
tikaja — a német kiil- és biztonsagpolitika tobb
mas teriiletéhez hasonléan — szamos tekintet-
ben ellentmondasos. Az utébbi években a né-
met médiaban és egyes civil szervezetek részé-
rol egyre tobbszor meriiltek fel olyan kritikak,
miszerint a jelenlegi német fejlesztéspolitika a
stabil, gazdasagilag erdos allamokat részesiti
elényben, mig az igazin elmaradott orszago-
kat hatra hagyja, mégis deklaralt célja lenne,
hogy kezelje a menekiiltvalsagot.> A kritikak

2019. december 17.

szerint tovabba a raszorul6 orszagok helyett
Németorszag olyan projekteket és olyan orsza-
gokat tamogat, amelyek mar nem a fejlesztés-
politika teriiletéhez tartoznak.

Annak ellenére, hogy Németorszag az Eu-
ropai Uni6 elsészamu gazdasagi hatalma és
donororszaga, igy komoly befolyassal bir az
Europai Unio6 fejlesztéspolitikai iranyaira is,
mégsem szilletett hazai téren atfogo elemzés e
témardl. A tovabbiakban e hianyossagot Kki-
vanjuk potolni.

lentdsen eltérd érdekekkel rendelkezé szerepld vesz
részt, amelybdl fakaddan a német fejlesztéspolitikat
a koherencia hianya jellemzi.

e Az elmult tobb, mint tiz évet attekintve lathato,
hogy a német hivatalos fejlesztési tdimogatas leg-
fontosabb célorszagai Kina, India, Afganisztan,
Marokkd, Indonézia voltak, majd 2012-2013-t6l
mar Sziria és Torokorszag is ide sorolhatok.

e Ezen orszagok tdmogatasa egyrészt klasszikus fej-
lesztéspolitikai szempontokat (kornyezetvédelem,
megujuld energiaforrasok), masrészt gazdasagi ér-
dekeket (hitelnyujtas), harmadrészt (kiilonosen
2015-t61) biztonsagpolitikai és migracios politikai
szempontokat kovet.

A német fejlesztéspolitikai iranyok

Németorszag esetében a fejlesztéspolitika sokaig
alarendelt szerepet toltott be a kiilpolitikan beliil.
A fejlesztéspolitika, mint a nemzetkozi politika

T —— | rés7e, elvalaszthatatlan a kiil- és biztonsagpoliti-

katol, illetve a kiilgazdasagtol. Német megfogal-
mazas szerint a fejlesztéspolitika nem fejlesztési segélyekre (Entwicklungshilfe) terjed ki, hanem fejlesztési
egyiittmilkodéseket (Entwicklungszusammenarbeit) jelent, vagyis Németorszag és a partnerorszagok egymast
egyenjoguan kezelve, gazdasagi kapcsolatokat épitenek ki a fenntarthatd gazdasagi, szocialis, 6kologiai és tar-
sadalmi viszonyok létrehozasa érdekében. A fejlesztési egylittmikddés egyuttal hozzajarul valsagok megel6zé-
séhez, a szegénység elleni harchoz, a jogallamisag, az emberi jogok és a demokracia tAmogatasahoz.®

Dirk Messner politoloégus, a Német Fejlesztéspolitikai Intézet korabbi vezetdje a német fejlesztéspolitika
torténetében harom, valtozo hangsullyal megjelend koncepcidt kiilonitett el: szegénység elleni kiizdelem, pre-
ventiv biztonsagpolitika és kornyezetvédelem. Ezek mellett bar hivatalosan nem kimondottan, de meghatéro-
zoak a gazdasagi érdekek is. Nyugat-Németorszag elso fejlesztési minisztere, Walter Scheel a hivatalos fejlesz-
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tési tamogatas legfontosabb funkcidjaként az ,,elobefektetést” hatdrozta meg. Franz Nuscheler, a Duisburg-Es-
seni Egyetem professzora azonban felhivja arra a figyelmet, hogy a fejlesztéspolitikdban nem szabad talérté-
kelni a gazdasagi érdekek érvényesiilését, mivel az exportorientalt német gazdasadg szamara nem a fejlesztéspo-
litika célorszagai jelentik a legfobb piacot.* Ha a fejlesztési partnerek tobbségét nézziik ezen allitas igaznak
bizonyulhat, azonban mégis arnyalja a képet, hogy Kina Németorszag meghatirozo gazdasagi és egyben fej-
lesztési partnere.

Mindezek mellett emlitést kell tenniink a biztonsagi dimenziorél is, amely meghatarozo eleme a német fej-
lesztéspolitikanak. A német fejlesztéspolitikai kezdeményezések a hideghaboru alatt a kiilgazdasagi szektor ta-
mogatasat szolgaltik. A biztonsagpolitikai szempont hangsilyosan elészor az Eszak-Dél Bizottsag készitette
jelentés hatasara jelent meg, amely komoly hatast tett az NSZK fejlesztéspolitikajara. A ,,Brandt-jelentésként™™
elhiresiilt dokumentum a béke biztositasat a fejlesztéspolitika alapfeladatként fogalmazta meg. Az elkdvetkezd
években az NSZK a fejlesztéspolitikai intézkedéseket a gazdasagi érdekeltségek tdamogatasa mellett konfliktus-
megeldz6 eszkozként alkalmazta, amely szamara elonyds volt, hiszen igy katonai erd alkalmazésa nélkiil gya-
korolhatott befolyast a fejlod6 orszagokban. A konfliktusmegel6zés az Gjraegyesités utan is jelen volt a fejlesz-
téspolitikaban, amely egyre hangsulyosabban biztonsagpolitikai eszkozz¢ is valt. Ezt bizonyitja, hogy a fejlesz-
tési miniszter az elsédlegesen elsddlegesen a fegyverexportok engedélyezésérdl dontd Szovetségi Biztonsagi
Tanécs alland6 tagjava valt. A német szakirodalom szerint 9/11 utan a fejlesztéspolitika a biztonsagiasodas
iranyaba fordult el. A fejlesztéspolitika részévé valt a szélesebb biztonsagfelfogasnak, e megkdzelités a 2004.
¢s 2006. évi kormanyzati biztonsagpolitikai dokumentumokban is visszatlikr6zodik. Heidemarie Wieczorek-
Zeul egykori fejlesztési miniszter 2003-ban a fejlesztéspolitikat ,,koltséghatékony” biztonsagpolitikdnak ne-
vezte. A gyakorlatban azonban a civil fejlesztéspolitika 6sszemosodott a biztonsag katonai dimenzidjaval,
amely a katonai és civil elemeket 6tvozd afganisztani német tartomanyi 0jjaépitd csoportokban, valamint az
Afganisztanba iranyuld, ndvekvo hivatalos fejlesztési tamogatasban (Official Development Aid, roviden ODA)
oltott testet. Alexander Brand politologus szerint Németorszag esetében a fejlesztéspolitika 2000-es években
bekovetkezett biztonsagiasodasa azért tortént, mert a fejlesztéspolitika a hideghdbort végével veszitett jelentd-
ségebdl, elismertsége, tekintélye csokkent a tobbi szakpolitikdhoz képest, a biztonsdgiasodas pedig kedvezd
alkalmat nytjtott ennek ellenstilyozasara.®

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer

A fejlesztéspolitika onallosaga tobbszor is megkérddjelezodott az évtizedek folyaman. Ennek elsddleges oka,
hogy a fejlesztéspolitika tobb mindent foglal magaba, mint amire a fejlesztéspolitikaért elsédlegesen felelds
Szovetségi Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Minisztérium (Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, réviden BMZ) feladatkore kiterjed. Nuscheler megfogalmazasa szerint a
fejlesztéspolitika ,,egy tarcakon ativeld feladat”, vagyis érdekek és szakpolitikai teriiletek komplex dsszefono-
désa, amelybe kiilonboz6, egymassal versengd szereplék vannak bevonva.” Onmagaban szembedtld, hogy Né-

4 NUSCHELER, Franz: Entwicklungspolitik. In: Handbuch zur deutschen AuBenpolitik. Siegmar Schmidt — Hellmann, Gunther —
Wolf, Reinhard Hrsg., VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007. 675-676.
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metorszagban 6nallo fejlesztési minisztérium mikodik, mig més orszdgokban a nemzetkdzi fejlesztési egyiitt-
miikddések altalaban a kiiliigyminisztériumnak vannak alarendelve.® Egyes konkrét kiilfoldi projektek megva-
l6sitasaban a BMZ-n kiviil fontos szerepe van a kereskedelempolitikaért felelds Szovetségi Gazdasagi és Ener-
gialigyl Minisztériumnak (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie), az adossagkezelésért felelds Szo-
vetségi Pénziigyminisztériumnak (Bundesministerium fiir Finanzen), a humanitarius segélyezésért is felelds
Kiiliigyminisztériumnak (Auswdrtiges Amt), valamint a Kornyezeti, Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsa-
gért felelos Minisztériumnak (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit) is. ABMZ-
nek tehat nincsen hataskore tobb, a szakpolitika szempontjabol fontos teriileten, inkabb egy koordinator szerepet
tolt be, amely 0sszefogja a kiillonbozo intézményeket és szereploket, egyetlen, koherens fejlesztéspolitikai gya-
korlatta alakitva tevékenységiiket.® A fejlesztéspolitika tarcakdzi megosztottsaga azonban szamos kompeten-
cialitk6zést vonhat maga utan, ahogy erre legutobb két civil szervezet, a német Welthungerhilfe és a svajci Terre
des Hommes koz0s jelentésiikben felhivtak figyelmet. Szerintiik rontja a fejlesztéspolitikai koherenciat, hogy
Afrika esetében a Pénziigyminisztériumnak (Compact with Africa) és a BMZ-nek (Marshallplan mit Afrika) is
sajat Afrika fejlesztési stratégijuk van.°

A BMZ nem rendelkezik sajat végrehajtasi intézményrendszerrel, a fejlesztési projekteket félig allami szer-
vezeteken keresztiil hajtja végre. Az allamkozi bilateralis pénziigyi egyiittmiikodéseket az Ujjaépitési Hitelin-
tézetcsoport Fejlesztési Bankjan (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) keresztiil, mig a partnerallamok gazdasagfe;j-
lesztését, a konfliktus utani Gjjaépitést, a klimavédelmi, egészségligyi €s oktatasi projekteket a 2011-ben tébb
szervezetbdl dsszeolvadt Német Nemzetkozi Egylittmiikodési Tarsasagon (Deutsche Gesellschaft fiir Intenatio-
nale Zusammenarbeit GmbH) keresztiil hajtja végre. Az Ujjaépitési Hitelintézetcsoport részét képezé Német
Befektetési és Fejlesztési Tarsasag (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft) a partnerorszagok
maganvallalkozasait timogatja, a Nemzetkdzi Migracioért és Fejlesztésért Kozpont (Centrum fiir internationale
Migration und Entwicklung) a Németorszagbol és az Eurdpai Unidbol szarmazo, illetve a Németorszagban kép-
zett visszatérd szakemberek kozvetitését végzi. A Szovetségi Foldrajztudomanyi és Nyersanyag Intézet (Bun-
desanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe) pedig tobbek kozott kornyezetvédelem-technoldgiai és nyers-
anyagmenedzsment képességek tamogatasaval vesz részt a BMZ projektjeiben. Ezen tarsasdgok azonban mas
minisztériumok szamara is nyujtanak szolgéltatasokat.!!

A BMZ koltségvetése folyamatosan nétt az évek folyaman: mig az 1990-es években a szovetségi koltség-
vetés 1,7%-at tette ki, addig 2018-ban mar kozel 2,8%-4t.1? A 2019. kdltségvetési évben 10,2 milliard eurd all
rendelkezésre a minisztérium szamara.™® Ez is bizonyitja, hogy a fejlesztéspolitika fokozatosan a német nem-
zetko6zi politika meghatarozo6 teriiletévé valt. Ugyanakkor mas minisztériumok ODA hozzajarulasai novekedtek:
mig 1995-ben 300 milli6 eurot tettek ki, addig 2015-ben mar 2 milliard eurdt. Kiilondsen a Kiiliigyminisztérium,
a Pénziligyminisztérium és a Kornyezetvédelmi Minisztérium ODA hozzéajaruldsai novekedtek. Ezek alapjan
megallapithato, hogy a fejlesztéspolitika mar nem csak a BMZ tertilete, az évek folyaman a tobbi minisztérium
szerepe is nott a globalis és regionalis kihivasok kezelésében. A Német Fejlesztéspolitikai Intézet ramutat e

8 A fejlesztéspolitika elsédleges végrehajtoi a kiiliigyminisztériumok példaul Svédorszagban, Daniaban, Finnorszagban, Hol-
landiaban, Olaszorszagban, Ausztridban vagy Magyarorszagon, mig példaul Spanyolorszagban és az Egyesiilt Allamokban a fejles-
ztéspolitikat 6nalld tigynokségek hajtjak végre. Ezen szakpolitika Franciaorszagban a Kiiliigyminisztérium, a Gazdasagi és Pén-
ziigyminisztérium, illetve a Francia Fejlesztési Ugynokség kozott oszlik meg. Eurdpaban jelenleg Németorszagon kiviil egyediil az
Egyesiilt Kiralysagban miikodik 6nallo fejlesztési minisztérium. A donor orszagok fejlesztéspolitikai intézményi rendszerérdl lasd:
Development Co-operation Profiles 2019 — official providers. [online], Forras: oecd.org [2019. 09. 11.]
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12 Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other Ministeries.
[online], Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Briefing Paper 16/2018, Forras: die-gdi.de [2019. 09. 09.]
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tendencia negativ oldalara is, mivel felmeriil a kockazat, hogy a tobbi minisztérium hivatalos fejlesztési tamo-
gatasa nem minden esetben szolgalja a Fenntarthato Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals — SDG)
megvaldsitasat, igy az ODA novekedésével tobb tarcakozi koordindciora lenne sziikség a tdimogatasok felhasz-
nalasaban.* A hivatalos fejlesztési timogatasok kormanyzati és més szervek szerinti megoszIlasat az 1. szamu
abra szemlélteti.

Tovabbi szervezetek
22%

Szovetségi Gazdasagi
Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Minisztérium
40%

Egyéb iigynokségek
11%

Ujjaépitési Hitelintézet
14%

= | Kiiliigyminisztérium
13%

1. 4bra: Kormanyzati intézmények ODA hozzajarulasai 2017-ben’®
A fejlesztéspolitika a stratégiai dokumentumokban

Németorszag kiemelten kezeli az Agenda 2030 és a Fenntarthato Fejlodési Célok megvalodsitasat, amelyért glo-
balis feleldsséget vallal. Ennek megfelelden a jelenlegi kormany a fejlesztéspolitikat a Fenntarthatd Fejlodési
Célok kulcsfontossagli eszkozének tekinti. A szovetségi kormany az Agenda 2030 elfogadasa utan 2016-ban
megalkotta a Fenntarthatosagi Stratégiat a 17 Fenntarthatd Fejlodési Cél megvalodsitasa érdekében. E stratégia
koveti az Agenda 2030 ,,leaving no one behind” (,,senkit nem hagyunk hatra”) koncepciot, vagyis, hogy az SDG
minden népcsoporthoz elérjen, legféképp azokhoz, amelyek kiilondsen elmaradottak, tehat nem szabad kiilonb-
séget tenni azok kozott, akik sajat er6bol is képesek a fejlesztési célokat megvaldsitani és akik nem. A BMZ
feladata, hogy végrehajtsa e stratégiat, szoros egyiittmiikddésben a civil és gazdasagi szereplékkel.’® A BMZ

14 Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other Ministeries. i.
m.

15 Az 4bra az OECD adatbazis alapjan késziilt: Development co-operation profiles 2019 — Germany. [online], Forras: oecd-li-
brary.org [2019. 09. 09.]

16 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Neuauflage 2016. [online], 2016, Forras: bundesregierung.de [2019. 09. 09.] 23.; Entwick-
lungspolitik ist Zukunftspolitik. Ressortbericht zur Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der SDGs. [online],
2018. oktober, Forras: bmz.de [2019. 09. 09.], 2-3.



https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_16.2018.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0079f636-en/index.html?itemId=/content/component/5e331623-en&_csp_=b14d4f60505d057b456dd1730d8fcea3&itemIGO=oecd&itemContentType=chapter
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/730844/3d30c6c2875a9a08d364620ab7916af6/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-neuauflage-2016-download-bpa-data.pdf?download=1
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier457_10_2018.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier457_10_2018.pdf

Stratégiai Védelmi Kutatd
ELEMZESEK 2019/26

15., 2017-ben megjelent jelentése a fejlesztéspolitikat a szovetségi kormany globalis kihivasokat kezeld politi-
kéjaként hatarozza meg, igy ezen politikdnak egyiitt kell miikodnie a szakteriilet tobbi szerepldivel is.t’

A szbvetségi kormany jelenlegi fejlesztéspolitikajat a BMZ 2018. oktoberben megjelent ,,Entwicklungspo-
litik 2030” cimi stratégiai dokumentum foglalja 6ssze. A dokumentum értelmében a fejlesztéspolitikanak a
jovoben 0t nagy globalis kihivassal kell szembenéznie: 1) demografiai valtozasok, 2) az er6forrasok sziikossége,
3) klimavaltozas, 4) digitalizacio, 5) migracié. A dokumentum leszgezi, hogy bar a vilag 2015-ben fontos
eredményeket ért el a Fenntarthato Fejlodési Célok és Az éghajlatvaltozasrol sz616 Parizsi Megallapodas elfo-
gadasaval, a siker érdekében gyakorlati cselekvésre van sziikség. '

A stratégia mindennek érdekében 6 eszkozt hatdroz meg. 1) A német ODA-nak meg kell kozelitenie a GNI
0,7%-4at. 2) a partnerorszagokban szorgalmazni kell a maganbefektetéseket a vilagkereskedelmi rendszert fenn-
tarthatova €s igazsagosabba kell tenni kiilondsen Afrika fejléddése érdekében. 3) A fejlesztési egylittmiikddés
partnerorszagainak a fejlesztési célok érdekében novelnie kell sajat hozzajarulasukat, tiszteletben kell tartaniuk
az emberi jogokat és a jogallami struktarakat és harcolniuk kell a korrupcio ellen. 4) A partnerorszagok kapcsan
a stratégia leszdgezi, hogy Németorszagnak csokkentenie kell a partnerorszagok szamat, a fejlesztési egyiittmii-
kodést még tobb feltételhez kell kotni. 5) Tovabbi fejlesztéspolitikai eszkdzként hatarozza meg a politikai ala-
pitvanyokkal és mds nem allami szereplékkel valo egyiittmiikodési halozat 1étrehozéasat. 6) erdsiteni kell az
ENSZ szakositott intézményeivel (UNICEF, UNDP, UNHCR, Vilagbank) torténd multilateralis egytittmiko-
dést.

A dokumentum kiilon foglalkozik a valsagovezetekben haszndlatos fejlesztési eszkozokkel. Aktualis ki-
emelt régiokként Sziriat, Jement és Bangladest nevesiti, emellett kiemeli, hogy Sziridban Németorszag a legna-
gyobb donororszag, a sziriai menekiiltek ellatasaban tamogatja Jordaniat, Irakot, Libanont és Torokorszagot,
tobbek kozott iskolak, egészségiigyi létesitmények (jja)épitésével. A menekiiltek, lakhelyiikrdl eliildozott vagy
a Németorszagbol visszatéro, illetve a helyben maradt személyek ¢€letkoriilményeit hivatott javitani az Otthon
Perspektiva (Perspektive Heimat) kezdeményezés kiilonféle programokon keresztiil (példaul fiatalkoruak fog-
lalkoztatasa, szakmunkasképzés, pénziigyi szolgaltatasok elérése, munkahelyek létrehozasa stb.) Az emlitett
személyek kozvetitésére és kvalifikdlasdra a BMZ tanacsadd kdzpontokat 1étesit a Nyugat-Balkdanon (Albania,
Koszovd, Szerbia), Eszak- és Nyugat-Afrikaban (Ghana, Marokko, Szenegal, Tunézia, Nigéria) és Irakban.®

A BMZ fontos eszkdznek tekinti az afrikai kontinens fejlesztésére 2017-ben elinditott ,,Afrikai Marshall-
tervet” (Marshallplan mit Afrika). A terv az Afrikai Unio Agenda 2063 tervével dsszhangban elérendé célokat
hatdroz meg és ajanlasokat fogalmaz meg az ¢élelmezésre és mezOgazdasagra, a természetes életfeltételek biz-
tositasara, az energidra ¢€s infrastruktirara, valamint az egészségre, képzésre €s tarsadalmi biztonsagra vonatko-
zoan, tovabba kiemelt ,,reformpartnerségeket” folytat Elefantcsontparttal, Ghanaval és Tunéziaval?®. A Afrikai
Marshall-terv harom oszlopra épiil: 1) gazdasag, kereskedelem és foglalkoztatas; 2) béke, biztonsag és stabilitas
(tobbek kozott a menekiilést kivaltdo okok megsziintetésére); 3) demokracia, jogallamisag, emberi jogok.?

A fejlesztéspolitika jelenleg is fontos szerepet jatszik a szovetségi kormany biztonsagpolitikajaban. A 2017-
ben kiadott valsagmegeldzési és konfliktuskezelési irinyelvek? szerint a békéhez sziikség van a kiil-, biztonsag-

crer

17 Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik. 15. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung. [online], 2017.
marcius, Forras: bmz.de [2019. 09. 09.], 1., 24.

18 Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten. [online], 2018. oktéber, Forras: bmz.de [2019. 09. 11.] 2-
5.

19 Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten: i. m. 7-10.

2 A BMZ stratégidja szerint a tovabbi partnerorszagok felvételét fogjak megvizsgalni korrupcios, jogallamisagi és emberi jogi
kritériumok alapjan.; Uo. 11. o.

2L Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft. [online], 2017. januar, Forras: bmz.de [2019. 09.
22.]

22 A dokumentum cime ,,Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. Leitlinien der Bundesregierung.”
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ban az Agenda 2030 célkitiizéseivel. A BMZ 15. fejlesztéspolitikai jelentésének cime is ezt sugallja (;, Ent-
wicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik” vagyis a ,,A fejlesztéspolitika, mint jov6- és békepolitika”™).
Az emlitett iranyelvek értelmében a kormany kdtelezi magat, hogy a szaktarcak intézkedései illeszkedjenek az
Agenda 2030 megvaldsitisahoz.?® A 2016-ban kiadott Fehérkonyv hasonlé kontextusban hangstlyozza a fej-
lesztéspolitika szerepét.?*

Németorszag fejlesztéspolitikajanak eredményei

Németorszag a masodik a legtdbb hivatalos fejlesztési timogatast biztosito orszag a vilagon. Az OECD elézetes
adatai alapjan 2018-ban 25 millidrd dollar nett6 6sszegli hivatalos fejlesztési tdmogatast nyujtott, amely bruttd
nemzeti termékének 0,61%-a, igy tehat jelenleg nem teljesiti az unids tagallamok altal 2005-ben kittizott 0,7%-
os ODA részaranyt. A német ODA hozz4jarulas 2015-2018 kozott jelentdsen, 6,9 milliard dollarral nétt, igy
Németorszag torténetében eldszor érte el a GNI 0,7%-at 2016-ban, koszonhetden elsésorban a menekiiltekre
forditott timogatas emelkedésének.?®

OECD DAC éllamok 6sszesen [ 153,02
Egyesiilt Allamok NN 34,26
Németorszag [N 24,99
Egyesiilt Kiralysag [N 19,4
Japan [ 14,17
Franciaorszag [l 12,15
Svédorszag M 5,84
Hollandia WM 5,62
Olaszorszag M 5,01
Kanada M 4,65

Norvégia B 4,26

1. abra: A top 10 OECD DAC orszag hivatalos fejlesztési timogatdsa 2018-ban (milliard dollarban)®®

23 Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden fordern. Leitlinien der Bundesregierung. [online], 2017. jinius, Forras: aus-
waertiges-amt.de [2019. 09. 09.] 14., 41., 45., 127., 150.

2 WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr. [online], 2016. junius, Forras: bundesregierung.de [2019.
09.09.] 57.

% Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.; A Gazdasagi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Szervezet Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaga 2017-ben hatarozta meg, mely tételek szamolhatok el hivatalos fejlesztési timogatasként: a donororszagba
érkez6 menekiiltekre érkezOk timogatasaba csak olyan tételek szamitanak bele, mint élelmiszersegély, oktatas, menedéknyujtas, de
az integracié mar nem. Az ilyen fajta timogatas csak 12 honapig szamolhato el hivatalos fejlesztési tiamogatasként. Lasd: In-donor
refugee costs in ODA. [online], Forras: oecd.org [2019. 09. 23.]

% Az 4bra a Szovetségi Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Minisztériuménak adatai alapjén késziilt. Lasd: Geber im Ver-
gleich 2018. [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 09.]
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https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/refugee-costs-oda.htm
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https://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/oda/geber/index.html
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2. abra: Hivatalos fejlesztési tAmogatas a bruttd nemzeti jovedelem aranyaban?’

2017-ben Németorszag teljes hivatalos fejlesztési tamogatasanak 81,4%-4t bilateralisan alapon nyujtotta,
18,6%-4t pedig nemzetkdzi szervezeteken, elsdssorban ENSZ-en és az Eurdpai Union keresztiil.?® Fontos meg-
jegyezni, hogy az Eurdpai Unio Fejlesztési Alapjanak legnagyobb finanszirozoja 2018-ban Németorszag volt,
az Alap 20,58%-4t adta.?®

A kiadasokat tekintve a bilateralis ODA ugyanezen évben 37,1% volt ,,programozhatd tdmogatas”™, mig
tekintélyes részt tett ki a Németorszagba érkez6 ,,menekiiltek tamogatasa” is (az ODA 26,7%-a). A legfontosabb
ODA folyositasi csatorna 2017-ben az allami szektor volt (2017-ben a brutt6 bilateralis ODA 67,9%-4at tette ki),
mig a brutto bilateralis ODA kisebb részét a maganszektor (2%), nem-kormanyzati szervek (6,6%) illetve egye-
temek és kutatointézetek (6,5%) juttattak.3! A timogatasok tekintélyes része a szocialis infrastruktiira és szol-
galtatasok fejlesztésére iranyul (2017-ben a bilateralis ODA 29,4%-a, 7,7 millio dollér), ezen beliil is a kor-
manyzas és a civil tarsadalom erdsitésére, valamint az oktatasra. Kiemelendé még az energiaszektor és a huma-
nitarius segitségnyujtas (2017-ben az ODA 9% és 11%-a). A bilateralisan nytjtott bruttdé ODA 47,2%-a tdmo-
gatta a kornyezetvédelmet, ezzel béven az OECD DAC?? tagallamok 33%-os atlaga felett teljesitve.

Németorszag humanitarius segélyezési tevékenységérdl elmondhato, hogy 2014 dta megnégyszerezddott az
e célra forditott forras, igy Németorszag a vilag masodik legnagyobb humanitarius segélynyujtoja. A segélyek
azonban f0ldrajzilag aranytalanul oszlanak meg: 2015-ben Németorszag segélyeinek 60%-at juttatta a kozel-

2530

27 Az 4bra az OECD adatbazisa alapjan késziilt. Lasd: Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.

28 Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.

2 Annual Accounts of the European Development Fund 2018. [online], 2019. junius 26. Forras: europarl.europa.eu [2019. 09. 21.]
3L

% Az OECD programozhaté tdmogatas alatt az olyan segélyeket érti, amelyeket a donorok célzottan egyes orszagok vagy régiok
szamara alakitanak ki és amelyekbe komoly beleszolasa van a partnerorszagoknak is. Lasd: Country programmable aid (CPA),
[online] Forras: oecd.org [2019. 09. 11.]

31 Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.

32 A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsiga (Organisation for Cooperation and De-
velopment, Development Assistance Committee).

33 Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.
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keleti térségbe (ezen beliil 40%-a Sziridba és a szomszédos orszagokba), mig a vildgon a segélyre szorulok csak
25%-a ¢l a Kozel-Keleten, ugyanakkor 2017-ben egyaltalan nem biztositott segélyt a harom legstlyosabb hu-
manitarius katasztrofa kezelésére Szenegalban, Kubaban és Dzsibutiban.3

A német fejlesztéspolitika teljesitményérdl tobb értékelést is figyelembe vehetiink. Az OECD DAC 2018-
as évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy Németorszag kiilondsen hangsulyt helyez a klimavaltozas kockazata-
ira a megujuld energiaforrasokra, tovabba aktivan tdmogatja az erds felemelkedd gazdasagokat és a globalis
kereskedelmi javak dramlasat.®®

A 2018-as Commitment to Development Index3® értékelése szerint a vilag 27 leggazdagabb orszaga kozott
Németorszag Finnorszaggal egylitt a harmadik legelkotelezettebb orszag a fejlesztési tevékenységét tekintve,
ezzel a legmagasabb helyezést elérve a G7 orszagok kozott. Az index szerint Németorszag fejlesztéspolitikaja
jol teljesit a kereskedelmi szektorban (példaul javitja a befektetési lehetéségeket, 6sztonzi a nemzetkozi arufor-
galmat) és a migracios szektorban (erés a menekiiltekkel szembeni befogaddkészsége, részese valamennyi mig-
racios egyezménynek), azonban a biztonsagi szektorban (hozzéjarulas a békefenntartashoz, a nem demokratikus
orszagokba iranyul6 fegyverexportok csokkentése) és a segélyezési szektorban (segélyezés mindségének javi-
tasa a programok kozotti atfedések csokkentésével, a koordinacio erdsitésével) kellene leginkabb fejlddnie.3” A
Németorszagba érkez0 menekiiltekre forditott forrasokkal kapcsolatban a korabban emlitett Welthungerhilfe és
a Terre des Hommes civil szervezetek hibas iranynak tartjak, hogy a szovetségi kormany 6sszekeveri a belpo-
litikat a fejlesztéspolitikaval, mivel 2018-ben a fejlesztési forrasok negyedét (22,18 milliard eurdt) németorszagi
menekiiltekre forditotta.3® Ennek kapcsan a Német Fejlesztési Intézet felhivta a figyelmet, hogy egyfelél a Né-
metorszagba érkezd menekiiltekre forditott kiadasoknak nincs fejlesztési funkcidja, nem irdnyul valamely fej-
16d6 orszagba, masrészt a menekiiltek bearamlasanak csokkenésével a német hivatalos fejlesztési timogatas is
csokkeni fog, igy megint nem fogja elérni a brutté nemzeti termék 0,7%-4t.

Partnerorszagok és fokuszpontok

A német fejlesztéspolitika kozelebbi vizsgalata céljabol érdemes szemiigyre venni a célorszdgokat, mivel a fej-
lesztési forrasok eloszlasanak vizsgalata lehetséges indikatora lehet Németorszag nemzetkdzi politikara gyako-
rolt befolyasdnak. A BMZ fejlesztéspolitikai koncepciotdl fiiggetleniil mindig is eldnyben részesitett bizonyos
orszagokat, ugynevezett ,,globalis partnereket”. Jelenleg a német fejlesztéspolitika bilateralisan 50 orszaggal
miikddik egytitt kiillonbozd orszagprogramok keretében, ezen beliil bizonyos orszagokkal tematikus és regiona-
lis programok keretében timogatja az egyiittmiikodést, példaul klimavaltozas elleni harcban vagy valsagmeg-
elézésben. A BMZ szerint a partnereket a fejlesztéspolitikai sziikségesség (a partnerorszag gazdasagi, kdrnye-
zetl, tarsadalmi, politikai és 6kologiai helyzetét, valamint a szegénység mértekét figyelembe véve), a partneror-
szag fejlesztési orientaltsaga (demokratikus fejlédés, jogallamisag, emberi jogok védelme), a német nemzeti

34 Where does German humanitarian assistance stand? [online], 2019. marcius 8. Forras: chaberlin.org [2019. 09. 20.] 2-3., 5.

3% Germany Mid-term Review, 7 November 2018, Berlin. [online], 2018. december 14. Forras: oecd.org [2019. 09. 10.]

36 A Center for Global Development altal készitett Commitment to Development Index a vilag 27 leggazdagabb

orszaganak fejlesztési tevékenységének mindségét méri a donor orszagok méretéhez és gazdasagi erejéhez

viszonyitva. Az index hét fejlesztési teriiletet vizsgal tobb szaz hatékonysagi indikator alapjan: segély (mennyiség és

mindség), kereskedelem, pénziigy, migracio, kdrnyezetvédelem, biztonsag és technologia. Az index nem csak a

fejlesztések eredményét (példaul, hogy a fogaddorszagban mennyire sikeriilt csokkenteni az iveghdzhatasu gazok

kibocsatasat), hanem szandékat is mérik (példaul mennyi id6be telt az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak

lecsokkentése a fogaddorszagban). Az indexrdl bévebben lasd: The Commitment to Development Index: 2018 Edition. Methodolog-
ical Overview Paper. [online], 2018. szeptember, Forras: cgdev.org [2019. 09. 12.]

37 Commitment to Development Index 2018 Germany. [online], Forras: cgdev.org [2019. 09. 20.]

3 Bericht: Deutsche Entwicklungspolitik missachtet die Armsten. [online], 2019. aprilis 4. Forras: dw.com [2019. 09. 21.]

39 Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other Ministries. i.
m.
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érdekek, és az Agenda 2030 végrehajtasa szempontjabol valasztjak ki.*® A fejlesztési minisztérium 2015-6s
stratégiai dokumentuma ezenfeliil kiemel hat, tgynevezett globalis fejlesztési partnert: Braziliat, Indiat, Indo-
néziat, Kinat, Mexikot és Dél-Afrikat. Ezen orszagok jelentds fejlédésen mentek keresztiil az elmult években,
gazdasagi és politikai hatalmi centrumokké valtak, ennél fogva Németorszag bi- és multilateralis keretek kozott
kivan egyiittmiikddni veliik a fejlesztési és fenntarthatosagi célok elérésében. Ehhez Németorszag tdmogatast
nyujt, de a partnereknek sajat maguknak is feleldsséget kell vallalniuk.*!

A hivatalos fejlesztési tamogatas elsddleges célpontjai 4zsiai és afrikai orszdgok voltak, 2016-2017 kdzott
mindkét térségbe novekedett a timogatas. 2017-ben a bruttd hivatalos fejlesztési timogatas 26%-a iranyult a 10
legtobb tdAmogatast fogadd orszagba.*? Ezek dontd tobbsége a Vilagbank meghatarozasa®® szerint kozepes jove-
delmii orszag volt: 6t fels6kozép jovedelmi (Kina, Torokorszag, Irak, Jordania és Mexiko), harom alacsony-
kozép jovedelmii (India, Marokko és Indonézia), a maradék kettd (Sziria és Afganisztan) pedig alacsony jove-
delmii.
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o

200 400 600 800 1000 1200 1400

3. abra: A német hivatalos fejlesztési tamogatas top 10 célorszaga 2017-ben (a tamogatas mértéke millié dollarban)**
2017-ben a legkevésbé fejlett orszagokba iranyuld német hivatalos fejlesztési tamogatas a GNI 0,11%-at

tette ki, igy azonban elmaradt az ENSZ altal meghatarozott 0,15-0,20%-t61. A fenti ardnyok az elmult 10 évben

is hasonldan alakultak, a legkevésbé fejlett orszagok 2012-ben kaptak a legtobb tdmogatést, a német hivatalos

fejlesztési tamogatas 23%-4t.*> Némiképp arnyalja a képet, hogy a BMZ 2019 4prilisi tajékoztatasa szerint 2017-

40 Auswahl der Kooperationslinder. [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

41 Entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit Globalen Entwicklungspartnern. [online], 2015, Forras: bmz.de [2019. 09. 23.] 5-7.
42 Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.

43 A Vilagbank jelenleg négy jovedelmi kategoridba sorolja az orszdgokat: alacsony, alacsony-kozép, fels6kdzép és magas. A jo-
vedelmet amerikai dollarban, egy fére es6 brutté nemzeti jovedelemben méri. Ezen kategoriakat alkalmazza az OECD is. A katego-
riakat lasd: World Bank Country and Lending Groups. [online], Forras: databank.worldbank.org [2019. 09. 09.]; a magyarazatrol:
How does the World Bank classify countries? [online], Forras: datahelpdesk.worldbank.org [2019. 09. 09.]

4 Az dbra az OECD adatbézisa alapjan késziilt: Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.

4 Development co-operation profiles 2019 — Germany. i.m.
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ben és 2018-ban a 20 legmagasabb hozzdjarulas 7 legkevésbé fejlett orszagba iranyult (Afganisztan, Etiopia,
Burkina Faso, Mali, Niger, Ruanda és Uganda).*®

Az elmult tobb, mint tiz évet attekintve lathatd, hogy a német hivatalos fejlesztési timogatas legfontosabb
célorszagai Kina, India, Afganisztan, Marokkd, Indonézia voltak, majd 2012-2013-t61 mar Sziria és Torokor-
szag is ide sorolhatok.*” Ezen orszagok tAmogatasa egyrészt klasszikus fejlesztéspolitikai szempontokat (kor-
nyezetvédelem, megujuld energiaforrasok), masrészt gazdasagi érdekeket (hitelnyujtas), harmadrészt (kiilono-
sen 2015-t61) biztonsagpolitikai és migracios politikai szempontokat kdvet. Elsdként a globalis fejlesztési part-
nereket vessziik sorra.

Kina 2018-ban mar harmadik éve Németorszag legfontosabb kereskedelmi partnere a kereskedelmi volu-
ment tekintve, megelézve Hollandiat és az Egyesiilt Allamokat, tovabba4 a fejlesztéspolitikaban is globalis part-
nernek szamit.*® Gerd Miiller miniszter*® szerint a Kinaval valo fejlesztési egyiittmiikodés foleg az Ujjaépitési
Hitelintézet hiteleit jelenti, amelyeket Kina kamatostul fog visszafizetni, a klasszikus fejlesztési egyiittmiikodést
Németorszag mar évekkel korabban besziintette.® A hitelek tobbek kozott német vallalatok befektetéseit timo-
gatjak elsdsorban megujuld energiaforrasok kiépitésében, tovabba tdmogatjdk a hulladékmentesitést, ujraerdo-
sitést, egészségiigyi modernizaciot vagy HIV/AIDS prevenciot.®! E projektek Kina érdekeit is egyértelmiien
szolgaljak, mivel Xi Jinping elndk vizigja, hogy Kina ,,6kologiai civilizaciova” valjon, tovabba a jelenlegi 6t-
éves tervben is szerepel, hogy Kina fenntarthato, mindségi ndvekedést kivan produkalni.®® A miniszter szerint
a Kinaval val6 egyiittmiikodés fontos szerepet tolt be a Fenntarthat6 Fejlodési Célok elérésében az afrikai kon-
tinensen is, igy bizonyos afrikai projekteket (példaul egy fiiggdhid megépitését Mozambik févarosaban) kzo-
sen tudnak megvalésitani.>®

Németorszag India legfontosabb kereskedelmi partnere az Eurdpai Unidn beliil, globalis viszonylatban pe-
dig a hatodik legfontosabb partner. Globalis partnerként kulcsszerepe van a globalis fejlesztési kérdésekben,
valamint a nemzetkdzi targyalasokon (G20, Doha-forduld, klimaegyezmények stb.).>* Az Indidval valé egyiitt-
miikddés lefedi a megujuld energiaforrdsok kiépitését, a varosfejlesztést, a klimavédelmet, vagy példaul viz-
gyljto teriiletek rehabilitaciojat, tovabba az €¢hinség visszaszoritasat, illetve a kdzéposztaly felemelkedésének
tdmogatasat példaul szakképzésfejlesztés révén.>® Indonézia Indidhoz hasonldan szintén globdlis fejlesztési
partner, egyre er6sddo regionalis nagyhatalom, a G20 orszagok egyike, igy fontos szerepet tolt be a globalis
fejlesztési kérdések megolddsaban, elsésorban az esderddk védelmében.®®

A 2015-6s migracios valsag ota a német fejlesztéspolitika hatdrozottan a migracios és biztonsagpolitikai
problémak felé fordult. Ennek megnyilvanulasa, hogy 2015-t81 Torokorszag és kiilondsen Sziria felkeriiltek a
legfébb német ODA-részestilok kozé. Sziria szamara 2016-2017-ben Németorszag volt a masodik legtobb hi-
vatalos fejlesztési tiamogatést nyajté donor 852 millio dollar értékben.>” A tdmogatas tekintélyes része humani-
tarius segély volt. A BMZ tamogatasai hozzajarulnak tobbek kozott sziriai gyermekek iskolaztatasahoz Liba-

4 PELZ: i m.

47 Lasd Németorszagot az OECD fejlesztési egyiittmiikodési jelentéseiben 2009-ig: Development Co-operation Report. [online],
2009-2018, Forras: oecd-library.org [2019. 09. 23.]

48 Deutschland und China: bilaterale Beziehungen. [online], 2019. mércius 21. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 23.]

49 Németorszag jelenlegi fejlesztési minisztere. Gerd Miiller e tisztséget mar a 2013-2017 kdzott hivatalban 1évé harmadik Merkel-
kormanyban is betoltotte.

% Herr Miiller, warum zahlt Deutschland Entwicklungshilfe fiir China? [online], 2019. jinius 14. Forras: augsburger-allgemeine.de
[2019. 09. 21.]

51 China. [online], Forréas: bmz.de [2019. 09. 21.]

52 Deutschland und China: bilaterale Beziehungen. i. m.

%3 Herr Miiller, warum zahlt Deutschland Entwicklungshilfe fiir China? i. m.

% Deutschland und Indien: bilaterale Beziehungen. [online], 2019. marcius 21. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 23.]

%5 Indien. [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

% Indonesien. [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

57 Interactive summary charts by aid (ODA\) recipients. [online], OECD, Forras: oecd.org [2019. 09. 21.]
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nonban, tovabba eldsegitették az ivovizhez és a kiillonbozo egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés le-
hetéségét.® Németorszag 2016-2017-ben Torokorszag szamara a masodik legfontosabb tamogatd volt az Eu-
ropai Unid intézményei utan 510 millio dollarral.>® Torokorszag egyértelmiien kulcsszerepet jatszik a mene-
kiiltvalsag kezelésében, a német tdmogatasok tekintélyes része az itt regisztralt kdzel 3,6 millid sziriai, illetve
350 ezer afgan, iraki és irani menekiilt humanitarius segélyezésére és oktatasara iranyul.®

Afganisztan mar tobb, mint 10 éve hagyomanyosan a német fejlesztéspolitika célorszaga, Németorszag Af-
ganisztan szdmara a masodik legtobb hivatalos tdimogatast nylijté partner, emellett az orszagban jelenleg 1.300
Bundeswehr katona allomasozik a NATO Eltokélt Tamogatas Missziojanak (Resolute Support Mission) keret-
ében 2020 marciusaig szo6l6 manddtummal.®! Afganisztanban a BMZ tobbek kzott hozzajarul a jogallami struk-
tardk ¢és a kozigazgatas kiépitéséhez, a korrupcio elleni harchoz, a mezégazdasagi 6ntdzés helyreallitdsahoz, a
kozosségi infrastruktarak kiépitéséhez, a szakképzéshez és tanacsadas révén segiti a civil szervezeteket. A BMZ
ugyanakkor elvarja, hogy az afgan kormany is Iépéseket tegyen a j6 kormanyzas, a korrupcio elleni harc és a
noék egyenjoglisdga terén.5?

Marokko esetében a biztonsagpolitikai és a gazdasagi szempontok egyarant érvényesiilnek. Németorszag
Marokko hetedik legfontosabb kereskedelmi partnere, illetve elsészami donorja.®® Legutobb, 2018 oktoberében
Gerd Miiller és a marokkoi pénziigyminiszter német-marokkoi reformpartnerségrol targyalt. Ezenfeliil Marokko
részt vesz a G20 orszagok ,,Compact with Africa” maganbefektetéseket 0sztonzé kezdeményezésében. A fej-
lesztési egyiittmlikodés a megujuld energiaforrasokra, a vizellatasra és a fenntarthat6é gazdasagfejlodésre 0ssz-
pontosul, igy a BMZ tamogatja példaul egy naperdmi 1étrehozasat Ouarzazateban ¢s Mideltben. Marokkot,

Az orszagpreferencidkat ugyanakkor tobb kritika is érte. A mar emlitett Welthungerhilfe és a Terre des
Hommes civil szervezetek idei jelentése szerint a fejlesztéspolitikanak nem lenne szabad 6sszefonddnia a mig-
racios és biztonsagpolitikaval, helyette a szegénység és az ¢hezés csokkentésére kellene fokuszalnia, ezzel
szemben a legszegényebb orszagokba iranyuld ODA évek oOta stagnal. Mathias Mogge, a Welthungerhilfe f6-
titkara szerint a szovetségi kormany megfeledkezik azon orszagokrol, ahol bar nincsen konfliktus, de toréke-
nyek. Ilyen orszagok példaul Libéria, Sierra Leone vagy Szudan, ahol nem olyan régen polgarhaboruk voltak,
viszont sziikség lenne a konfliktus uténi stabilizaciora.%®

Ami a globalis partnereket illeti, 2019 aprilisaban Markus Frohnmaier AFD-képviseld kérddére vonta a kor-
manyt, hogy az nem indokolja meg, miért tamogat gazdasagi hatalmakat a német adofizet6k pénzébdl, mivel e
feltorekvo orszagok (mint példaul India és Kina, amelyek komoly haderdvel és nuklearis fegyverzettel is ren-
delkeznek) sajat keziikbe tudjak venni fejlédésiiket. Az AFD kovetelte, hogy a kormany ennek megfelelden
hagyjon fel az Indonéziaval Pakisztannal és Dél-Afrikaval torténd fejlesztési egyiittmiikodéssel. A CDU/CSU
szerint az AFD nem érti a fejlesztési egylittmikodés céljat. A német gazdasadgnak sziiksége van a nemzetkozi
fejlesztési egyiittmiikodésekre, tovabba a szegényebb orszagokban az olyan problémakat, mint a klimavédelem
vagy a hulladékmentesités csak globalisan lehet megoldani. Az FDP hasonloan érvelt, miszerint a fejlesztési
egyﬁGtgmﬁkédés stratégiai fontossagu, gazdasagi 0sszetevovel bir, nem pedig pusztan segélyadomanyokat je-
lent.

%8 Syrien. [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

%9 Interactive summary charts by aid (ODA\) recipients.

80 Tiirkei. [online], Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

81 Interactive summary charts by aid (ODA) recipients; Bundeswehreinsatz in Afghanistan soll verlingert werden. [online], 2019.
februar 20. Forras: bundestag.de [2019. 09. 21.]

62 Afganische Verantwortung stéirken. [online], 2018. marcius, Forras: bmz.de [2019. 09. 21.] 7-8.

8 Deutschland und Marokko: bilaterale Beziehungen. [online], 2019. m4jus 6. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 21.]

64 Marokko. [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

% ENDRES, Alexandra: ,,Wir reparieren die Folgen unserer Waffenexporte” [online], 2019. éprilis 4. Forras: zeit.de [2019. 09. 21.]
8 Kontroverse Debatte iiber Entwicklunsforderung fiir Schwellenlinder. [online], 2019. 4prilis 3. Forras: bundestag.de [2019. 09.
21.]

© SPECK GYU



http://www.bmz.de/de/laender_regionen/naher_osten_nordafrika/syrien/index.html
https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no
http://www.bmz.de/de/laender_regionen/Mittel-Ost-und-Suedosteuropa/tuerkei/index.jsp
https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display_count=yes&:showTabs=y&:toolbar=no?&:showVizHome=no
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw08-de-bundeswehr-resolute-support-593518
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier450_05_2018.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/marokko-node/-/224064
https://www.bmz.de/de/laender_regionen/naher_osten_nordafrika/marokko/index.jsp
https://www.zeit.de/wirtschaft/2019-04/entwicklungspolitik-armut-konfliktlaender-welthungerhilfe-waffenexporte
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw14-de-aufstrebende-wirtschaftsmaechte-630934

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2019/26

Jorge Moreira da Silva az OECD fejlesztési egylittmiikddési igazgatojanak, 2018-as idokozi értékelése is fel-
hivja arra a figyelmet, hogy Németorszagnak el kell dontenie, mely fejlesztéspolitikai irdnyt kivanja kovetni: a
klimavaltozas elleni harcot, az Addis Agendat,®” vagy a menekiiltek szamara nyujtott humanitarius segitség-
nyujtast. Amennyiben Németorszag tartja magat a szegénység csokkentéséhez, erdsebben kell fokuszalnia a
legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott ODA ndvelésére.®

Az eltéro fejlesztéspolitikai iranyok (kornyezetvédelem, biztonsagpolitika, kiilgazdasag) visszavezethetdk a
fentebb mar emlitett tobb fejlesztéspolitikai szereplore, az ebbdl fakado eltérd érdekekre, amelyek eredménye-
képp a német fejlesztéspolitikat a koherencia hianya jellemzi. Lathattuk, hogy a német fejlesztéspolitika diver-
zifikalodott, ez visszatiikr6zodik abban, hogy a német hivatalos fejlesztési tamogatasoknak csak kevesebb, mint
felét adja a BMZ. Az emlitett OECD értékelés szerint a szdmos szerepld miatt Németorszag szamara évek 6ta
kihivast jelent egy Osszetartd, 0sszkormanyzati fejlesztéspolitikai program kialakitdsa. Az OECD javasolja,
hogy a BMZ-nek meg kellene osztania a partnerorszagokra vonatkozé stratégiait a tobbi kulcsszereplével is,
valamint jobban torekednie kellene a munkamegosztasra a tobbi fejlesztési partnerrel, példaul az Eurépai Uni-
6val.®® Ehhez hasonloan a német fejlesztéspolitika hibairol arulkodik a hivatalos fejlesztési timogatasok haté-
konysagat méréd QuODA-Index’® is, amely a német fejlesztéspolitikat a 27 mért orszagbol a 26. legrosszabb
helyre sorolta be ,,partnerek tehermentesitése” kategoridban, mivel a fejlesztési egylittmitkddésben szamos kor-
manyzati szerv vesz részt, a programok részben lefedik egymast, igy a segélyprogramokra toredezettség jel-
lemz6, ami dsszességében csokkenti a fejlesztési egyiittmiikddés hatékonysagat.’

Kovetkeztetés: a valtozo fejlesztéspolitika

Kétségtelen, hogy az egylittmitkddések tartalmukat tekintve meghaladjék a klasszikus fejlesztéspolitikat. E ten-
dencia lehetséges magyarazata, hogy a német fejlesztéspolitika alapvetd valtozasokon ment at az elmult 5 évben.
A 2014-ben lefolytatott kiilpolitikai feliilvizsgéalat (Review 2014) eredményeként megsziiletett ,,miincheni kon-
szenzus”’?, mint kiilpolitikai koncepcié Németorszag nagyobb globalis feleldsségvallalasat helyezte a kozép-
pontba, Berlin kiil- és biztonsagpolitikai felfogasa tehat valtozni latszik. Bar a fejlesztéspolitika mar a 2000-es
évektol a biztonsagpolitika részévé valt, az Gjabb stratégiai dokumentumok, valamint a menekiiltvalsagban sze-
repet jatszo6 célorszagok (Sziria, Torokorszag, részben Marokkd, illetve 2017-ben mér Irak és Jorddnia is) sza-
mara juttatott timogatasok emelkedését tekintve megallapithatjuk, hogy a ,,miincheni konszenzus” még erdseb-
ben a kiil- és biztonsagpolitikdhoz €s azon beliil a valsagkezeléshez kototte azt.

A fejlesztéspolitika utdobbi években bekdvetkezett felértékelddése jelentds mértékben a menekiiltvalsagnak
koszonhetd, ahogy ezt a hivatalos fejlesztési timogatasok rekordszintli novekedése is bizonyitja A menekiilést
kivalté okok kezelése (Fluchtursachenbekdmpfung), mint fejlesztési koncepcié Németorszagban mar az 1980-
as évek oOta vitatott kérdés, amely 2015 utan kertilt el6térbe a politikai diskurzusba, 2017-t61 igen erds Afrika-

7 A 2015. évi III. Fejlesztési Finanszirozasi Konferencia Addis Abababan elinditotta az igynevezett Addis Agendat, amely egyfajta
globalis keretrendszerként kivanja a pénziigyi forrasokat és politikakat 6sszehangolni a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
prioritasokkal. Az Agenda politikai cselekvéseket és kozel 100 konkrét Iépést fogalmaz meg a pénziigyre, a technoldgiara, inno-
vaciora, kereskedelemre és az adossagokra vonatkozoan a fenntarthaté fejlédés érdekében. Lasd: Addis Ababa Action Agenda of the
Third international Conference on Financing for Development. [online], Forras: un.org [2019. 09. 22.]

88 Germany Mid-term Review, 7 November 2018, Berlin. i. m. 2.

 Uo. 3.

0 A QUODA-Indexet a Brookings Institution és a Center for Global Development fejlesztette ki a hivatalos fejlesztési tdimogatasok
hatékonysaganak mérésére.

I QUODA 2018 Data. [online], Forras: cgdev.org [2019. 09. 23.]

2 A, miincheni konszenzusrol” 14sd bévebben: CSIKI Varga Tamas — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Németorszag straté-
giai jov6képe. [online], Stratégiai Védelmi Kutatdintézet Elemzések 2019/19, 2019. szeptember 19. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019.
09. 23]
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kozpontusaggal, igy indult meg tobb fejlesztési program, mint az afrikai Marshallterv, vagy Franciaorszag, Né-
metorszag és az Eurdpai Unid kozos ,,Szahel Szovetség”” kezdeményezése. Erdemes megjegyezni azonban,
hogy a ,,Fluchtursachenbekdimpfung” — ahogy erre mar tobb migraciokutatas is rdmutatott — kontraproduktiv
eszkoz lehet, mivel ahogy egy orszagban ndnek bérek, javulnak a tarsadalmi, gazdasagi és politikai feltételek,
igy egyre tobb ember kivan elvandorolni.’

A valsagkezelés mellett fontos leszogezni, hogy az olyan klasszikus torekvések, mint példaul a szegénység
elleni kiizdelem, amely az 1998-2009 kozotti fejlesztési miniszter, Heidemarie Wieczorek-Zeul alatt meghata-
roz6 volt, tjra elétérbe keriiltek. "

Osszességében tehat a fejlesztéspolitika funkcidja fokozatosan kibéviilt, és a hideghabort korabeli klasszi-
kus fejlesztési egyiittmiikodésbdl mara komplexebb gazdasagi és biztonsagi érdekeket szolgald eszkoz lett. Eb-
bdl kifolyodlag a kritikak egy része, amely a klasszikus fejlesztési egylittmiikodést szorgalmazza, megfeledkezik
arrol, hogy afelett ,.eljart az 1d6”, a globalis kihivasok kezelés¢hez €s a valsagmegeldzéshez valoban szélesebb
¢és komplexebb fejlesztéspolitikai megkozelitésre van sziikség. Mas kérdés, hogy ezen ,,0j” fejlesztéspolitikai
irany egyrészt nem alkot egységes struktarat, a kiilonbozé fejlesztéspolitikai iranyok keverednek egymassal,
masrészt erdsen részrehajld (,,menekiiltvalsag-kdzpontisag”). A kiilonféle és sajat nemzeti érdekeket kdvetd
fejlesztéspolitikai projektek és kezdeményezések azzal a kockazattal fenyegetnek, hogy a fejlesztéspolitika el-
sekélyesedik, elvesziti eredeti célkitiizését. Ellenpéldaként szolgalhat az Egyesiilt Allamok, amely a fejlesztés-
politikat 9/11 ota egyértelmiien a biztonsagpolitikanak rendeli ala.’® A német politikai vezetésnek tiszta iranyo-
kat kellene megszabnia arra vonatkozoan, hogy mely fejlesztéspolitikai célokat tartja prioritasnak (a klimaval-
tozas elleni fellépést, a szegénység felszamolasat vagy a menekiilést kivaltd okok kezelését és a valsagkezelést,
esetleg Afrika felzarkoztatasat) és e szerint kellene a célorszagokat is megvalasztania. Ha Németorszag a ,,miin-
cheni konszenzusnak™ megfelelden valoban hitelesen, feleldsséget kivan vallalni a nemzetkdzi rendszer stabili-
zalasa érdekében, ahogy ezt Frank Walter Steinmeier egykori kiiliigyminiszter hangoztatta 2015-ben, ugy ko-
ordinaltabban és megfontoltabban kell kiil- és biztonsagpolitikdjat alkalmaznia, beleértve a fejlesztéspolitikat
is.”” A kovetkezd években meghatarozo kérdés lesz a 2014 utani német kiil- és biztonsagpolitikat illetden, hogy
az 1) fejlesztéspolitikai irany nem csak pusztan egy retorikai igéretnek bizonyul-e, amely csak a menekiilt és
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Stratégiai Véde
ELEMZESEK
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