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Csiki Varga Tamas — Etl Alex:! A ,,miincheni konszenzus”
és Németorszag stratégiai jovéképe

Vezetoi osszefoglalo

A 2010-ben elkezdett Bundeswehr-reform 2014-ig a
valsagkezel6 nemzetkozi szerepvallalast helyezte a ko-
zéppontba az orszagvédelem €s kollektiv védelem mel-
lett, amihez széles képességspektrumot, de ,,vékony”
haderdstruktirat kivantak megdrizni a sokszinii felada-
tok ellatasa érdekeben.

A sorozatos valsagok Europa perifériajan és szomszed-
sagaban, kiillonosképpen az orosz—ukran valsag 2014
utan eltéritették az eredeti reform-irdnyt €s robosztus
képességeket, keretnemzeti feladatokat is biztositani
tudd haderdstruktirat kdveteltek meg.

A 2032-ig sz616 német és NATO stratégiai tervezeési
idészakban a Bundeswehrnek jelentds képességtejlo-
désen kell keresztiilmennie, mind élderd és szervezet,
mind haditechnikai eszkdzok tekintetében. A 2018-
ban elfogadott tervek szerint 3 teljesen feloltott had-
osztalyt hoznak létre minimum 8, maximum 10 dan-
darral — amelyek esetében mar szdmolnak 2 holland,
egy cseh és potencialisan tovabbi kdzép-eurdpai dan-
darok ,.csatlakozasaval”.

A német stratégiai gondolkodésban a ,,miincheni kon-
szenzus” kialakuldsa tovabb lépést jelentett a ,,norma-
lizalodas” iranyaban — ez azonban nem sziikségszeriien
egyiranyu folyamat, hanem egy trend iranyat jelzi. E
trendet torténelmi, jogi—intézményi, politikai, tarsa-
dalmi és katonai ,,fékek™ is eltérithetik.

A német biztonsag- és védelempolitika szak-
értoi vizsgalata Magyarorszagon az elmult
években tobbnyire nem haladta meg a ,,nor-
malizalodas” és a Bundeswehr 2010-ben el-
kezdett atalakitasinak tanulmanyozasat.? A
német stratégiai gondolkodast azonban 2015-
ben — tulzas nélkiil allithatjuk, hogy — Gj ala-
pokra helyezték az in. miincheni konszenzus
altal, ami a 2016-o0s Fehér Konyvben, majd a
2018-as Bundeswehr Koncepcioban is jol lat-
hato tartalmi elemekkel jelent meg — nem be-
szélve a német védelempolitikai gyakorlat-
ban, a nemzetkozi szerepvallalasban megfi-
gyelheto valtozasokrol. Elemzésiink azt a fo-
lyamatot tekinti at, amely az ezredfordulé
»civil hatalom” koncepcidjatol eljuttatta a né-
met stratégiai gondolkodast a miincheni kon-
szenzusig, Kiilonosképpen pedig e folyamat
gyakorlati megvaldsulasat értékeli, Kitekin-
téssel a jelenlegi német stratégiai tervezési
iddszakra 2032-ig.

A német stratégiai gondolkodas pilléreinek
valtozasa 2010-ig

A 20. szazadi haboruas tapasztalatok nyoman a
német stratégiai gondolkodés — kezdetben kiilsd
kényszer, majd inherens bels¢ fejlddés eredmé-
nyeképpen — hat dnkorlatozo pillér koril krista-
lyosodott ki, amelyek a kovetkezOk voltak: anti-
militarizmus, multilateralizmus, a nyugati integ-
raci6 melletti elkdtelezé6dés,® a Bundeswehr
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belsé normakontrollja (Innere Fiihrung®), és az ,, egyenruhds allampolgar” koncepciéja, valamint a haderd erés
demokratikus ellendrzése (Parlamentsarmee). E normativ pillérek kifelé garantaltak, hogy Németorszag (1990-
ig az NSZK) egyoldalian nem cselekszik és tamaddlag nem 1ép fel, ugyanakkor mély gazdasagi, politikai majd
katonai integracio és intenziv kolcsonos fliggdségi kapcesolatok kialakitasa altal a transzatlanti és nyugat-eurdpai
szovetségi rendszerek tagjaként hozzajarul szovetségesei biztonsagahoz €s az eurdpai stabilitashoz, fejlédéshez.
E célokkal 0sszhangban a katonai erdre mint a kiilpolitika eszkdzére csak védelmi célokra hasznalhatd végso
eszkozként (ultima ratio), és kizardlag szovetségeseivel egyiitt torténd alkalmazas keretében tekintett. Befelé
pedig a haderd mély tarsadalmi bedgyazodasa, a demokratikus értékek €s a messzemend civil kontroll érvénye-
sitése biztositotta, hogy a katonai erd alkalmazésa sem vonzé (kiil)politikai opcidoként, sem gyakorlatban érvé-
nyesithetd lehetdségként nem jelenhetett meg.

A nemzetkdzirend €s az eurdpai biztonsagi kornyezet atalakuldsaval az 1990-es években a német kiilpolitika
valasztas elé keriilt: folytatja a korabbi, pacifizmust és multilateralizmust a kdzéppontba helyezd, ,reaktiv’®
kiilpolitikai gyakorlatot, vagy a vele azonos hatalommal és befolyassal bir6 orszagokhoz hasonldéan nagyobb
hangstlyt fektet az 6nallé nemzeti érdekérvényesitésre?® E ,,normalizalodas” a mai napig tartd, valtozo intenzi-
tasu politikai €s tarsadalmi vitdba agyazott, sok esetben a német tarsadalom érdeklédésének hianyaval vagy
ellenérzésével kiizdo elhuzodo folyamat, amelynek eredményeit a német nemzetkozi és szovetségesi szerepval-
lalas valtozasaval lehet leginkabb mérni. A normalizalodas 6 hajtoereje a boviilo és mélyiilé eurdpai integraci-
Oban jatszott egyre nagyobb sulyl német gazdasagi és politikai szerep — ezzel egyiitt pedig a szovetségesek
novekvo elvarasa — volt.

A szigoraan antimilitarista attitid 1994-ig tartott, amikor a délszlav valsag kapcsan megfogalmazodott na-
gyobb valsagkezelési szerepvallalas lehetOségének tisztdzasa érdekében a Szovetségi Alkotmanybirosag allas-
foglaldsaban kimondta, hogy Németorszag felvallalhatja a kollektiv biztonsagi rendszerhez tartozasabol adodo,
azzal egyiitt jaro feladatokat.” Az 1994-es AB hatarozatot kdvetden fokozatosan — mind foldrajzilag, mind mii-
veleti mandatum tekintetében — kiboviilt a német nemzetkdzi szerepvallalas, aminek jelentés mérfoldkove volt
a NATO 1999-es koszovoi légihaboruja, amely a 2. vilaghabort 6ta az els6 olyan harci cselekmény volt, amely-
ben a Bundeswehr tevékenyen részt vett.2 Ahogy Altdorfer Domonkos sszegzi: ,,A német repiildgépek szerb
csapatok, katonai létesitmények, gyarépiiletek és tavkozlési eszkozok elleni tdmadasokban vettek részt, amelyek
soran civil aldozatok is eléfordultak.”® Az ilyen harci szerepvallalast azonban a német tarsadalomnak is el kellett
fogadnia.

Az ezredfordulot kovetden a jelentds afganisztani szerepvallalas igy akar logikus kovetkezd 1épésnek is
tekinthet6. Még akkor is, ha mindez ismét élénk politikai és tarsadalmi vitat valtott ki azzal kapcsolatban, hogy
Németorszag készen all-e a jelentdsebb nemzetkozi szerepvallaldsra, €s e szerepvallalasnak hol talalhatok a
foldrajzi, miiveleti hatarai, illetve milyen szerepet hajlandé tdmogatni az dnkorlatozé békekulturaban szociali-
zalt német tarsadalom. Nem véletlen, hogy Hans W. Maull 2003-ban még amellett érvelt, hogy addig nem lehet
eredményes a német kiilpolitika, amig a tarsadalom nem képes meghaladni erds dnkorlatoz6 hagyoményait és

4 Das Konzept der Inneren Fiihrung. [online], 2019. Forras: bmvg.de [2019. 08. 22.]

5 Ahogy Kiss J. Laszl6 jellemezte: ,,Nagyfoku reaktiv jelleg, idealista retorika, a kiilsé elvarasoknak vald megfelelés, a nemzeti érde-
kek elvardsoknak torténd alarendelddése, mindenfajta hatalmi és katonai érdek hatarozott tagadasa” jellemezte Németorszag kiil- és
biztonsagpolitikajat 1990 eldtt. Lasd: Kiss J. Laszlo: Folytonossag a valtozasban — kiilpolitikai stratégia és nemzeti identitas a német
fejlddésben. Kiss J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitas és kiilpolitika az euroatlanti térségben. Teleki Laszld Alapitvany, Budapest,
2005, 51-159.

8 HETTYEY: Kiilénutas kezdeményezések.. ., 48, Kiss J. Laszlo: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag Gtjan?
Kiiltigyi Szemle, 6. évf., 2007/2-3, 86-115; ALTDORFER: A német stratégiai gondolkodas valtozasa..., 8.

" A német nemzetkdzi katonai szerepvallalas két alapfeltétele az ENSZ BT felhatalmazasa és hogy olyan kollektiv biztonséagi szervezet
keretében kertiljon ra sor, amelynek Németorszag tagja. Markus KAIM: Die Mandatierung von Auslandeinsdtzen der Bundeswehr,
[online], 2000, Bundeszentrale fiir politische Bildung Online. Forras: bpb.de [2019. 08. 22.]

8 Ingo NEUMAYER: Geschichte der Bundeswehr: Die Zeit von 1990 bis 2013, [online], 2018. 10. 18. Forras: planet-wissen.de [2019.
08.22.]

® ALTDORFER: A német stratégiai gondolkodas valtozasa..., 10.
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a politika nem képes kilépni a ,,civil hatalom” (Zivilmacht)™ kereteib6l.** Hasonloképpen, a német nagyhatalmi
szerepet Hans Kundnani ,,geo-6kondémiai hatalomként” (nem pedig geopolitikai szereploként) irta le 2006-
ban,'? azaz a katonai feleldsségvallalas helyett a liberalis gazdasagi rend gazdasagi elényeit elényben részesitd
hatalomként, amely érdekeit is elsdsorban puha hatalmi eszkdzokkel igyekszik képviselni.

Az afganisztani miveleti részvétel azonban megteremtette a geopolitikai felelosségvallalas és az érdekek
katonai eszkdzokkel torténd védelmének narrativajat. Bar a belpolitikai narrativa szerint évekig humanitarius
cél, stabilizacios ,,békemiiveleti jelleg” dominalt,'® Peter Struck (akkori) védelmi miniszter 2004-ben — tobbek
kozott — amellett érvelt, hogy Németorszag biztonsagat a Hindukusban is meg kell védeni.!* A 2002—2003-as
kabuli (a Nemzetkozi Repiilotér védelme, tizemeltetése), majd 2003-t61 kiboviilé kunduzi szerepvallalas (tarto-
manyi jjaépitési csoport vezetése) utan 2006-t61 Iépett magasabb szintre a német jelenlét (az Eszaki Regionalis
parancsnoksag atvételével), azonban a Kizarolag védelmi célu alkalmazas és a nehézfegyverzet hianya a talib
ellenallas er6sodésével és az északi régid biztonsaganak csokkenésével 2007-t61 fokozatosan ravilagitott arra,
hogy a német szerepvallalas igy fenntarthatatlan. Egészen 2009-ig ugyanis Berlin er6s nemzeti korlatozasokat
tartott fenn a Bundeswehr Afganisztanba telepiilt erdinek alkalmazasaval kapcsolatban. Az elhiresiilt kunduzi
incidens®® nyomén annak kimondésa, hogy a Bundeswehr nem csupan békeépitésben, hanem haborts miivele-
tekben is részt vesz, illetve e szerepvallalas elfogadtatasa a német tarsadalommal, fontos mérfoldké volt a ,,nor-
malizalodas” iranyaban. A problémakat felismerve ugyanis a német szerepvallalas Afganisztanban 2010-t61
dontéen megvaltozott: felvallaltak a harci feladatokat, kibévitették a mandatumot, novelték a 1étszamot.® 2010
februdrjaban Guido Westerwelle kiiliigyminiszter a parlamentben mar nyiltan besz¢lt arrdl, hogy az Afganisz-
tanban allomasozd német erdk ,,a nemzetkdzi jog értelmezése szerint haboras miiveletben vesznek részt”.!’
Ezen tulmenden az afganisztani szerepvallalas a kollektiv védelmi kotelezettségek korabbi elfogadésat kibovi-
tette a kooperativ biztonsagi egylittmikodéssel, azaz a transzatlanti térség partnerallamainak tdmogatasaval.
(Ezt a gyakorlatot a kovetkezd évtizedben a partnerallamok biztonsagi erdinek kiképzésére fokuszalod Ertiich-

tigung doktrinaja'® egészitette ki.)*®

10 Hanns W. MAuLL: Auf leisen Sohlen aus der Aussenpolitik? Internationale Politik, 9. évf., 2003. szeptember, 19-30.
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a német politikai vezetés eseti jelleggel feszegeti a civil hatalmi kereteket, de nem értékelte ezt trendforduloként (,,nem tinik egy
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2009. 11. 26. Forras: spiegel.de [2019. 08. 22.]
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18 Az ,Ertiichtigung” azt a stratégiai megkozelitést tiikrozi, mely szerint a németek a valsagdvezetekben helyi szovetségeseik és part-
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Mindezek eredményeképpen a 2006-0s német biztonsagpolitikai Fehér Konyv? az ezredforduld nemzetkdzi
folyamatait figyelembe véve mar a valsagkezel6 feladatoknak vald megfelelést allitotta a kozéppontba — szigo-
rian multilateralis, szovetségesi keretekben. A stratégiai gondolkodas fejlodésének ezen allomasanal keriilt be
a ,,halozatos biztonsag” (vernetzten Sicherheit)?! megkozelités is a német kiil- és biztonsagpolitikaba azzal a
céllazlz, hogy Németorszag és partnerei eredményesebben vegyenek részt a globalis valsagkezeld miveletek-
ben.

Uj irany: a Bundeswehr reformjatél az ukran valsagig
A ,,normalizalodas” folyamatat 2008—2014 kozott egy gazdasagi kényszer sziilte atmeneti idészak zavarta meg,
amelyet az ismétlddo hangstlyvaltozasok jellemeztek. A 2008/2009-es pénziigyi és gazdasagi valsag, amely
szamos EU tagallam mély valsaga mellett a német gazdasagot is komoly veszélynek tette ki, atfogd valsagkezeld
intézkedéseket indokolt, amelyek elsdsorban megszoritasok formajaban 6ltottek testet. Az akkor a nemzeti 6ssz-
termék aranyaban 80 szézalékot is meghaladd német allamadossag megfékezése, sét csokkentése érdekében a
parlament alsohazanak és felsdhazanak egyontetii, kétharmados tamogatasaval még a német Alkotmanyban is
rogzitették az allamhaztartasi hiany megfékezésének és az eladosodottsag csokkentésének kotelezettségét (Shul-
denbremse).? Ez a gazdasagi kényszer volt a kiindulopontja a Bundeswehr 2011-ben kezdédé ,,reformjanak”
(Neuausrichtung) is, amit a gyakorlatban a Wolfgang Schauble altal 2014-ig eldiranyzott 80 milliard eurds al-
lamhaztartasi kiadascsokkentésbl a védelmi tarcéra kiszabott 8,3 millidrd eurd inditott el.?* Atfogo értelemben
harom f6 célkitiizést lathatunk a folyamat mogott: ndvelni kivantdk a Bundeswehr nemzetkozi bevethetdségét,
fenntarthatova akartdk tenni a finanszirozast, és alkalmazkodni akartak a valtoz6 demografiai helyzethez (a
népesség fogyasaval €s az er6s6dé munkaerdpiaci versennyel a potencialis katonak csokkend szamahoz).

A Neuausrichtung a haderé6 feladatspektrumat — az altalanos honvédelmi és kollektiv védelmi feladatok mel-
lett — a 2006-0s Fehér konyvvel 6sszhangban a megnovekedett valsagkezelési feladatokra koncentralva hata-
rozta meg. Ez a sorkotelesség felfiggesztésével €s a teljes mértékben professzionalis haderdre valo attéréssel,
valamint a parhuzamosan bejelentett kozel 70.000 fos 1étszamesdkkentéssel lényegében haderémodell-valtast
jelentett.?> Szakpolitikai értelemben a haderd-atalakitast két atfogd tanulméany alapozta meg a védelmi minisz-
tériumon beliil (Volker Wieker akkori foszemlélé 2010. augusztusi jelentése a Bundeswehrrd1?® és a Frank-

20 Weissbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, [online], Bundesministerium der Vertei-
digung, Berlin, 2016. Forras: rk-marine-kiel.de [2019. 08. 22.]

2L A, halézatos biztonsag” a civil-katonai egyiittmiikddés nemzetkozi szakirodalmaban az ,,atfogd megkdzelitéshez” (comprehensive
approach) kozel all6 koncepcio, és a megkiilonboztetés azt szolgalja, hogy a civil valsagkezeld tevékenységek militarizalasat, a kato-
nai talsulyt el lehessen keriilni. Ez az 6nkorlatozo, a katonai szerepvallalassal az ezredfordulon még csak ,,baratkozo” német kiilpoli-
tika egyik 1¢lektani pillére volt, amely az allami és nem allami, illetve helyi, nemzeti és nemzetkdzi szereplok egyiittmiikodését hirdette
valamennyi érintett szektoron keresztiil (azaz 6sszkormanyzati megkozelitésben) politikai, diplomaciai, gazdasagi, fejlesztéspolitikai
sth. és katonai eszkozokkel.

22 Andreas WITTKOWSKY — Jens Philip MEIERIOHANN: Das Konzept der Vernetzte Sicherheit: Dimensionen, Herausforderungen,
Grenzen. [online], Policy Briefing, 2011 aprilis, Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze, Berlin, 2011. Forras: zif-berlin.org
[2019. 08. 22.]

23 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Artikel 109, (4). [online], 2009. Bundesamt fiir Justiz. Forrés: gesetze-im-inter-
net.de [2019. 08. 22.]

24 CsIkI: Németorszag — Eurdpa vezetd hatalma, vagy kiszamithatatlan szovetséges?, 71.

%5 A vonatkozé miniszteri iranymutatast 1asd: Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr. Nationale Interessen wahren —
Internationale Verantwortung tibernehmen — Sicherheit gemainsam gestalten. [online], 2011. 05. 27. Bundesministerium der Vertei-
digung. Forras: web.archive.org [2019. 08. 22.]

26 Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr zum Priifaufirag aus der Kabinetts-klausur vom 7. Juni 2010., [online], 2010. 06.
07. Forras: augengeradeaus.de [2019. 08. 22.]
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http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2013_5-6_07_csiki_tamas_-_nemetorszag-europa_vezeto_hatalma_vagy_kiszamithatatlan_partner.pdf
https://web.archive.org/web/20120121033605if_/http:/www.bmvg.de/resource/resource/MzEzNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY3NmY2ODM0Njc3NTc5MzIyMDIwMjAyMDIw/Eckpunkte%20f%C3%BCr%20die%20Neuausrichtung%20der%20Bundeswehr%20(27.05.11).pdf
https://web.archive.org/web/20120121033605if_/http:/www.bmvg.de/resource/resource/MzEzNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY3NmY2ODM0Njc3NTc5MzIyMDIwMjAyMDIw/Eckpunkte%20f%C3%BCr%20die%20Neuausrichtung%20der%20Bundeswehr%20(27.05.11).pdf
https://augengeradeaus.net/wp-content/uploads/2010/09/Bericht-des-GenInsp-Endfassung-310810.pdf

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2019/19

Jiirgen Weise vezetésével létrehozott Strukturalis Vizsgalobizottsag 2010. oktoberi jelentése?’). Osszkormany-
zati szempontbdl pedig az ij Védelempolitikai Irdnyelvek? 2011. majusi elfogadasaval foglaltak keretbe.?

A haderémodell-valtas soran a Bundeswehr 1étszamat 170.000 fére kivantak csokkenteni, amit legalabb
5.000, legfeljebb 15.000 onkéntes egészitett ki, mikozben 76.000-r61 55.000-re csokkent a civil alkalmazottak
szama. Ujratervezték az 6nkéntes tartalékos rendszert is. Ennek megfeleléen valtozott az erék diszlokacidja:
Németorszag teriiletén a korabbi 394 allomashelyb6l 31-et bezartak, 91 méretét jelentésen (tobb mint 50%-kal,
vagy tobb mint 500 fével), 33-at pedig kis mértékben (kevesebb, mint 15 fével) csokkentettek.3® A struktura
mellett 2012-re a Bundeswehr vezetés—iranyitasat is atszervezték. Nem csupan a minisztérium teljes szervezete
kolt6zott Berlinbe (Bonnbol, az NSZK volt fdvarosabol), hanem a 2012-ben kiadott ,,Dresdner Erlass” minisz-
teri rendelkezés®! nyoman ujjaszervezték a tiamogatd szervezeteket is: létrejott tobbek kozott a Személyiigyi, a
Hadfelszerelési, Informacidtechnologiai és Uzemeltetési, valamint az Infrastrukturalis, Kdrnyezetvédelmi és
Szolgaltatasi Igazgatosag, de erésddott a Fészemléld szerepe is.>?

Thomas de Maiziére védelmi miniszter — aki Karl-Theodor zu Guttenberg plagiumbotranya és kényszerti
lemondasa utan a beliigyminiszteri sz€kbdl iilt 4t a védelmi miniszteribe — a haderd strukttrdja és feladatspekt-
ruma tekintetében az ,,inkdbb széles, mint mély” (,, Breite vor Tiefe”’) képességspektrum kialakitasat tiizte ki
célként. Azaz olyan Bundeswehrt kivant latni a reform (eredetileg) 2017-re tervezett végére, amely a sokféle
miiveleti forgatokdnyv szerint mindenféle feladatot képes ellatni, fenntartja teljes profiljat és nem ,,szakosodik”
egyes képességekre, mint azt Eurdpaban szamos orszag hadereje — kényszeriiségbdl — a gazdasagi valsag hata-
sara tette. E széles képességspektrum nemcsak a teriiletvédelmet és kollektiv védelmet foglalja magaban, hanem
valsagkezelo- és békemiiveleteket tavoli térségekben, terrorizmus ellenes fellépést, kutatd-mentd €s evakuacios
feladatokat, valamint a humanitérius segitségnytjtast és civil allamépitési és fejlesztési szerepvallalas tdmoga-
tasat. A Bundeswehr nemzetkdzi ambicidszintjét ennek megfelelden a korabbi 7.000 helyett 10.000 fében ha-
taroztak meg.>®

A széles képességspektrum megtartasanak ,természetes” kovetkezménye volt a mar bejelentett 1étszamcsok-
kentés mellett a haditechnikai eszk6z0k szamanak tervezett csokkentése is. Ezt elsésorban olyan miiveleti for-
gatokonyvekre gondolva kezdeményezték, amelyeket akkor kevésbé tartottak valosziniinek; igy példaul a nagy-
méretll, hagyomanyos erokkel végrehajtott teriiletvédelmi miiveletekhez sziikséges nehéz haditechnika tekinte-
tében beszéltek akar 20-30%-os leépitési tervekrdl is.3* Nem véletlen, hogy ennek eredménye néhany évvel
késObb részlegesen feltdltott alakulatok, hidnyzo vagy amortizalodott haditechnikai eszk6zok és akadozo ki-
képzés lettek, mert a tul ,,vékony” haderéstruktura mar nem tudta megnyugtatoan lefedni a széles képesség-
spektrumot. (2015-re példaul kialakult az a gyakorlat, hogy a szarazfoldi egységeket ,,felt61tottnek™ mindsitették
mar akkor is, ha a haditechnikai eszkdzok 70%-aval rendelkeztek — miiveleti alkalmazas esetén pedig mas egy-
ségektol toltotték fel a hidnyokat.® Az is problémat okozott, amikor a Bundeswehrnek kellett kiallitania egy

27\Vom Einsatz her denken — Konzentration, Flexibilitit, Effizienz’ Bericht der Strukturkommission der Bundeswehr, Oktober 2010,
[online], 2010. oktdber. Forras: Roderich-Kiesewetter.de [2019. 08. 22.]

28 Verteidigungspolitische Richtlininen — Nationale Interessen wahren — Internationale Verantwortung iibernehmen — Sicherheit ge-
mainsam gestalten, [online], 2011. 05. 18., Bundesministerium der Verteidigung. Forras: bmvg.de [2019. 08. 22.]

29 A haderd-atalakitas operacionalizalasat Walter Otremba kozigazgatasi allamtitkar jelentése hatdrozta meg. Ldsd: Konzentration
und Verantwortung — Die prozessorientierte Neuausrichtung der Bundeswehr. [online], 2011. 02. 07., Bundesministerium der Verte-
idigung. Forras: analyticsdotcom.files.wordpress.com [2019. 08. 22.]

30 CsIkl Tamas: A német védelempolitika régi-tj alapjai és 01 felépitménye, 57.

31 Dresdner Erlass. [online], 2012. 03. 21., Bundesministerium der Verteidigung. Forras:bmvg.de [2019. 08. 22.]

32 B8vebben lasd: Bericht zum Stand der Neuausrichtung der Bundeswehr. [online], 2013. 05. 08., Bundesministerium der Vertei-
digung. Forras: ag-friedenforschung.de [2019. 08. 22.]

33 Verteidigungspolitische Richtlininen, 22.

3 Csikl Tamas: A gazdasagi valsag hatdsa a Magyarorszaggal szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai tervezésére.
Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 7. évt., 2014/2, 94.

% Mangelverwaltung bei der Bundeswehr: neue Begriffe, gleicher Mangel, [online], 2015. 06. 02. Forrés: augengeradeaus.net [2019.
08.22]
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teljesen felszerelt, harckész gépesitett zaszloaljat a NATO Nagyon Magas Készenlétii Osszehaderénemi Erejé-
nek (Very High Readiness Joint Task Force — VITF) szarazfoldi komponenséhez 2015-ben. %)

A széles képességspektrumban azonban az a lehetdség is benne rejlik, hogy sziikség esetén (elsdsorban ko-
alicios valsagkezel6 miiveletekben) a Bundeswehr képes lenne integralni a kisebb szovetséges allamok hadero-
inek egyes elemeit.3” Ezt a megkozelitést tiikrozték a 2013-as Bundeswehr Koncepcio®® nemzetkozi szerepval-
lalasra és képességfejlesztésre vonatkozo rendelkezései is.

A nemzetko6zi események is alatamasztottak a német kormany azon értékelését, hogy egyre tobb és komo-
lyabb nemzetkozi valsaggal kell szembenézni. 2010-t61 az ,,arab tavasz” eseményei, 2011-ben a libiai NATO-
beavatkozas,*® 2013-ban a K6zép-afrikai Koztarsasig® és a Mali*! teriiletén fellangold fegyveres konfliktusok,
majd a sziriai polgarhdboru elmélyiilése*? és az , Iszlam Allam” el6retorése 2014-ben Sziridban és a szomszédos
Irakban*® nyilvanvalova tették, hogy bdven adodna lehetdség a német szerepvallalasra e valsagok megfékezé-
sében. Bar a 2011-es libiai beavatkozas esetét, amelyet Berlin eurdpai szovetségesei kezdtek és végiill a NATO
szerepvallalasat is kikényszeritette, éppen a német ,,nem cselekvés” példajaként szoktak felhozni, a korabban
ismertetett kiil- s biztonsagpolitikai alapelvek és tradiciok magyarazzak azt, miért maradhatott tavol a Bundes-
wehr e miivelettél a szovetségesi elvarasok és kritikak kereszttiizében is.** Erdemes azt is szem el6tt tartani
ezzel az idGszakkal kapcsolatban, hogy a CDU-CSU-FDP-koalicidban kormanyzé masodik Merkel-kabinet
iddszakaban (2009-2013) a szabaddemokrata Guido Westerwelle kiiliigyminiszter a ,katonai tartozkodas” (mi-
litiirische Zuriickhaltung)™® kiilpolitikai doktrindjat hirdette, és ez a gyakorlatban is érvényre jutott.

% Justyna GOTKOWSKA: High on reassurance, low on deterrence — Germany’s stance on strengthening NATO’s eastern flank, [online],
2016. 07. 05. OSW Commentary No. 217. Forras: osw.waw.pl [2019. 08. 22.]

37 A nemzetkozi védelempolitikai folyamatok koziil ezt a megkozelitést ,tAmogattak kiviilrdl” a képességek csoportositasara és meg-
osztasara (pooling and sharing), illetve kozos fejlesztésére vonatkozo erbfeszitések a NATO-n és az EU-n beliil.

38 Konzeption der Bundeswehr, 2013, [online], 2013. 07. 01., Bundesministerium der Verteidigung. Forras: bundeswehr.de [2019. 08.
22.]

39 CsIkl Tamas — GAzDIK Gyula — MOLNAR Ferenc — TALAS Péter — TURKE Andras — VARGA Gergely: A libiai beavatkozas motivacioi
€s nemzetkozi megitélése, Nemzet és Biztonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, 4. évf., 2011/3, 65-84; MARSAI Viktor: A libiai valsag
elmult két és fél éve eurdpai szemszogbdl. Nemzet és Biztonsag — Biztonsdagpolitikai Szemle, 7. évf., 2014/3, 82-104; MOLNAR Anna
— MOLNAR Eva — TAKACS Lili — VECSEY Mariann: A nemzetkozi jelenlét Libidban 2011-t6] napjainkig, [online], 2019. 06. 11., SVKK
Elemzések, 2019/11. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 08. 22.]

40 MARsAI Viktor: Valsagok Kozép-Afrikaban: a dél-szudani és a kozép-afrikai polgarhabor(i, Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpoli-
tikai Szemle, 7. évf., 2014/1, 26-47.

41 MaRsAlI Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban — az Opération Serval hattere és eredményei, Nemzet és Biztonsdg — Bizton-
sagpolitikai Szemle, 6. évf., 2013/1-2, 99-119.

42 CsIkl Taméas — GAZDIK Gyula: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan 1., Nemzet és Biztonsag — Biztonsdagpolitikai Szemle,
6. évf,, 2013/1-2, 42-65; TALAS Péter — VARGA Gergely: Stratégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan I1., Nemzet és Biztonsdag —
Biztonsdgpolitikai Szemle, 6. évf., 2013/1-2, 66-86.

%3 N. ROZSA Erzsébet: Az Iszlam Allam elSretorése Irakban és az amerikai valaszesapasok, [onling], 2014. augusztus, SVKK Elemzé-
sek, 2014/14. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 08. 22.]; ETL Alex — PENzVALTO Nikolett: Egy rendszer foglyaként — Irak 2016-ban,
[online], 2016. 11. 14., SVKK Elemzések, 2016/18. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 08. 22.]; Csikl Tamas — ETL Alex: Az , Iszlam
Allam” elleni fellépés stratégiai kérdései és lehetéségei, Nemzet és Biztonsdg — Biztonsagpolitikai Szemle, 9. évf., 2016/6, 116-156.
4 A libiai valsag német vonatkozasair6l 1asd: CSIKI Tamas — GAZDIK Gyula — MOLNAR Ferenc — TALAS Péter — TURKE Andras —
VARGA Gergely: A libiai beavatkozas motivacioi és nemzetkdzi megitélése. Németorszag — a kiilonutas partner, Nemzet és Biztonsdg
— Biztonsdgpolitikai Szemle, 4. évf., 2011/3, 78-81.

45 Maurice WEIss: German Foreign Minister: ,,A Military Solution Won’t Yield Peace in Syria”, [online], 2013. 05. 20. Forras: spie-
gel.de [2019. 08. 30.] Lasd a gyakorlatban: Kiss J. Laszlo: A ,tartozkodas kultirdja” és a sziriai valsag soran tandisitott német maga-
tartas. MKI Tanulmanyok, 2013/29.
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Tovabblépés: a ,,miincheni konszenzus” és a kollektiv védelem ismételt megerdsitése

Részben az Eurdpa szomszédsagaban 2008 Ota zajlo sorozatos valsagok, de még inkabb a 2013-2014-es ukrajnai
események végiil tovabbi valtozasokat idéztek eld a német stratégiai gondolkodasban, amelyek jelentdsen el-
tértek a 2010-2011-ben kialakitott iranyt6l. 2014-ben a belpolitikai helyzet — a harmadik Merkel-kabinet felal-
lasa — lehetdvé tette, és a kiilpolitikai valtozasok — elsdsorban az orosz—ukran konfliktus és a kelet-kozép-euro-
pai NATO-szovetséges tagallamok megvaltozott elvarasai — bizonyos mértékig kikényszeritették azt, hogy a
politikai—katonai vezetdk feliilvizsgaljak addigi stratégiai elképzeléseiket. Ezt a 2013-ban felallo kabinetben a
kiiliigyminiszteri széket visszakapo Frank-Walter Steinmeier (SPD) egy atfogé kiilpolitikai feliilvizsgalat kere-
tében*® kivanta megalapozni. A kilenc honapig tart, aktiv médiafigyelemmel és nyilt tarsadalmi—politikai vi-
taval kisért ,,Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken” (Feliilvizsgalat 2014 — A kiilpolitika tovabbgondolasa)
projekt harom nem tlzottan meglepd, de fontos kovetkeztetést azonositott, amelyekkel a német vezetés meg-
alapozhatta 1j kiilpolitikai diskurzusat. Ezek a kovetkezok voltak: (1) A megnovekedett mozgastér és hatalom
miatt Németorszagnak aktivabbnak kell lennie a nemzetkozi térben; (2) Németorszag globalisan kozéphatalom-
nak szamit, ezért csak Eurdpa szomszédsagaban tud regionalis feleldsséget vallalni (ott viszont vallaljon); (3)
A német kiilpolitikanak hitelesebbé kell valnia.*’

Az 1j kiilpolitikai allaspont ,,miincheni konszenzus” néven valt ismertté, mert a 2014-es Miincheni Bizton-
sagpolitikai Konferencian elmondott vezet6i beszédek Joachim Gauck (akkori) allamelndk, Ursula von der
Leyen (akkori) védelmi miniszter és Frank-Walter Steinmeier (akkori) kiiliigyminiszter részér6l egységesen és
egymast erosito jelleggel a nagyobb felelosségvallalast allitottak a kdzéppontba. Gauck azt hangoztatta, hogy
,Németorszagnak és eurdpai partnereinek nagyobb feleldsséget kell vallalniuk sajat biztonsagukért.”*® Stein-
meier allasfoglalasa szerint a jovoben ,,Németorszagnak korabban, jelentdsebb mértékben €s hatasosabban kell
szerepet vallalnia a kiil- és biztonsagpolitikaban”.*® Von der Leyen pedig ugy nyilatkozott, hogy ,,a szovetségi
kormany felkésziilt arra, hogy ndvelje nemzetkozi feleldsségvallalasat.”

Ez utobbit egy évvel késdbb szintén Miinchenben von der Leyen gy értelmezte a gyakorlatban, hogy N¢é-
metorszag szovetségesei €s partnerei kdrében kdzponti szerepet kivan jatszani és (moralisan) jo példaval, (po-
litikailag) irdnymutatéassal, illetve (katonailag) stratégiai képességek biztositasaval ,.k6zéprdol” képes vezetni
(,fiihren aus der Mitte”).%" Latva az ehhez sziikséges robosztusabb katonai — elsésorban vezetés-iranyitasi —
képesseégeket, illetve szembesiilve a Bundeswehr folyamatos készenléti hidnyossagaival, addigra meghaladotta
valt a korabbi ,Breite vor Tiefe” megkozelités is,%? és a berlini vezetés elkezdett politikai tékét gyiijteni ahhoz,
hogy a Bundeswehr jboli megerdsitését, feltdltését €s modernizaciojat, immar a legszorosabb eurdpai szovet-
ségesekkel 6sszehangolva elokészitsék.

%6 The Steinmeyer review of German foreign policy, [online], 2015. 03. 19. Forras: carnegieeurope.com [2019. 08. 30.]

47 Annegret BENDIEK: The ,,2014 Review”: Understanding the Pillars of German Foreign Policy and the Expectations of the rest of
the World, [online], 2015. 05. 29. Forras: ifri.org [2019. 08. 30.]; Germany: Looking beyond its bordes — Transcript, [online], 2015.
03. 17. Forrés: carnegieendowment.org [2019. 08. 30.]

48 Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen, [online], 2014. 01. 30. Forras: bun-
despraesident.de [2019. 08. 30.]

49 Es wird zu Recht von uns erwartet, dass wir uns einmischen, [online], 2014. 01. 30. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 08. 31.]

%0 Rede der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anlésslich der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz, [online],
2014. 01. 31. Forras: securityconference.de [2019. 08. 30.]

51 Aus der Mitte fithren, gemeinsam kimpfen, [online], 2015. 02. 06. Forras: sueddeutsche.de [2019. 08. 30.]

52 Bundeswehr geht neue Wege. ,,Breite vor Tiefe” ist Geschichte, [online], 2015. 02. 27. Forras: n-tv.de [2019. 08. 30.]
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Két évvel késébb, az (1j — és maig hatalyos — Fehér Konyv® hivatalos kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéssé
tette a nagyobb mértékii és hitelesebb nemzetkozi szerepvallalast.>* Ezt a Bundeswehr nemzetkozi szerepvalla-
lasadban is nyomon lehetett kdvetni: ha nem is mennyiségi, de mindségi tekintetben. Mikdzben a nemzetkdzi
muveletekben részt vevo német katondk 1étszama a 2011-es 7000 6t megkozelitd csucsrdl — tobbek kozott az
ISAF miivelet lezarasanak és az afganisztani szerepvallalds atalakuldsanak kdszonhetéen — 3500-ra csokkent,
Maliban, Irakban és a Baltikumban fontos feladatokat vettek at a német erék.>®

Fontos jelezni, hogy a miincheni konszenzus explicit modon is kilépett a civil hatalmi szerepfelfogasbol,
amikor nemcsak a szovetségi keretekben torténd szerepvallalas katonai elemei mellett tett hitet, hanem tovabb
lépve azt is felvetette, hogy Németorszag ad hoc koaliciokban is részt vehet, st unilateralisan maga is kezde-
ményezheti a katonai erd alkalmazasat valsagkezelé céllal.>® (Ennek gyakorlati megvalosulasat, illetve, hogy
eseti megoldasokrol vagy altalanossa valo trendrdl lehet szo, a kdvetkezd évtizedben lathatjuk majd. Ugyanak-
kor a 2019. nyari amerikai—irani incidensek és az ennek nyoman Washington altal kezdeményezett esetleges
katonai koalicio 1étrehozasara adott német valasz példaul arrél arulkodik, hogy Berlin tovabbra is vonakodik
részt venni ilyen jellegii miiveletekben.)®” Tekintettel arra, hogy ez a megkdzelités nemcsak a kordbbi tobb
évtizedes gyakorlattol tér el, hanem az Alkotmany egyes rendelkezéseivel is iitkozhet (elsdsorban a Parlament
felhatalmazasi jogkorével), a korabbi (1992—-1998) védelmi miniszter, Volker Riihe vezetésével vizsgalobizott-
sag tarta fel a Bundeswehr tobbnemzeti kételékekben torténd alkalmazasanak lehetéségeit és korlatjait.%® Az
ennek eredményeként 2015 majusaban a Parlamentnek 4tadott Jelentés®® azonban kiemelte, hogy a képviselok
lehetd legkorabbi tajékoztatasa mellett a Parlament tartja meg a végso felhatalmazas biztositasanak lehetoségét
tobbnemzeti alkalmazas soran is. Riihe hangsulyozta, hogy ,,egyrészt mar nem léteznek [Eurdpaban] teljes ké-
pességspektrummal rendelkezé nemzeti haderdk, masrészt még nem létezik ,,eurdpai haderd”, igy Németorszag
abban a helyzetben van, hogy részben mas orszagok is a Bundeswehrre tdmaszkodnak”®® egyes (kollektiv) vé-
delmi feladatokban. Ehhez sziikségiik van olyan garanciakra, hogy a kozos alkalmazast a német politika is le-
hetévé fogja tenni.5!

A fentiekkel parhuzamosan Oroszorszag visszatérd érdekszféra-politikdja, a katonai erd alkalmazéasa Euro-
pan beliil és a hideghabort végén kialakitott europai biztonsagi architektura megvaltoztatasa Ukrajna teriileti
integritasanak megsértésével, a Krim illegalis annexidjaval €s a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus életben tar-
tasaval a védelempolitikai gondolkodas terén is valtozast idézett el6 Berlinben. Ahogy két évtized valsagkezelés
utan a NATO esetében is visszatért a kollektiv védelem a szovetség alapfeladatainak elsé helyére, Németorszag
is valtoztatott a 2010-es elképzeléseken: olyan robosztus haderdstruktura kialakitasat tiizte ki célul, amely egyes
szovetséges alegységeket is képes integralni, €s igy kdzos miiveleti tervezés, illetve vezetés—iranyitas mellett
kozosen vehet részt kollektiv (teriilet)védelmi miiveletekben.

53 Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, [online], 2016. 07. 13., Bundesministerium der Vertei-
digung. Forras: bmvg.de [2019. 08. 30.]

5% A Fehér Konyv ot stratégiai prioritast rogzitett — két a globalis biztonsigot meghatirozoé célkitiizést, és harom képességfejlesztési
célt: (1) fenntartani a nemzetkozi jogi normakon alapuld globalis nemzetkdzi rendet és (2) biztositani a szabad hozzaférést a globalis
kozjavakhoz (tengerek, 1égtér, vilagtr, kibertér); (3) biztositani a német kormany 6sszkorméanyzati megkozelitését a kiilpolitikaban;
(4) biztositani a valsagok eldrejelzésének, korai felismerésének, megeldzésének képességét; (5) erdsiteni a NATO és az EU cselekvési
képességét. Daniel KEOHANE: Constrained Leadership: Germany’s New Defense Policy, [online], 2016. december. CSS Analyses in
Security Policy, 201. Forras: css.eth.cz [2019. 08. 30.], 2.

55 Csikl VARGA: Vezetdvaltas a német védelmi tarca élén, 1-2.

% KEOHANE: Constrained Leadership..., 3.

57 German Foreign Minister rules out joining U.S.-led Hormuz mission, [online], 2019. 07. 31. Forras: reuters.com [2019. 08. 30.]

%8 Riithe-Kommissionsbericht an Lammert iibergeben, [online], 2015. 06. 16. Forras: bundestag.de [2019. 08. 30.]

% Unterrichtung durch die Kommission zur Uberpriifung und Sicherung der Parlamentsrechte bei der Mandatierung von Auslandse-
insitzen der Bundeswehr. Abschlussbericht der Kommission, [online], 2015. 06. 16. Forras: bundestag.de [2019. 08. 30.]

60 Rithe-Kommissionsbericht an Lammert iibergeben.

61 Maga a Fehér Konyv is rogziti, hogy ,,Németorszag felkésziilt arra, hogy kulcsfontossagu képességeket biztositson szovetségesei-
nek, fenntarthaté médon.” Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik..., 69.
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A Bundeswehr fejlesztésének jovoképe

2017-ben a megvaltozott kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célokhoz a Bundeswehr hosszu tava (2032-ig
sz010) fejlesztését is hozzaigazitottak.%? A tervezést Erhard Biihler, a Bundeswehr Tervezési Részlegének veze-
toje készitette eld, akinek két vonatkozd dokumentumat — ,,Aktuelle Planungen in der Bundeswehr”, illetve
., Vorgabe fiir die Fihigkeitsprofil der Bundeswehr”, altalanosan csak ,,Biihler Papiere” — a Frankfurter Allge-
meine Zeitung szivarogtatta ki 2017 marciusaban.®® Ezek fektették le az alapjait a haderd feladatait és 4ltalanos
fejlesztési iranyelveit meghatarozo, 2018-ban elfogadott 1j Bundeswehr Koncepcionak (Konzeption der Bun-
deswehr),% illetve az ez alapjan kialakitott, a Bundeswehr képességfejlesztési terveit a kovetkezd 15 évre meg-
hatarozo (egyébként titkositott) tervdokumentumnak (,,Fdhigkeitsprofil der Bundeswehr”) is.

A tervezés alapjat az a meggy6z6dés jelentette, hogy a 2011-es Neuausrichtung altal szabott elképzelésekt6l
el kell szakadni, mivel a Bundeswehr jelentés mennyiségi és részben mindségi képességvesztést szenvedett el,
ami a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben nem fogadhato el. Mar nem a 2006-os Fehér Konyvben rogzitett
konfliktusmegeldzési és valsdgkezeld miiveletek katonai képességigényeihez kell szabni a Bundeswehr haderd-
struktrajat ¢és haditechnikai felszereltségét, hanem a 2016-0s, a szovetségi kollektiv védelmet és a nemzeti
teriiletvédelmet kozéppontba allit6 Fehér Konyv ambicioszintjét €s feladatszabasat kell ahhoz alapul venni. Az
ujonnan megerdsitett Bundeswehrnek emellett olyan 0j képességekkel is rendelkezni kell, amelyek képesek
biztositani az eredményes kiberhadviselést, a hibrid miiveletekben valo részvételt és az ezek elleni fellépést, a
miiveleti sulypontot gyorsan athelyezni képes mobil haderdelemeket, valamint a szovetséges haderdk kozvetlen
tamogatasat, egyes alegységek integralasat is. A Bundeswehrrel szemben alapvetd elvarassa valt a magasabb
szintli bevethetdség, harckészség és rendelkezésre allas, a vezetés-iranyitasi struktarak ellenalloképessége, min-
den egység esetében a nagyobb fokt multifunkcionalitas, nem utolsé sorban pedig a tartalékos allomany szoro-
sabb integracidja minden fegyvernem esetében.

A Biihler Papiere els6 része amellett is egyértelmiien allast foglalt, hogy a Bundeswehrnek a nemzetitdl a
(NATO) szovetségi felé kell eltolnia tervezési elképzeléseit, €s a kialakitando cselekvési potencidlt és teljesit-
ményt, nem kiilonben a szovetségeseknek biztositandoé ,,szolgéltatasokat™ (igymint vezetés-iranyitds €¢s mas
stratégiai képességek) is ezzel a mércével kell mérni.® A 2032-ig sz616 haderdtervezés egyik kulcsszava a
,tObbnemzetiség” — mégpedig, mint latni fogjuk, konkrétan mas nemzetek egyes haderdelemeinek és a német
haderé egyes alegységeinek kolcsonds integracidjaval, kozos strukturalis elemekben. Erre a 2013-ban Berlin
altal kidolgozott, majd a NATO altal felkarolt Keretnemzet Koncepcid biztosit lehetoséget. A német stratégiai
gondolkodas fent vazolt nagyobb feleldsségvallalasi szandéka a gyakorlatban tigy jelenik meg, hogy a Bundes-
wehr a kisebb nemzetek haderdelemeit a képességek szintén integralja, példaul kollektiv védelmi miiveletekben:
a Bundeswehr vezetés-irdnyitasi rendszere, struktirai ,,anyahajoként dokkoljak”” mas haderdk alegységekeit.®

82 |lleszkedve a NATO jelenleg 2031-ig sz0l6 stratégiai tervezéséhez.

8 Langfrist-Planung: Bundeswehr mit mehr Fihigkeiten zur Biindnisverteidigung (m. Transkript), [online], 2017. 04. 19. Forras:
augengeradeaus.net [2019. 08. 31.]

64 A teljes dokumentum elérheté: Konzepzion der Bundeswehr, [online], 2018. 08. 03. Forras: bmvg.de [2019. 08. 31.]; Lasd még:
Die Konzeption der Bundeswehr. Ausgewdhlte Grundlinien der Gesamtkonzeption, [online], 2018. 08. 03. Forras: bmvg.de [2019.
08.31]

% Erhard BUHLER: Aktuelle Planung in der Bundeswehr: Anspruch und Ambition, [online], 2017. 03. 16. Forras: dbwv.de [2019. 08.
31]

% A NATO-n beliil harom keretnemzeti (FNC) csoport jott létre, kiilonbdzd feladatokkal: a német vezetésii orszagesoport a kdzds
képességfejlesztésre koncentral, a brit vezetésii a kozos expedicios képességekre (valsagkezelésre), mig az olasz vezetésti a stabiliza-
cios szerepvallalashoz sziikséges képességekre. A német FNC csoport két pilléren nyugszik: egyrészt 16 képességesomag (klaszter)
kozos fejlesztésén (egy ilyen példaul a tengeralattjaro-elleni hadviselés), masrészt a résztvevo allamok olyan 6sszehangolt védelmi
tervezési egyiittmiikddésén, amely az ,,6sszeurdpai” védelem egyes miiveleti forgatokdnyveinek esetére (példaul teriiletvédelem) le-
hetévé tenné, hogy mikdzben a Bundeswehr biztositja a ,,keretet”, a miiveletek vezetés-iranyitasat és szamos stratégiai képességet, a
kisebb szovetséges allamok haderé-elemei ,racsatlakoznak™ erre a magstruktirara és kozosen képesek végrehajtani miiveleteket. (Erre
utaltunk koradbban a német stratégiai elképzelések magyarazatanal is.) Ezt a megoldast tekinthetjiik akar egy ,,k6z6s eurdpai hader6”
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Ehhez természetesen az sziikséges, hogy a kozos strukturdkat mar békeiddben kialakitsak, és hadgyakorlatokon
tegyék gordiilékennyé a miiveleti alkalmazast. Az kiilon elény, ha a k6zos haderdelemek haditechnikai eszkd-
zeinek tipusai k6zott minél nagyobb az atfedés; azaz példaul a pancélos alegységek Leopard 2 harckocsikkal
vannak felszerelve.

A 2018-as Bundeswehr Koncepci6 igyekszik a kezdetektdl realisan kezelni azt a helyzetet, hogy a haderdének
azonos erdkkel (single set of forces) is meg kell tudnia oldani a honvédelemmel és szovetségesi kotelezettségbol
ered6 kollektiv védelemmel, valamint az ad hoc valsaghelyezetekkel kapcsolatos feladatokat. Ehhez a Bundes-
wehr alapfeladatait (Grundaufstellung) miiveleti forgatokdnyvek (Missionspakete) egészitik ki.®” A fegyveres
er6knek minden esetben biztositani kell a gyors, rugalmas reagélasi és erdkivetitési képességet, a nemzeti €s
szovetségi védelmi miiveletekhez sziikséges képességeket, beleértve a tamogatd erdk befogadasat, a nemzeti
valsagkezelést és a kibertér védelmét szolgald képességeket, valamint a belfoldi feladatokhoz kapcsolddo ké-
pességeket. Kiegészito jelleggel készen kell 4llnia a nemzetkdzi valsagkezelésre, az ENSZ Alapokmany VI. és
VII. fejezete alapjan inditott békemiiveletekben vald részvételre, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, a nem-
zetkozi partnerekkel két- és tobboldalu egylittmikodésekre, igy példaul kiképzési €s mentoralasi, képességtej-
lesztési feladatokra (Ertiichtigung), illetve humanitarius miiveletekre is.%

A képességfejlesztési tervdokumentumrol (,,Fdahigkeitsprofil der Bundeswehr”) nyilvanossagra hozott in-
formaciok szerint 2032-re a Bundeswehrnek 3 széarazfoldi hadosztéllyal, 3 1égi harccsoporttal, 25 bevethetd
felszini és hadihajoval és 8 tengeralattjaroval, valamint egy kiber/informaciés miiveleti csoporttal, illetve az
ezeket kiegészitd, tdmogato lir-, kiilonleges miiveleti-, és kiszolgalo-tamogatd (logisztika, ABV-védelem, mii-
szaki stb.) képességekkel kell rendelkeznie.®® Elsé 1épésként 20192023 kozott stabilizalnia kell a NATO-n
beliil a baltikumi szerepvallalasat és biztositania egy VITF dandar erd keretnemzeti feladatainak ellatasat, sét
tovabbi feladatokat vallalnia haditengerészeti, 1égi és kiilonleges er6kkel. 2027-ig kell megteremteni a hader6-
nemek és timogaté elemek kozotti rendszerszintii, halozatos kapesolatot;’® majd 2032-ig kell elérni azt az lla-
potot, hogy a miiveleti forgatokonyvek kiegészitd feladatait is el tudjak latni.

E célok eléréséhez a szarazfoldi erOket jelentOsen atstrukturaljak: 3 teljesen feloltott hadosztalyt hoznak Iétre
minimum 8, maximum 10 dandarral, amelyeknek harom honapon beliil bevethetoknek kell lenniiik. Az els6
hadosztalynak 2026-ra kell elérnie a teljes muveleti készenlétet, ami altal harom, teljesen feltdltott pancélos
dandér lenne bevethetd 20.000 fével. Ezt 2031-ig ko vetné a kovetkezd kettd.”! Jelenleg 7 szarazfoldi dandar és
a Francia—Német K6z6s Dandar all hadrendben, ezeket az elemeket egészithetik ki a holland 43. Gépesitett és
a 11. Légimozgékonysagu dandar, amelyeket mar jelent6s mértékben integraltak a német haderdstruktiraba,
valamint tovabbi kelet- és kdzép-europai szovetségesek alegységei. A két holland dandéar a német 1. Pancélos
hadosztalyba (Oldenburg) integralodna, kiegészitve a 9. és 21. Pancélos dandarokat. Ez a hadosztaly jelentheti
a NATO azonnali reagélasu (VITF) erdinek szarazfoldi komponensét. Dél-Németorszagban a 10. Pancélos had-
osztaly (Veitshochheim) 12. Pancélos dandarja, 37. Gépesitett gyalogosdandarja és 23. Hegyi gyalogosdandarja
integralna egy negyedik — varhatdéan cseh — dandart. Ezek az erdk a 2032-ig tartd tervezési idészak masodik

magjanak — bar ezt igy nem fogalmaztak meg ambicioként és ezért nem is nevesitik célként. Bévebben lasd: Rainer L. GLATZ — Martin
ZAPFE: NATO’s Framework Nations Concept, CSS Analyses in Security Policy, No. 218. 2017. december, [online], 2019. 04. 01.
Forras: ethz.ch [2019. 08. 31.], 2.

57 Die Konzeption der Bundeswehr. Ausgewihlte Grundlinien der Gesamtkonzeption, 13.

% Die Konzeption der Bundeswehr. Ausgewihlte Grundlinien der Gesamtkonzeption, 19.

8 Neue Fihigkeitsprofil komplettiert Konzept zur Modernisiering der Bundeswehr, [online], 2018. 09. 04. Forras: bmvg.de [2019.
08.31]

0 E ,rendszerszintii haldzatos kapcsolat” (Systemverbiinde) az 6sszehaderénemi egyiittmiikddés jellemzdit foglalja magaban. Egy
példaval élve: A szarazfoldi erdk miiveleti szerepvallalasanak magjat a dandarok adjak, amihez az Egészségligyi Szolgalat (Sanitdtsdi-
ents) biztositja az egészségiigyi timogatast, a Légierd (Luftwaffe) a csapatlégvédelmet, az Osszhaderénemi Parancsnoksag (Streitkrf-
tebasis) a tovabbi timogato elemeket. Az infokommunikacids és vezetés-iranyitasi feladatokban a Kiber- és Informacios Parancsnok-
sag (Cyber- und Informationsraum) vallal tamogaté szerepet. Lasd: Neue Fahigkeitsprofil komplettiert Konzept zur Modernisiering
der Bundeswehr.

"1 Bundeswehr-Pline: Heer soll drei volle Divisionen bekommen, [online], 2017. 04. 19. Forras: dbwv.de [2019. 08. 31.]
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felében érhetik el a teljes miiveleti készenlétet, harom honapos készenléti idoszakkal. A harmadik hadosztaly
sorsa bizonytalanabb: a Légimozgékonysagu dandar (31. és 26. Ejtéernyds ezred) mellett egy uj gépesitett dan-
darnak (két gépesitett zaszloalj, egy harckocsi zaszloalj, egy tiizérosztaly, miiszaki és felderitd alegységek) és
egy esetleges — a Francia—Német K6z6s Dandar alkotoelemeit is felhasznald konnyi fegyverzetli, gyorsreaga-
last erének a kialakitasa is felmeriilt szakmai korokben — ebben a felallasban azonban a harmadik hadosztaly
képességei nem lennének dsszehasonlithatok a masik két nehéz hadosztallyal. Lathatdan maradna feltoltendd
hely a szdvetségesek alegységei szamadra is. Olyan informdacio is napvilagot latott, hogy az Osszhaderénemi
Parancsnoksag eddigi 6 logisztikai zaszldalja helyett 19-et (1) alakitandnak ki, ami (ha megvalosul) egyértel-
mien azt a szandékot mutatja, hogy a Bundeswehr ne csupan integralni tudjon 3-4 dandart a szdvetségesek
haderdibdl, hanem képes legyen tdmogatast biztositani a K6zép- €s Kelet-Eurdpaban sziikség esetén felvonulod
NATO-erdknek is.”? Mivel a haderdfejlesztési tervek tovabbra is mindsitett dokumentumok, a kiszivarogtatott
és kikovetkeztetett elemekbdl némi bizonytalansaggal tudunk becslést alkotni arra vonatkozdan, hogy milyen
mértékii 1étszamnovelésre lenne sziikség a struktira ,,robosztussa tételéhez”. Az biztosnak tlinik, hogy Gsszes-
ségében mar a felvazolt szarazfoldi erd is meghaladna az Erhard Biihler altal jelzett 27 zaszloaljat, ami a jelen-
legihez képest legalabb 15.000 f6 tovabbi — aktiv vagy tartalékos — katonat jelentene. Az eszkozigényre pedig
jelen ismereteink alapjan még becslést sem tudunk kialakitani.”®

A légierdnek a kovetkezd 15 évben el kell érnie azt a készenléti szintet, hogy naponta 350 felderitd és harci
bevetést tudjon vezetni — aminek haromnegyedét a Luftwaffe repiildgépei hajtanak végre. Németorszag felett
biztositania kell tudni a 1égi uralmat, €s a szovetségesekkel egylittmiikodve meg kell tudnia szerezni a légtér
ellenérzését hadmiiveleti terlileten is. Ehhez az eszkozparkot is boviteni, illetve modernizélni kell: lecserélik a
Tornado harci repiilégépeket és a CH-53 Sea Stallion nehéz szallito helikoptereket; C—130 és A400M szallitd
replilégépeket, 1) szallitd helikoptereket és dronokat szereznek be. Mar rovid tava célkitlizés, hogy 2021-t61 a
Luftwaffe tudja biztositani a szarazfoldi erék csapatlégvédelmét is.”

A haditengerészetnek egyidejiileg minimum 15 felszini hajot kell majd készenlétben tartania, amihez a ko-
vetkezd években hat ellato hajot, négy fregattot és az aknaszedé flottat is le kell cserélni. Uj (tulajdonképpen az
1990-es évek leépitése utan visszatérd) feladatként jelenik meg a levegdbdl végrehajtott csapasmérés,” amihez
— eddig nem tisztazott tipusii — vadaszbombazokat is be kellene szerezni.”

Kovetkeztetések

A 2010-ben elkezdett Bundeswehr-reform 2014-ig a valsagkezelé nemzetkozi szerepvallalast helyezte a kozép-
pontba az orszagvédelem ¢és kollektiv védelem mellett, amihez széles képességspektrumot, de ,,vékony” had-
erdstrukturat kivantak meg6rizni a sokszinii feladatok ellatasa érdekében. Azonban a sorozatos valsagok Eurdpa
periféridjan és szomszédsagaban, kiilondsképpen az orosz—ukran valsag 2014 utan eltéritették az eredeti reform-
iranyt és robosztus képességeket, keretnemzeti feladatokat is biztositani tudd haderdstruktarat koveteltek meg.

A 2032-1g sz0l16 stratégiai tervezési idoszakban a Bundeswehrnek jelentds képességfejlesztésen kell keresz-
tillmennie, mind az é16eré és a szervezet, mind a haditechnikai eszk6zok tekintetében. Tobbek kozott képessé
kell valnia arra, hogy sziikség esetén keretnemzetként harom (de még inkabb tobb) dandar erdt integralni tudjon

"2 Jiirgen DREIFKE: Einsatzstruktur fiir die Biindnisverteidigung — Bundeswehrplanung 2032, [online], 2017. 06. 04. Forras: bw-duel-
men.de [2019. 08. 31.]

73 Jelzésértékkel egy példat kiragadva: nagymértékben erdsiteni kellene a tiizérséget, mivel a teriiletvédelmi forgatokdnyv (vagy akéar
ennek elézményeként a hagyomanyos erkkel torténd elrettentés) ezt megkoveteli; amit tgy oldhatnak meg, hogy minden dandarhoz
felallitanak egy ujabb tiizérosztalyt, és a hadosztalyok is kapnak 6nallo tiizérséget.

4 Bundeswehr-Pline: Heer soll drei volle Divisionen bekommen.

® Uo.

6 A Bundeswehr aktudlis képességeirdl és azok korlatjairdl, fejlesztési terveirdl 1asd: ETL Alex — CsIKI VARGA Tamas: A Bundeswehr
finanszirozasa és készenléte, SVKK Elemzések 2019/20, NKE EJKK SVKI, 2019. 09. 04.
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szovetségesei fegyveres erdibdl. Ez nem csupan a kollektiv védelem képességét erdsiti, hanem perspektivikusan
elvezethet egy ,.eurdpai haderd” magjanak létrehozasahoz is.

Annak érdekében, hogy a Bundeswehr rovid és kdzéptavon meg tudja alapozni e célkitiizéseket, harom,
2010 utan igen kedvez6tleniil alakuld trendet kell ,,megforditania”: a haditechnikait (Trendwende ,, Material ”),
a pénzigyit (Trendwende ,, Finanzen’) és a személyuigyit (Trendwende ,, Personal”). Robosztusabb hader6-
struktura, bevethetd eszkozok, és elegendd katona nélkiil ugyanis sem a nemzeti, sem a nemzetkozi feladatokat
nem fogjak tudni megvalositani.

Ezzel parhuzamosan a német stratégiai gondolkodas tovabblépett a ,,normalizalodas” utjan, felkésziilve arra,
hogy Berlin gazdasagi és politikai erejéhez mérheté katonai szerepet jatsszon Eurdpa biztonsaganak fenntarta-
saban is. A ,,miincheni konszenzus” azonban nem sziikségszerlien egyiranyu folyamat, hanem egy trend iranyat
jelzi. E trendet torténelmi (6nkorlatozas), jogi-intézményi (az Alkotmany rendelkezései és a Parlament erés
felhatalmazasa a katonai eré alkalmazasaval kapcsolatban), politikai (a CDU-CSU-SPD-koalicié fennmarada-
sanak kérdései), tarsadalmi (a nemzetkozi szerepvallalast visszafogottan tdmogatd, a katonait inkabb ellenzd
kozvélemény) és katonai ,,fékek” (készenléti, bevethetdségi problémak, elégtelen beszerzési mechanizmusok,
bizonytalan védelmi koltségvetés) is eltérithetik.

© CsIK1I V.
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