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Pénzvalté Nikolett: A torok Sz—400-as beszerzés hattere és problémai’

Vezetoi osszefoglalo

e Torokorszag orosz gyartmanyu Sz—400 Triumf
légvédelmi rakétarendszer megvasarlasarol irt ala
megallapodast Moszkvaval 2017-ben.

e A torok bejelentés az Egyesiilt Allamok és egyes
mas NATO-tagallamok korében komoly bizton-
sagi és interoperabilitasi aggalyokat vetett fel.

o A felek percepcioi dontden eltérnek a kérdésben.

e A jelenlegi informacidink szerint az Sz—400-as
fegyverrendszer leszallitdsa Torokorszagba 2019
juliusa és oktobere kozott valosulhat meg.

e A torok dontés varhatdan tobbrétegli amerikai gaz-
dasagi ¢és katonai szankciokat fog maga utan
vonni. A washingtoni adminisztracid, mely sza-
mara a dontés precedens értékkel is bir, egyértel-
miivé tette, hogy az Sz—400-as beszerzést ,,voros
vonal”-nak tekinti.

e A tranzakcio TorOkorszag kizdrasahoz vezethet az
F—35-6s programbél, melynek keretében Ankara
elozetesen legalabb szaz repiilogép megvasarlasat
tervezte.

e Amennyiben a torok és az amerikai félnek nem si-
keriil a kérdésben megegyeznie, annak messzire
mutatd kovetkezményei lesznek.

e Egy ilyen torok dontés azt is jelezné, hogy Torok-
orszagban a rezsimbiztonsagi megfontolasok egy-
értelmiien atvették az elsébbséget a nyugati érte-
lemben vett nemzetbiztonsagi érdekekkel szem-
ben.

Az orosz Sz—400-as légvédelmi rakétarendszer
kérdése az alapvetden is fesziilt torok—amerikai
viszony egyik legakutabb eleme, kiemelt potenci-
alis toréspontja. Elemzésiink a torok Sz—400-as
beszerzés hatterét vizsgalja, illetve felvazolja a
folyamat jelenlegi allasat. Kitér az amerikai és a
torok fél kozotti f6 vitas pontokra, valamint be-
mutatja a felek legfontosabb érveit és narrativait
a kérdésben.

A megegyezés mindkét oldalnak érdeke. Aho-
gyan azonban fogy az idd, egyre no az esélye an-
nak, hogy a torok és amerikai fél is egy olyan ne-
gativ spiral felé¢ sodrédik, amelybe belekeriilni
egyikiiknek sem allt szandékaban, kovetkezmé-
nyeit tekintve pedig mindkettéjiiknek fajni fog.
Amennyiben a legrosszabb forgatokonyv valosul
meg, vagyis nem sikeriil megegyezni, Ankara pe-
dig nem csak beszerzi, de hadrendbe is allitja az
Sz—400-asokat, a washingtoni adminisztracio pe-
dig valaszul szankciokat vezet be Torokorszaggal
szemben, annak messzire mutatéo kovetkezmé-
nyei lesznek.

Mit tudunk eddig a tervezett torok Sz—400-as be-
szerzésrol?

Az orosz gyartmanyu Sz—400 Triumf (NATO-kod
szerint SA—21 Growler) légvédelmi rakétarendszer?
torok beszerzésével kapcsolatos hirek elészor 2016.
augusztus elején jelentek meg a sajtoban, Recep
Tayyip Erdogan torok elndk szentpétervari utjaval
osszefiiggésben.® Oktoberben Ankara hivatalosan is
ajanlatot kért Moszkvatdl a légvédelmi rendszerre,
majd 2017 februarjaban a torok védelmi miniszter
bejelentette, hogy megsziiletett a dontés az Sz—400-
as megvasarlasarol. 2017 majusara megallapodtak a

1 Pénzvalto Nikolett (penzvalto.nikolett@uni-nke.hu) a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Stratégiai Vé-
delmi Kutatointézetének kutatoasszisztense. Ez az iras/az iras alapjaul szolgalo kutatas a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios
Hivatal 129243-as szamtl, "Hagyomany és rugalmassag Oroszorszag biztonsag- és védelempolitikajaban" cimii kutatasi palyazatanak

tdmogataséaval valosult meg.

2 Az Sz—400-as rakétarendszer 400 kilométeres tavolsagig és 30 kilométeres magassagig képes repiilégépek, illetve ballisztikus raké-

tak, egyszerre akar 36 légi cél megsemmisitésére

3 Jelzésértékli, hogy Erdogan elsé kiilfoldi tja volt ez, alig néhany héttel a julius 15-i torokorszagi puccskisérletet kovetden. Egyben
ez volt az els6 torok—orosz elndki talalkozo a 2015-6s “Szu-24-es incidens” (egy hatarsérté orosz tamado repiilogép torok légierd

altali lelovése) ota.

© Pénzvalt




Stratégiai Védelmi Kuta
ELEMZESEK 2019/1

technikai részletekben. Erdogan elnok 2017. szeptember 12-én jelentette be, hogy alairtdk a szerz6dést, és sor
keriilt eldleg fizetésére is. A megegyezés részét képezo hitelmegallapodast 2017. december 29-én irtdk ala a
felek, ezzel véglegesitették a szerzddést.*

A torok megrendelés egy Sz—400 Triumf légvédelmi rakétakomplexumra (egy 1égvédelmi rakéta osztalyt
képezo fegyverrendszerre) vonatkozott. Ez altalaban két liteget jelent, egyenként kilenc inditéegységgel, alap-
értelmezés szerint mintegy 72 rakétaval. Opcionalisan sz6 van emellett egy masodik komplexum vasarlasarol
is. A jelenlegi hirek szerint az Sz—400-as rendszer leszallitadsa Torokorszagba 2019 juliusaban kezdddik, 2019
oktoberére pedig a tervek szerint be is fejeznék a telepitést. A tranzakcio sajtoértesiilések szerint 2,5 milliard
dollar értékii.> A szerzédés értékének 45%-at fizetik eldlegként a torokok, 55%-at rubel alapu orosz hitelbdl
finanszirozzak.®

A torok bejelentés fogadtatasa — biztonsagi aggalyok

Torokorszag dontését szovetségesei aggodalommal fogadtak. Ankara valaszul jelezte, hogy az Sz—400-as rend-
szert nem tervezik integralni a NATO integralt 1ég- és rakétavédelmi rendszerébe (NATINAMDS), hanem kii-
16nallo (standalone) rendszerként fogjak alkalmazni. Az integracidé miiszaki-technikai szempontbdl ugyan meg-
oldhato lenne, azonban az orosz stratégiai fegyverrendszer mitkodése egy NATO-tagéallam teriiletén komoly
biztonsagi aggalyokat vet fel.

Mivel az Sz—400-as rendszer kész allapotban (off-the-shelf) fog Torokorszagba érkezni, a szoftverkddok
pedig nem részei a torok—orosz megallapodasnak, igy szakértdk szerint nem lehet garantalni, hogy a leszallitott
rendszer elektronikusan nem kompromittalt.” Nem lehet kizarni, hogy potencialis ,,hatso ajtokon” keresztiil a
rendszer kritikus miiveleti adatokat gytijthet és tovabbithat az orosz katonai hirszerzés felé.® Kérdéses egyelére
az is, hogyan tudjak megoldani a barat—ellenség azonositast (IFF). A torok cél, hogy a sajat adatbazisuk kertiiljon
a rendszerbe, ehhez azonban az orosz fél kdzremiikodésére van sziikség.? Kifogasként meriilt fel tovabba, hogy
a telepités s kezdeti miikdés soran, a betanulasi idészakban orosz szakértok fognak a torokok mellett dolgozni,
torok teriileten, mely 1d6 alatt szintén szdmos érzékeny informécidhoz juthatnak. Ez utobbira valaszul torok
részrdl felmeriilt az a javaslat, hogy Oroszorszagban képeznék a torok kezeldszemélyzetet, ezzel elkeriilve az
orosz jelenlétet: 2019 majusaban az elsd kiképzésre varo torok katonai kontingens meg is érkezett az Oroszor-
szagi Foderacioba.

A talan legkomolyabb ellenvetések az Sz—400-as rakétarendszer és az F—-35-0s repiildgép egyiittes alkalma-
zasa miatt meriiltek fel. Ennek sordn ugyanis az oroszok kritikus adatokhoz juthatnanak a rendszer kdzvetlen
a NATINAMDS-hez nem is integraljak az Sz—400-ast, ugyaniigy komoly dilemma, hogy integralhatjak-e azt a
torok légierd informaciods rendszerébe (HvBS). Az F-35 és az Sz—400 ugyanazon C4I struktirahoz valo kap-
csolasa ugyanis szintén aggodalomra ad okot.°

# Sitkt EGELI: Making Sense of Turkey’s Air and Missile Defense Merry-go-round, All Azimuth, 8. évf., 2019/1, pp. 1-23. p. 13.

% Viszonyitasképpen: a torok védelmi koltségvetés 2018-ban hozzavetblegesen 21 milliard dollér volt (2010-es arfolyamon szamolva).
Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), [online], 2018. 07. Forras: nato.int [2019. 02. 22.]

® Tuvan GUMRUKcU, Ece ToksABAY: Turkey, Russia sign deal on supply of S-400 missiles, [online], 2017. 12. 29. Forras: reuters.com
[2019. 02. 22.]

TEGELLI: i. m., 20.

8 Can KASAPOGLU, Sinan ULGEN: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance? An assessment of the F—35 deliveries and the S-400
acquisition, [online], 2018. 08. Forras: edam.org.tr [2019. 02. 22.]

% A szovetségesek aggodalméat mindenképpen komolyan kell venni, ellenkezé esetben el6fordulhat, hogy a NATO-gépek egyszertien
nem fognak az iitegek kdzelébe repiilni, nehogy véletleniil lelojék dket, ami megkérddjelezi tobbek kozott a kollektiv védelem garan-
talhatosagat. Kublai HAN: Turkey and the S-400 TRIUMF, [online], 2018. 10. 25. Forras: monch.com [2019. 02. 22.]

10 KasaroGLU, ULGEN: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m., 7.
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Az amerikai valasz — potencialis szankciok

Mig Jens Stoltenberg NATO-f6titkar igyekezett diplomatikus maradni a kérdésben, és minddssze ,,kihivas”-nak
(challenge) nevezte Ankara dontését,** az Egyesiilt Allamok nyiltan elitélte azt. A t6rok Sz—400-as beszerzés
amerikai szankcidkat vonhat maga utan.

A Donald Trump elndk altal 2017 augusztusaban alairt CAATSA (Countering America's Adversaries Thro-
ugh Sanctions Act) értelmében ugyanis széleskorii (elsésorban pénziigyi) szankciokra szamithatnak mindazok,
akik jelentds tranzakciot bonyolitanak le az orosz védelmi szektorral. Az elnok egyedi esetben ugyan atmeneti
mentességet adhat a CAATSA al6l, amennyiben az alapveté amerikai nemzetbiztonsagi érdekek megkivanjak,
jelenleg azonban nincs amerikai részrél erre mutatd egyértelmii szandék. A CAATSA alkalmazasa mas fontos
amerikai szovetségesek vonatkozasaban is komoly kérdéseket vet fel. India szintén megallapodott Sz—400-as
rendszerek vasarlasarol Oroszorszaggal; a szallitds megkezdését 2020 oktoberétd] varjak.!® Szaud-Aréabia és
Katar is targyal az orosz fegyverrendszer beszerzésérol. Torokorszag, mint NATO tagallam esetében a beszer-
z¢&s magatol értetddden kritikusabb megitélés ala esik. Ez azonban nem valtoztat azon, hogy a torokokkel kap-
csolatos dontés precedens értékii lehet.

Az amerikai Szenatus kérésére a Pentagon altal elkészitett, és 2018 novemberében a Kongresszus elé ter-
jesztett jelentés rovid nyilvanos dsszefoglaldjal® szerint az amerikai szankciok a fentiek mellett tobb teriileten
érinthetik a torok—amerikai védelmi egyiittmiikodést is. A jelentés nevesiti az F—16-o0s repiilogépeket (Torok-
orszagnak mintegy 240 F—16-osa van, amelyek kozponti szerepet toltenek be a torok légierében), a CH—47
Chinook helikoptereket (melyekbdl a torokok még négynek a leszallitasara varnak), valamint a T—70 Black
Hawk helikoptereket. Utobbit illetéen Tordkorszag 2016 juniusaban 3,5 milliard dollaros, kdzds gyartast is
magaba foglalo szerzodést irt ala a Sikorskyval. A tiz éves program elsé fazisban 109 darab T—70 Black Hawk
helikopter beszerzését tervezik a torokok. ™

Kizaras az F—35-6s programbol?

Az Sz—400-as beszerzés tovabbi komoly kdvetkezménye, hogy Tordkorszag kizardsdhoz vezethet az F—35-0s
programbol.1® Torokorszag a nyolc partnerallam egyikeként a kezdetektdl, 1999 6ta részt vesz az 6tddik gene-
racids F—35 Lightning II vadaszgépek fejlesztésében és gyartasaban. Az elmult évek sordn tiz torok vallalat vett
részt a folyamatban. Ankara 2002 6ta 1,25 millidrd dollart fektetett a programba. 2018. december 16-an Erdogan
bejelentette, hogy az eredetileg tervezett 100 darab F—35A mellé tovabbi 20 darab F—35B repiilogép beszerzését
tervezik, utébbiakat a torok haditengerészet szdmara.r’ Az els6 torok F—35-0s repiildgépet 2018 juniusaban

11 Turkey's S-400 purchase 'national decision’: NATO chief, [online], 2018. 09. 15. Forras: hurriyetdailynews.com [2019. 02. 22.]

12 A torok—amerikai viszony az utdbbi években egyébként is elég fesziilt. Ennek okairél bdvebben lasd EGERESI Zoltan: Konfliktusok
az amerikai—torok kapcsolatokban, [online], 2018. 02. 12. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 02. 22.]

13 Ashley J. TELLIS: How Can U.S.-India Relations Survive the S-400 Deal?, [online], 2018. 08. 29. Forras: carnegieendowment.org
[2019. 02. 22.]

14 FY19 NDAA Sec 1282 Report. Status of the U.S. Relationship with the Republic of Turkey. Unclassified Executive Summary,
[online], 2018. 11. 26. Forras: fas.org [2019. 02. 22.]

15 Burak Ege BEkDIL: Sikorsky, TAI sign $270 million cooperation deal, [online], 2017. 02. 28. Forras: defensenews.com [2019. 02.
22.]

16 Az amerikai Kongresszusnak nincs joga arra, hogy egyoldaltian blokkolja Ankara részvételét az F—35-0s programban, szemben a
szokasos kiilfoldi katonai értékesitési eljarassal, mivel a partnerorszagoknak torténd értékesités az F—35-0s konzorciumon keresztiil
torténik, nem az USA kormanyatol. A Kongresszus ezért kozvetetetten probalja megakadalyozni a tranzakcidt. Lara SELIGMAN, Rob-
bie GRAMER: Fighter Sale to Turkey Could Pit Trump Against Congress, [online], 2018. 06. 22. Forras: foreignpolicy.com [2019. 02.
22.]

17 Can KasAPOGLU, Sinan ULGEN: Strategic Weapon Systems in the Turkey-Russia-US Triangle, [online], 2019. 01. Forrés:
edam.org.tr [2019. 02. 22.]. p. 2.
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adtak at a torokoknek, amin 2018. augusztus 28-an megkezdhette kiképzését az elsd torok pilota Arizonaban.
Az els6 F—35-0snek a tervek szerint 2019 novemberében kellene torok foldre érkeznie.

A hivatkozott 2018. novemberi Pentagon jelentés aldhuzta azt is, hogy sziikséges alternativat ajanlani To-
rokorszagnak az Sz—400-as rendszerrel szemben. Ennek mentén 2018. december 19-én az amerikai Védelmi
Biztonsagi Egyiittmiikodési Ugynokség (US DSCA) értesitette a Kongresszust a potencialis Patriot-eladasrél
Torokorszagnak. A torvényhozas nem emelt vétot. Az 0j amerikai ajanlat a Patriot GEM—T és PAC-3 MSE
véltozatat tartalmazza.'® Washington sajtohirek szerint 2019. februar 15-6s informalis hataridét szabott Anka-
ranak a dontésre. A torokok a hirek szerint visszautasitottak az amerikai ajanlatot, mert az nem felel meg két
kovetelménynek: a hitelnyujtast, valamint a kozos gyartast illetéen. Torok nyilatkozatok alapjan Ankara szive-
sen haladna elére parhuzamosan a Patriot €s az Sz—400 egyiittes beszerzésével, amerikai oldalon azonban ko-
vetelményként jelenik meg az Sz—400-as tranzakcio feladasa.®

Washington az elsd konkrét Iépést az F—35-0s szallitas felfliggesztésére 2019. aprilis 1-jén, egy nappal a
torokorszagi helyhatosagi valasztasok lezajlasat kovetden tette meg. A Pentagon ekkor bejelentette az F—35-
0s0khoz kapcsolodo, a repiildgépek érkezésének elokészitésében szerepet jatszd eszkozok szallitasdnak felflig-
gesztését, valamint figyelmeztetett, hogy veszélybe keriilhet a torok részvétel a repiilogép gyartasaban is. Az
ellatasi lanc rugalmasabba tétele érdekében megkezdték a sziikséges 1épéseket az érintett alkatrészek masodla-
gos beszerzési forrasainak biztositasara. A gyartdé Lockheed Martin adatai alapjan a torok vallalatokkal kotott
szerzOdések érteke az F—35-0s egyes részeinek épitésére elérheti a 12 milliard dollart; ez is veszélybe keriilhet
tehat Ankara szamara.?® (Mindez azonban szinte ,,elenyész6” ahhoz a tobb, mint 428 milliard dollarhoz képest,
amit az Egyesiilt Allamok eddig az F—35-6s programra, a vilag egyik legdragabb fegyverprogramjara forditott.)

A kovetkez0 jelent6s allomas Patrick Shanahan tigyvezeté amerikai védelmi miniszternek a torok védelmi
miniszterhez intézett levele volt 2019. junius 6-an, melyben tobbek kozott az all, hogy felfiiggesztik a torok
F—35-0s pilotak képzését. Ez jelen allas szerint 20 pilotat érint, akik janiusban kezdték volna meg a kiképzésiiket
(illetve tovabbi 14-en a julius és november kozotti idoszakban). A térok pilotaknak a felszolitas értelmében
julius 31-ig el kell hagyniuk az Egyesiilt Allamokat. Ugyanez vonatkozik a Floridaban kiképzését folytaté torok
kezeloszemélyzetre €s a washingtoni F—35 projektirodan dolgoz6 torok munkatarsakra. Shanahan megismé-
telte, hogy Ankaranak valasztania kell az Sz—400-as és az F—35-6s kozott.??

El6zmények — a torok nagy hatotavolsagu légvédelmi programrol

A torok védelmi ipar az elmult években jelentds mértékben fellendiilt.?? Torokorszag a fejlesztéseken keresztiil
a hadiipar lehet6 legtobb teriiletén Onellatasra torekszik. Ezt a célt szolgaljak az 6nalld térok projektek, illetve
ezért torekednek a lehetd legtobb olyan egyiittmiikodési megallapodas alairdsara, ami k6zos gyartast, illetve
tudas- és technoldgia-transzfert tartalmaz.

A t6rok nagy hatotavolsagu légvédelmi program jelenleg harom szalon fut:

1. Sajat gyartas

2013 decemberében a legnagyobb torok védelmi vallalat, az Aselsan bejelentette, hogy készen all nagy ha-
totavolsagh légvédelmi rendszer fejlesztésére. A torok Hadiipari Allamtitkarsag (Savunma Sanayii Miistesarlig

18 Can KasAPOGLU, Sinan ULGEN: Strategic Weapon Systems in the Turkey-Russia-US Triangle, i. m., 2-4.

19 Sevil ERKUS: Turkey sticks to S-400 deal despite US pressure, [online], 2019. 02. 21. Forras: hurriyetdailynews.com [2019. 02. 22.]
20 Fergus KELLY: US suspends F-35 deliveries to Turkey over S-400 purchase from Russia, [online], 2019. 04. 02. Forras: thedefen-
sepost.com [2019. 04. 12.]

2L Valerie INSINNA: Turkish suppliers to be eliminated from F-35 program in 2020, [online], 2019. 06. 07. Forras: defensenews.com
[2019. 06. 17.]

22 Ma a Torokorszag éltal alkalmazott haditechnikai eszk6zok 65%-a hazai el6allitasbol szarmazik. A kétezres évek elején ez az arany
még csak 20% volt. Turkey’s homegrown defense industry receives booming overseas demand, [online], 2019. 01. 13. Forras: dailysa-
bah.com [2019. 02. 22.]
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— SSM)® 2018 januarjaban irta ald a céggel a vonatkozo szerzddést a Hisar—U névre keresztelt rendszer fej-
lesztésérél, melynek elsd tesztjeit 2021-re tervezik.*

2. Koz0s gyartas

A francia—olasz Eurosam konzorcium az elmult években folyamatosan egyeztetett a lehetséges torok part-
nerekkel a SAMP/T rendszer egy 0j generacidjanak kozos fejlesztését és gyartasat magaban foglalod projektrol.
2017 juliusdban végiil megsziiletett a felek kozott a keretszerz6dés, novemberben pedig szandéknyilatkozatot
irtak ald a kozos munkarol. Az Gj rendszer fejlesztésével a kovetkezd évtized kdzepére terveznek elkésziilni. 2

3. Kiilfoldi beszerzés

A torok nagy hatotavolsagh lég- és rakétavédelmi rendszer (Turkey’s Long-Range Air and Missile Defense
System — T-LORAMIDS) program 2009-ben indult egy tenderrel. Egy 2006-0s megvaldsithatosagi tanulmany-
ra épitve ekkor még az volt a torok allaspont, hogy Torokorszag egyeldre nem képes ilyen magas technologiat
gyartani, azt kiilfo1drdl kell beszerezni. A palydzat gydztese egy kinai vallalat (China Precision Machinery Im-
port-Export Corporation — CPMIEC) ajanlata, az FD—2000 rendszer lett. Az akkori dontés soran kizarolag tech-
nikai szempontokat vettek figyelembe; illetve sokat nyomott a latban, hogy a kinai rendszer egymilliard dollar-
ral volt olcsobb a masodik helyre rangsorolt Eurosam ajanlatnal. A versenypalyazat harmadik helyezettje az
amerikai Patriot, negyedik az orosz Sz—300 ajanlat lett. A stratégiai, politikai és jogi kovetkezményekkel azon-
ban gy tlinik, 2011-ben nem szamoltak a torok a dontéshozok. A NATO részérdl interoperabilitdsi és integra-
cios aggalyok meriiltek fel. A targyalasok soran emellett a torokdk nem tudtak megegyezni a kinai féllel a
technologia-transzfer mértékében és tartalmaban sem. 2015 novemberében igy végiil Ankara bejelentette, hogy
torli a palyazatot annak eredményével egyiitt.?®

A 2016-os torok bejelentés az orosz Sz—400-as légvédelmi rendszer megvasarlasardl ilyen modon, kizérolag
az elézmények fényében is varatlan volt. Egyrészt a 2009-ben kiirt tenderen az orosz Sz—300-as ajanlat (els6-
sorban magas ara miatt) utolséként végzett, és a torokok késébb sem mutatkoztak nyitottnak az oroszokkal valéd
egyiittmiikodésre e teriileten.?’” Masrészt az orosz rendszer valasztasakor pontosan ugyanazok a problémak me-
rilltek/meriilnek fel torok részrél, mint korabban a kinai esetben: a valasztott rendszer nem integralhat6 a
NATO-ba, Torokorszag a dontése miatt amerikai szankciokkal néz szembe — a nyertes kinai cég amerikai szank-
cios listan szerepelt —, és ugy tiinik, nincs egyik megallapodas esetében sem technologia-transzfer, ami Ankara
szamara pedig az egyik elsddlegesen hangoztatott prioritas.

Mi allhat a torok dontés mogott?

Kezdjiik azzal, mi nem indokolja a torok dontést. A torok politikai retorikdban megjelent érvek (kedvezményes
ar, technologia-transzfer) alatamasztottsaga ugyanis erdsen megkérddjelezhetd. A 2011-ben, az elsd tenderre
beérkez6 ajanlatokkal Gsszevetve a jelenlegi orosz ajanlat — egy litegre vetitve — dragabb, mint az akkor elvetett
kinai, illetve Eurosam ajanlatok. Jelenlegi informécidink szerint a szerz6dés nem foglal magaban sem kozos
gyartast, sem pedig technologia-transzfert. A t6rokok ugyan hangot adtak reményeiknek az Sz—400 és az
Sz—500 rendszerek késébbi kdzds gyartasat illetéen, egyelére azonban nem sok konkrétumrol beszélhetiink. 28
Dmitrij Peszkov orosz elndki szovivo eldszor 2019. aprilis 11-én vetette fel nyilvanosan, hogy az Sz—400-as
bizonyos elemeinek — ha nem is a teljes fegyverrendszernek — a torokorszagi gyartasara lehetéség nyilhat a
jovében.?® Késdbb mar azt olvashattuk, megegyeztek, az Sz—400-as gyartas korlatozott lokalizaciéjarél. Ez

232018. juliustodl az elndkség ald rendelték, 1j neve: Hadiipari Elnokség (Savunma Sanayii Baskanligi — SSB).

24 EGELI: i. m., 10.

2 EGELI:i. m., 11.

% EGELI: i. m., 4-10.

27 Uo.

2 EGELI: i. m., 14-16.

29 Russia: Turkey can produce components of S-400, [online], 2019. 04. 11. Forras: hurriyetdailynews.com [2019. 04. 12.]
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azonban varhatoan olyan eszk6zok torokorszagi gyartasat fogja jelenteni, mint teherautok, emelédaruk, kom-
munikacios eszkdzok, és nem a szenzitiv technologidk megosztasat.>

Az Sz—400-as rendszer — a torok retorikaban alahuzott, és altalunk sem megkérdéjelezett rendkiviili képes-
ségei ellenére — a torok hadmuveleti igényeket sem képes teljes mértékben kielégiteni, mindenekel6tt az integ-
racié hianya miatt. Ballisztikus rakétak ellen példaul az 6nmagéban all6 Sz—400-as rendszer alkalmazhatosaga
erésen korlatozott. Ehhez ugyanis olyan integralt rendszerekre lenne sziikség (szenzorok, radarok tobbrétegi,
halézatosan kialakitott szerkezetére), melyek az indités pillanatatol nyomon tudjak kdvetni valos idoben a kilott
rakétat.3!

A negyedik, gyakran hangoztatott torok érv, hogy nyugati partnereik nem voltak nyitottak az egyiittmiiko-
désre, ezért kellett masfelé fordulniuk. Ez részben igaz. Az amerikaiak jelentdsen elkéstek a 2018. végi ajanlat-
tal. A szigori amerikai exportszabalyozas hatékonysaga altalanossagban is kérdéseket vet fel.®? A torokok sza-
mara emellett a torténelmi tapasztalatok is azt mutattak, célszerli csokkenti az egyoldalu fliggést és diverzifi-
kalni a beszerzéseket. Az amerikai torvényhozés ugyanis lényegében barmikor képes lehet megakasztani fegy-
verek exportjat, akar utdlagos politikai kritériumok szabasan keresztiil, tobbnyire torokorszagi emberi jogsérté-
sekre hivatkozva.®® Ebbdl a szempontbol amerikai részrél megkérdéjelezheté dontés volt 2018 folyaman And-
rew Brunson, a Torokorszagban a puccskisérletet kovetden Orizetbe vett amerikai tiszteletes szabadon bocsata-
sanak kérdését 6sszekapcsolni az F—35-0s kérdéssel, vagyis a vadaszgépek leszallitasat politikai kritériumokhoz
kotni, ezzel mintegy megerdsitve a fenti tordk percepciot.®

A torokok politikai motivaciot latnak az amerikai szankcids fenyegetés mogott, amit erdsit, hogy mindeddig
nem kaptak pozitiv valaszt arra a szamos alkalommal felvetett javaslatra, hogy hozzanak 1étre egy technikai
vizsgalobizottsagot a NATO ernydje alatt, ami megvizsgalna az Sz—400-assal kapcsolatos kockazatokat.®®

Mi sz6l mégis a torok dontés mellett? Az egyik vezetd torOkorszagi biztonsagpolitikai kutatointézet, az
EDAM két kutatdja, Can Kasapoglu és Sinan Ulgen szerint az Sz—400-as véalasztasa mellett szol a rovid szalli-
tasi 1idO. A torok lépésre katonai szempontbol egy siirgds igényeket kielégitd, hézagpotld intézkedésként tekint-
hetlink. A 2016-o0s puccskisérletet kdvetden a torok légierd soraibol mintegy 300—350 pilotat tavolitottak el a
puccskisérletben valo részvétel vadjaval, aminek kdvetkeztében a pilota—repiilogép arany — becslések szerint —
0,8:1-re csokkent. A torok légvédelem tradicionalisan F—16-osokon alapul. Mivel a pilotak képzése ido- és
pénzigényes folyamat, erre a hianyra kellett gyorsan reagalnia a dontéshozoknak.*

Kérdésként meriil fel, hogy amennyiben ez a helyzet, nem lehetett volna-e a képességhianyt atmenetileg
NATO iitegekkel potolni? Torokorszag a sziriai eseményekre tekintettel, 2012-ben a 4. cikkely szerinti konzul-
taciot kezdeményezett a NATO-ban, melynek eredményeként a Szovetség dontott a torok légvédelmi képessé-
gek megerdsitésérol. 2013 folyaman holland, német €s amerikai Patriot-litegek érkeztek Toérokorszagba, majd
keriiltek 2015-2016 folyamén kivondsra. A holland iitegeket 2015 januarjaban spanyol Patriotok, a németeket
2016 jiniusaban az olasz SAMP/T rendszer valtotta. A spanyol mandatumot legutobb 2019 janiusadban hosz-
szabbitottak meg ujabb fél évvel. Ez egyik oldalrdl pozitiv lizenet a torokoknek, mely mutatja a NATO partnerek

30 Anton MARDASOV: Can Russian, Turkish military-technical cooperation go beyond S-400 production?, [online], 2019. 05. 25.
Forras: al-monitor.com [2019. 06. 17.]

31 KasapoGLU, ULGEN: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m.

32 Kubra CHoHAN: US: Export controls may have led Turkey to buy S-400, [online], 2018. 05. 03. Forras: aa.com.tr [2019. 02. 22.]
33 Lasd példaul a kilencvenes években a Kurdisztani Munkdspért (PKK) ellen folytatott térokorszagi harcokkal 6sszefliggésben beve-
zetett nyugati fegyverembargokat a Torokorszagnak juttatott fegyverszallitasokra. Térokorszag minden bizonnyal nem felejtette el az
1975-1978 kozotti amerikai fegyverembarg6t sem, vagy példaul a szovetségesek részeérdl tordk kérésre Torokorszagba telepitett Pat-
riotok koriili nehézségeket sem. Minderrdl b6vebben lasd: PENZVALTO Nikolett: Térokorszag és a NATO viszonya 1991-t61 napjain-
kig, [online], 2018. 11. 07. Forras: svkk.uni-nke.hu [2019. 02. 22.]

3 Patricia ZENGERLE: U.S. Senate defense bill would bar Turkey from buying F-35 jets, [online], 2018. 05. 24. Forras: reuters.com
[2019. 02. 22.]

% S-400 technical committee still on table: Presidential spokesperson, [online], 2019. 04. 17. Forras: hurriyetdailynews.com [2019.
06.17.]

3% KasapoGLU, ULGEN: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m.
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szolidaritasat és egyiittmiikodési hajlandosagat. A masik oldalrél ugyanakkor az amerikai Patriot litegek 2015.
oktoberi kivondsa és annak koriilményei negativ tapasztalatként maradtak meg Ankardaban. A washingtoni ad-
minisztracid nem latta sziikségesnek az amerikai mandatum meghosszabbitasat, noha a torok fenyegetéspercep-
ciok a sziriai eseményeket illetden nem valtoztak. Raadasul a kivonas dontésének bejelentésére roviddel azt
kovetden keriilt sor, hogy Torokorszag — hosszii amerikai lobbizast kvetéen — hozzajarult az incirlik 1égibazis
amerikai hasznalatahoz a sziriai miiveleteket illetden. A New York Times informacioi szerint az amerikaiak attol
tartottak, hogy a Patriot iitegek tervezett kivonasanak kitudddasa torok részrol elutasitd valaszhoz vezetne a
légibazis hasznalatat illetden, igy Washington egészen addig halogatta a Patriot iitegek — mar korabban eldontott
— kivonasanak bejelentését, mig meg nem sziiletett a pozitiv torok dontés.®’

A képességhiany gyors orvoslasan tilmenden a siirgésség mellett szolhatnak a szomszédos sziriai esemé-
nyek is. A rendezés kozeledtével Ankaranak lépnie kell, ha érvényt akar szerezni érdekeinek, melynek f6 eleme
a sziriai kurdok visszaszoritasa. Ezt jelenleg egy, a torok—sziriai hatar mentén, Eszak-Sziriaban kialakitott ,,biz-
tonsagi ovezeten” keresztiil képzelik el megvalositani, melynek biztositasara egy ujabb kozvetlen torok szaraz-
foldi katonai beavatkozas lehetdsége is felmeriilt.

Az Sz—400-as rendszer alkalmas lehet arra, hogy 1égi folényt biztositson Torokorszdg szamara geostratégiai
szempontbol fontos teriiletek folott,*® mégpedig anélkiil, hogy oda tordk repiilégépeknek be kelljen hatolniuk.
Emellett beszerzési forrasa és az integraltsag hianya miatt olyan célok végrehajtasara is alkalmas lehet, melyek
— elsdsorban Torokorszag és a Nyugat esetenként rendkiviil eltérd fenyegetéspercepcidi miatt — nem egyeznek
a nyugati szovetségesek érdekeivel. Egyeldre nem tudni, hol tervezik a torokok telepiteni a rendszert. Lehetd-
ségként felmeriilt, hogy:

(1) a 2016-0s puccskisérletre tekintettel — melynek soran a puccsban részt vevo (raadasul egyes vélemények
szerint a Nyugat altal timogatott)®® katonak légitamadasokat is végrehajtottak — a févaros mellett helyeznék
el,** vagyis alapvetden rezsimbiztonsagi célokat szolgalna;

(2) Sziridban tervezik vele érvényesiteni a régdta propagalt biztonsagi dvezetet, vagyis hivatalos torok ter-
minologia szerint a terrorizmus (értsd Kurdisztani Munkdaspart, vagy ismertebb nevén PKK) elleni harc része-
ként alkalmaznak Sket;*

(3) vagy éppen a gordg/ciprusi—torok konfliktusban szeretnék a jovében felhaszndlni (ahol az elmult hona-
pokban ugyancsak kiélezddtek a fesziiltségek a mélytengeri kdolaj- és foldgazmezdk koriil),*? ahol kiilon eldnyt
is jelenthet az integralatlansag, a szovetséges Gordgorszagra tekintettel. *3

A nagy lathatosagu politikai dontés emellett bizonyara erés {lizenetet szandékozik kiildeni a Nyugatnak is.
Ankara javitani szeretné jovobeli érdekérvényesitési pozicioit, €s egy jobb ajanlatot, kiilonféle engedményeket
kivanhat kiharcolni nyugati partnereitdl azaltal, hogy demonstralja, Torokorszag szamara mas lehetdségek is

37 Eric ScHmITT: After Delicate Negotiations, U.S. Says It Will Pull Patriot Missiles From Turkey, [online], 2015. 08. 17. Forras:
nytimes.com [2019. 02. 22.]

3 Can KasAPOGLU: Turkey’s S-400 Dilemma, [online], 2017. 07. Forras: edam.org.tr [2019. 02. 22.]

39 A torok sajtoban és kozvéleményben tobbek latjak a CIA szerepét a puccs mogott, de hivatalosan is vadoltak meg amerikaiakat,
példaul John F. Campbell tabornokot, az afganisztani ISAF-misszi6 korabbi parancsnokat, Henri Barkeyt, a Wilson Center kozel-
keleti programjanak igazgatojat és Graham Fuller egykori CIA-iigynokot valamint a Rand korabbi kutatdjat a puccskisérlet megszer-
vezésével, illetve az Incirlik 1égibazison szolgalé amerikai katondkat a részvétellel.

40 HAN: i. m.

41 Serdar TURGUT: F—35 meselesini bir de benden dinleyin, [online], 2019. 04. 04. Forras: haberturk.com [2019. 06. 17.]

42 Diego CupoLo: Greek Cyprus calls for arrest of Turkish drilling crew, [online], 2019. 06. 12. Forras: al-monitor.com [2019. 06.
17.]

43 Sebastien ROBLIN: America's Big Fear: Turkey Mixing F-35s and Russia's S-400 Air Defense System, [online], 2018. 07. 07.
Forras: nationalinterest.org [2019. 02. 22.]
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rendelkezésre allnak. Ebbé1 a szempontbol a torok dontésre az Egyesiilt Allamok befolyéasat ellensulyozo, Gigy-
nevezett puha kiegyensulyozo (soft balancing) Iépésként tekinthetiink, amelynek egyik eszkoze a torokok altal
jelen helyzetben alkalmazott stratégiai egyiitt-nem-miikddés (non-cooperation).*

Hogyan tovabb?

A torok elndk szamos alkalommal kijelentette, hogy az Sz-400-as egy ,, megkotott tizlet ”, amitdl nem fognak
visszalépni. Az litegek ezzel egyiitt még nem érkeztek meg Torokorszagba, vagyis elméletben van még 1d6
valamilyen kompromisszum megtalalasara. Megoldast célzo javaslatok vannak az asztalon. Az Egyesiilt Alla-
mok példaul felvetette Ankaranak, hogy ha meg is veszik, ne allitsak hadrendbe a fegyverrendszert, ezt a toro-
kok azonban elutasitottak.*® A Bloomberg értesiilései szerint az a javaslat is felmeriilt,*® hogy amerikai mérng-
kok atvizsgalnak az érkezé Sz—400-asokat, a Sputnik hire szerint azonban a torok védelmi miniszter visszauta-
sitotta a feltételezést, ami egyébként ellentétes lenne a torok—orosz megallapodas szdvegével.*” Az is megjelent
a sajtoban, hogy esetleg egy harmadik orszagba (Azerbajdzsanba vagy Katarba) széllitanak az érkezd iitege-
ket,*® hasonloan az 1997-es ciprusi forgatokonyvhoz.*

Tény, hogy politikai szempontbdl nem egyszerii kihatralnia a torok vezetésnek az oroszokkal kotott megél-
lapodasbol. Anndl is inkabb, mivel hosszii hdnapok 6ta szinte nem telik el nap ugy, hogy tordk hirportdlokon
ne jelenne meg egy-egy cikk az Sz—400-as kérdésrdl. A szakértok tobbségiikben mégis azt javasoljak Ankara-
nak, hogy hatraljon ki az Sz—400-as projektbdl. Az 6sszkoltségeket €s hasznokat mérlegelve egyértelmiien job-
ban megérné az amerikai ajanlat és a teljes kortien kihasznalhatdo F—35-0s flotta, mint egy kiilonallé (nem in-
tegralhat6) Sz—400-as rendszer, ami egyben zsékutca lenne minden tovabbi integralt 1ég- ¢s rakétavédelmi kez-
deményezés szempontjabol is.>° A junius 23-i megismételt isztambuli fopolgarmester-valasztast kovetéen talan
kisebb politikai téttel megléphetd egy ilyen dontés, tekintettel arra, hogy 2023-ig — a jelenlegi menetrend szerint
— nem tartanak jabb valasztasokat Torokorszagban.

A hattérben zajlo folyamatokra nincs ralatasunk, azonban az valoszinlisithetd, hogy az Sz—400-as kérdés
egy tagabb, elsdsorban torok—amerikai jatszma része is egyben. A szamos bilateralis vitas kérdést érinté alku-
folyamat kimenetelét sok tényezd befolyasolhatta és befolyasolhatja. Torokorszag kezdetben valdszintileg al-
kupozicidjat is probalta ndvelni Washingtonnal szemben (és végiil kaptak is egy, a korabbinal kedvezébb Patriot
ajanlatot). A nyomasgyakorlas azonban Moszkva—Ankara viszonylatban is miikddik: a tranzakciobdl valo torok
kihatralas kovetkezményeként példaul az oroszok kilatasba helyezhetik azt, hogy nem fogjak vissza a sziriai
rezsim offenzivajat Idlibben.®* Moszkvanak rendkiviil kényelmes a jelenlegi helyzet, amelyben minimalis ra-
forditassal sikeriil(he)t ,.¢ket iitni” a NATO kohézidjaba.

Az amerikai adminisztracié kiillonboz6 tagjai szamos alkalommal egyértelmiivé tették allaspontjukat a kér-
désben: az Sz—400-as beszerzést ,,vords vonal”-nak tekintik. Egy meghatarozo szerepl6 azonban tovabbra sem

4 Judith KELLEY: Strategic Non-cooperation as Soft Balancing: Why Iraq was not Just about Irag, International Politics, 42. évf.,
2005/2, pp. 153-173.

45 Serkan DEMIRTAS: Don’t use S-400s even if you buy them, US tells Turkey, [online], 2018. 06. 07. Forras: hurriyetdailynews.com
[2019.02.22.]

46 Anthony CapAccio, Nick WADHAMS: U.S. Backs Patriot Missile Sale to Turkey in Breakthrough, [online], 2018. 12. 18. Forras:
bloomberg.com [2019. 02. 22.]

47 Turkey Never Suggested US Technicians Should Study S-400 — Defense Minister, [online], 2018. 12. 25. Forras: sputniknews.com
[2019.02.22.]

48 Ragip SoyLu: Turkey mulling options to resolve 'unprecedented' S-400 crisis with US, [online], 2019. 04. 18. Forras: middleeas-
teye.net [2019. 06. 17.]

49 1997-ben a Ciprusi Koztarsasag bejelentette, hogy Sz—300-as 1égvédelmi rakétarendszert széndékozik véséarolni, Ankara pedig
valaszul azzal fenyegette meg a ciprusi kormanyt, hogy az ujonnan vasarolt rakétakat megérkezésiik pillanataban megsemmisiti. Hat-
hatdés nemzetkdzi nyomassal és a rakétak Krétara szallitdsaval sikertilt végiil a helyzetet rendezni.

50 KasapoGLU, ULGEN: Is Turkey sleepwalking out of the Alliance?, i. m., 26.

51 Karol WasILEwWsKI: The Turkey-U.S. Dispute over Use of Russian S-400 System, 2019. 06. 13. PISM Bulletin, No. 80 (1326).
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foglalt egyértelmiien allast az tigyben: 6t pedig Donald Trumpnak hivjak. Tébben gondoljak tigy, hogy Erdogan
talan Trump kozbelépésében bizik. A torok kiiligyminiszter Mevliit Cavusoglu példaul majus elején azt nyilat-
kozta, Trump egy telefonbeszélgetés alkalméaval elismerte Erdogannak, hogy hiba volt, hogy az Egyesiilt Alla-
mok a multban nem adott el Patriotokat Torokorszagnak, és megérti, amiért az oroszoktol vesznek fegyvert;
valamint mindent megtesz, hogy megoldja a jelenlegi konfliktust. Berat Albayrak torok pénziigyminiszter, egy-
ben Erdogan veje, aprilisban talalkozott Trumppal, amit kdvetden tigy fogalmazott, ,,pozitiv megértést” tapasz-
talt az amerikai elndk részérdl a kérdésben.®? Janius 28-29-én Japanban a G-20 cstcson talalkozik majd a torok
és az amerikai elndk, ahol a varakozasok szerint az Sz—400-as kérdés is napirenden lesz majd.>?

A helyzet ir6niaja, hogy a feleknek stratégiai szempontbol kiemelten sziikségiik van egymadsra, igy 1ényeg-
¢ben egyiknek sincs mas realis valasztasa, mint kz0s nevezore jutni. Ez a megfontolas remélhetdleg kezelhetd
keretek kozott tartja ezt a konfliktust is. Egyre n6 ugyanakkor az esélye annak, hogy a felek egy olyan negativ
spiral felé sodrodnak, amibe belekeriilni egyik oldalnak sem allt szandékaban, kovetkezményeit tekintve pedig
mindkét oldalnak fajni fog. Amennyiben a legrosszabb forgatokdnyv valosul meg, vagyis nem sikeriil meg-
egyezni, ¢és Ankara nem csak beszerzi, de hadrendbe is allitja az Sz—400-asokat, Washington pedig valaszul
szankciokat vezet be Torokorszaggal szemben, annak messzire mutatd kdvetkezményei lesznek. Egy ilyen —
elore lathatoan sulyos politikai, gazdasagi €és katonai kdvetkezményekkel jard — torok dontés egyebek mellett
azt is jelezné, hogy Torokorszagban a rezsimbiztonsagi megfontoldsok egyértelmiien atvették az elsébbséget a
nyugati értelemben vett nemzetbiztonsagi érdekekkel szemben.

52 Semih IDIZ: Is Erdogan’s trust in Trump in the S-400/F—35 standoff misplaced?, [online], 2019. 05. 09. Forras: al-monitor.com
[2019. 06. 17.]

53 Azt, hogy Trump szava ezen feliil is mennyire érzékenyen érintheti Torokorszagot, jol példdzza a fentebb mar emlitett Andrew
Brunson és a torok lira esete. Az amerikai diplomacia honapokig sikertelentil probalta elérni Brunson szabadon bocsatasat. 2018 jilius
végén az amerikai elnok Twitter-iizenetben komoly szankciokkal fenyegette meg Torokorszagot, amennyiben nem engedik szabadon
a lelkészt. A torok lira valaszul azonnal 4,5%-kot esett a dollarral szemben. Jarrett BLANC: Could the United States Crush Turkey’s
Economy?, [online], 2019. 01. 15. Forras: carnegieendowment.org [2019. 06. 17.]
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