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Hada Béla: Az Amerikai Egyesiilt Allamok Dél-Azsia stratégiajanak elvi alapjai és gyakorlati
ellentmondasai?

Vezetoi osszefoglalo

o Az Egyesiilt Allamok jelenlegi kormanyanak Dél-
Azsiaval kapcsolatos stratégiai elképzelései 2017-
ben kaptak szélesebb nyilvanossagot. Ezek kozott
azonban alig volt Ujnak tekintheté megallapitas,
rdadasul az elmalt masfél évben Washington nem
is tartotta magat kovetkezetesen hozza.

o A térséggel kapcsolatos amerikai politikat szamos
ellentmondas terheli, melyek csokkentik annak
hitelességét. Emellett a tervezett gyors afganisz-
tani kivonulas, a Pakisztanra nehezedd politikai és
az Iranra nehezedé gazdasagi nyomas fokozasa,
valamint az Indiaval szembeni amerikai kereske-
delempolitikai 1épések tovabb nehezitik az USA
helyi torekvéseinek érvényesiilését.

e Komoly esély latszik arra, hogy Afganisztanban
nem sikeriil stabilitast teremteni és az amerikai ki-
vonulas terve vagy meghiusul, vagy rovid ido alatt
egy olyan allapot helyreallasahoz fog vezetni,
mely a 2001. szeptember 11. elott volt jellemzo.

e Amennyiben az USA sorsukra hagyja afganisz-
tani szovetségeseit azzal olyan precedenst teremt,
mely nagyban csokkenti majd a bizalmat iranta
abban a térségben, ahol ma az orszagok ¢s elitjeik
leginkabb a kinai-amerikai stratégiai rivalizalas
iddszakara késziilve pozicionaljak magukat. Ha-
sonldan o0dzkodnia kell attol, hogy elidegenitse
magatol Indiat és annak hindu nacionalista korma-
nyat. Ha azonban az indiaiaknak til nagy szerep
jut Afganisztanban, az Pakisztdn részérdl fog a
washingtoni érdekekkel nem Osszeegyeztethetd
ellenlépésekhez vezetni.

Dél-Azsia felértékelodése az Amerikai Egyesiilt
Allamok stratégiai torekvéseinek perspektivaja-
bél fokozatos, de megfékezhetetlen folyamat volt
az elmilt 18 esztendé soran. A hideghabori le-
zarulasat kovetéen tapasztalt elérdektelenedés
idoszakat a térség két legjelentésebb hatalma-
nak, Indidanak és Pakisztannak 1998. évi sikeres
nuklearis kisérletei, majd a 2001. szeptember 11-
I terrortamadasok adtak at a miltnak. Napja-
inkra az azsiai-csendes-dceani térség elotérbe
helyezodése az amerikai stratégiai érdekek rend-
szerében Dél-Azsiat viszonylag kiemelt helyzetbe
hozta. Ebbol foként India tud profitalni, de Wa-
shingtonban — ha mas okbdl is, de — a pakisztani
és afganisztani kapcsolatok fontossagat sem le-
het komolyan kétségbe vonni. Elemzésiink az
amerikai Dél-Azsia-politika jellegzetességeit
vizsgalja, kiilonos figyelmet szentelve a Donald
Trump vezette kormany elképzeléseinek és gya-
korlatanak.

Realitasok a XXI. szazad elején

Dél-Azsianak a térség 1947-48-as? dekolonizacioja
Ota megvolt a maga sajatos helye az amerikai stra-
tégiai vilagképben. E pozicid azonban jobbara mel-
1ékszerepeket hozott az itteni dllamoknak Washing-
ton azon jatszmaiban, melyeket a vele rivalis torek-
véseket mutatd, aktudlisan masodik szamu vilagha-
talommal folytatott. Mikor e stratégiai pozicidharc-
ban valtozas 4llt be, és a globalis erdviszonyok
szempontjabol relevansnak itélt események fokusza
mas térségekre helyezédott at, Dél-Azsia is gyorsan
leértékelddott a washingtoniak szemében. Lényeg-
¢ben ez tortént a nyolcvanas-kilencvenes évek for-
duléjan, a Szovjetunidé afganisztani visszavonula-
sat, majd 0sszeomlasat kovetden. Persze a folyamat
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2 India és Pakisztan 1947-ben, Sri Lanka 1948-ban a kis Maldiv-szigetek pedig 1965-ben nyerte el fliggetlenségét a britektél. Az
egyéb aprd gyarmati enklavék a hatvanas évek elejéig betagozodtak a fliggetlen allamokba.
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egyaltalan nem volt visszafordithatatlan. J61 bizonyitotta ezt a 2001. szeptember 11-e utan eldallt helyzet, mely-
ben az USA korméanyzata gyakorlatilag orak alatt elkotelez6dott egy, az addiginal sokkal aktivabb Dél-Azsia-
politika mellett. Mindez pedig harom évvel az éles kritikakat kivalto indiai €s pakisztani nuklearis fegyverki-
sérletek utan, melyre — valamint Ujdelhi és Iszlamabad mélypontra jut kapcsolataira — hivatkozva Bill Clinton
2000-ben lezajlott latogatasa soran még ,.a vilag jelenleg legveszélyesebb helyének” nevezte a szubkontinenst.®
Az amerikai nézet, miszerint egy igen problémas térségrdl van szo, érdemben nem valtozott, az afganisztani
haboruhoz kapcsolddo érdekek azonban minden mas szempontot hattérbe szoritottak — mintha csak ismét be-
koszontdttek volna a nyolevanas évek.* Dél-Azsia kormanyzo elitcsoportjai persze tisztaban voltak e valtozas
adta lehet6ségekkel. Pakisztanban némi parazs ideologiai vitat kovetden Pervez Musarraf tabornok kormany-
zata nyilvanosan beallt az amerikai haborus eréfeszitések mogé. Ismert volt ugyanakkor, hogy a szovjet-afgan
konfliktus évei Ota a térségben operalo iszlam szélsdséges szervezetek erds kapcsolatokat apoltak a pakisztani
titkosszolgalattal, s igy ez utobbi lojalitasa régi-ij amerikai szovetségesei irant minimum megkérddjelezhetd
lesz. Pakisztan ennek ellenére Gijfent frontorszagga €s az egyik legfontosabb NATO-n kiviili szovetségessé valt.

India szemében egyértelmii volt, hogy a ,terrorizmus elleni hdbort” koncepcidja végeredményben kdzds
biztonsagpolitikai érdekeket fejez ki az Egyesiilt Allamokkal. Ennek alapjan rendezhetévé valhat egy régota
hazodo tligy, az amerikai-indiai kapcsolatok szorosabbra fonasa, ezaltal bizonyos fejlett technologiak elérhetévé
tétele a dél-azsiai Orids szamara. India ugyanis igen fontos szereplonek igérkezett nem csak az iszlam bazisu
terroristaszervezetek elleni fellépésben, de Dél-Azsia regionalis (és 1998 6ta immar korlatozott globalis ambi-
ciokkal bird) hatalmaként a stabilitas fenntartasaban is. Kordn vilagossa valt emellett, hogy a terrorizmus visz-
szaszoritasara tett er6feszitéseken tul Washington dél-azsiai befolyasanak van egy tagabb stratégiai relaciokba
illeszthetd értelme is. Ez a Kinai Népkoztarsasag hatalmi épitkezésének fékezése €s a kontinensen beliili ellen-
sulyanak (esetleg ellensulyainak) megteremtése lenne, melynek szerepére objektiv adottsagainal fogva Azsia
valamennyi allama koziil India latszik a legalkalmasabbnak. A 2010-es évek elejétdl az amerikai stratégiai do-
kumentumokban mar gyakorlati konkluziok is kisérik a felismerést, miszerint a XXI. szazad vilagaban az ame-
rikai érdekeket els6 sorban az egyre inkabb azsiai-csendes-oceani térségnek nevezett vilagrészen éri majd a
legnagyobb kihivas.® E folyamat lehetséges kdvetkezményeirdl megoszlanak a vélemények. Egyesek szerint
akar az egész nemzetkozi rendszer gyokeres atalakuldsat idézheti eld, de — ebben csaknem mindenki egyetért —
lényeges modosulasahoz mindenképpen elvezet majd. Motorjat az europaiaknal dltaldban szdmottevéen na-
gyobb tertilettel, természeti eréforrasokkal és jobb demografiai dinamikéaval rendelkezd azsiai allamok gyors
fejlodése jelenti, amerikai szemmel kiilonosen problémas kovetkezménye pedig a rivalis Kinai Népkoztarsasag
globalis hatalomma emelkedése.

George W. Bush kormanya az afganisztani haboru hattérzaja mellett mar differencidltan kezelte a két leg-
nagyobb dél-azsiai allamot. Mig Pakisztan kormanya nyiltan koriiludvarolt, de a hattérben gyanakvassal kezelt
barat volt, kinek szovetségesi elkotelezddésével kapcsolatban a hattérbeszélgetéseken rendre szkeptikusan nyil-
vanultak meg, addig Indidval szemben a szavakon tul is sokkal erésebb bizalom mutatkozott meg. Utdbbi oka
aligha valamiféle ideologia-vezérelt szimpatia volt, mintsem inkabb az a felismerés, hogy Ujdelhi és Washing-
ton stratégiai érdekei tobb ponton természetes moédon esnek egybe. Részét képezte ennek a kinai hatalmi emel-
kedéssel szembeni oppozicio is, mely mindségi eltérést jelentett a Kina-barat politikai vonalvezetést folytatd
Pakisztanhoz képest. India emellett a kétezres évek elejére immar harom évtizede egyértelmiien a térség vezetd
hatalma volt, amelynek korlatozott globalis ambicioi joval kevésbé voltak kockazatosak az USA érdekeire
nézve, mint Kinaé. Ezért alapjaban véve ellenkez6 nézet valt dominanssa Indiaval kapcsolatban: Washington

3 Dexter FILKINS: India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits, [online], 2000. 03. 19. Forras: The Los Angeles Times [2015.

01.22]

* Bévebben ldsd: HADA Béla: A pakisztani nuklearis fegyverkezési torekvések és az amerikai kiilpolitika 1979-1990, In: MAJOROS

Istvan el al. (szerk.): Hindu istenek, sziami tigrisek — Balogh Andras 70 éves, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék,

Budapest, 2014. 201-214. o.

5 Lasd példaul: CsiklI Tamas — MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai irAnyvéltdsanak héttere,
elemei, valamint hatdsai Eurdpara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5. [online] Forras: svkk.uni-nke.hu [2019.
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tamogatasaval természetes ellenstlyt képezhetne Kinaval szemben. Még ha ez nem is vezet el egy Kina-ellenes
szovetséghez — ami ismerve az indiai kiil- és biztonsagpolitika rendkiviil erds igényét a stratégiai autonomia
megodrzésére nem is tlnik valdszininek — amerikai szempontbdl akkor sem lenne haszontalan, ha Pekingnek
hatalmi torekvései kapcsan minél erdsebb ellenérdekelt felekkel kellene szdmolnia, minél kozelebb sajat terii-
letéhez. India elitje ugyanis Pakisztanétol jelentGsen kiilonb6z6é emlékeket Oriz a kinai hatalmi politikarol, emel-
lett oriasi fejlesztési igényei miatt az amerikai ipar szdmara is jelentds piacot képviselhet. A kétezres évek de-
rekatol igy az amerikai-indiai partnerség erdsddését immar irasos megallapodasok dokumentaltak,® ezzel par-
huzamosan pedig az indiai hatalmi igények az Indiai-6cean térségében egyre vilagosabb elismerést kaptak a
washingtoni stratégiai dokumentumokban.’

Osszességében megfigyelhetd, hogy a fent vazolt, Indidval és Pakisztannal szembeni amerikai beallitodasok
az elmult egy évtized folyamén egyre inkabb a polarizalédas felé mutattak, erdsitve a két érintett orszag gyoke-
resen eltéré washingtoni megitélését. Mindez persze altalanossagban igaz, a washingtoni adminisztraciok kap-
csolatai e két dél-azsiai orszaggal kozel két évtized alatt megéltek konstruktivabb €s valsagosabb iddszakokat
1s. Végeredményben azonban Pakisztan egyre kockazatosabb és megbizhatatlanabb, mig India egyre kivanato-
sabb partnernek mindsiilt.

Donald Trump lényegében ezt a helyzetet 6rokolte meg, amikor 2017-ben a Fehér Hazba koltozott. Noha
egyértelmii volt, hogy az Azsia hatalmi erviszonyainak atalakulasaval 6sszefiiggé stratégiai vonalvezetés je-
lentdsége a legkevésbé sem a belpolitikai szE&ljaras fliggvénye, az 1) elndk hozzadllasa az USA globalis hatalmi
pozicijat érintd egyes kérdésekhez mindenképpen valtozast valdsziniisitett a tagabb térséggel és Dél-Azsiaval
kapcsolatos politikaban is. Nem kellett sokaig varni ennek elsé megnyilvanulasara. Az Obama-kormany egyik
nagy eredményeként ismertté valt Transz-csendes-6ceani Partnerségi Megallapodas (Trans-Pacific Partnership;
TPP) felmondasa — mondvan, hogy az nem szolgélja az amerikai nép gazdasagi érdekeit — Trump hivatalba
1épésének harmadik napjan megtortént.® A kezdeményezésnek dél-azsiai allam nem volt tagja, India ugyanak-
kor nagy érdeklddéssel kisérte az alakulasat. Kiilondsen, mivel egyértelmii volt, hogy a TPP egyik nem elha-
nyagolhato célja Kina gazdasagi befolyasszerzésének korlatozasa lenne. Felmondasaval Washington olyan le-
hetéségeket nyitott meg a kinai befolyas terjedése eldtt, melyre Pekingben korabban nem is szamitottak.® Ezltal
a projekt meggyengiilése attételesen a dél-azsiai térséget is érintette, ahol a kinai hitelekb6l megvalosult beru-
hazasok (kikotok, repiildterek, utak, gatak stb.) eddig is magukban rejtették annak kockazatat, hogy egyes ki-
sebb allamok Pekingtdl valhatnak fliggévé altaluk. Sri Lanka és mas megkozelitésbdl bar, de Pakisztan is szol-
gal példakkal erre. Amennyiben a kinai forgatokdnyvek érvényesiilése erdsodik meg a kereskedelmi kapcsolat-
rendszerek fejlesztésénél, az konnyen aldtamaszthatja a Peking politikai és katonai térnyeréséhez fiiz6d6 indiai
félelmeket az Indiai-ocean térségében. Amellett, hogy a kisebb dél-azsiai allamok gazdasagi/kiilkereskedelmi
fiiggésbe hozasaval Kina jelentdsen akadalyozhatja a vele nem szdmold mas irdnyt (példaul akar a Dél-azsiai
Regionalis Egytittmiikodési Tarsulds, a SAARC bazisan megvaldsuld) gazdasagi egylittmiikodések fejlodését,
a kelet-nyugati kereskedelem formalodasaban is dontd szava lehet, ami sem India, sem az USA érdekeinek nem
felelne meg. Beszédes, hogy 2019-ben hivatalos kinai kdzlés szerint mar 124 orszag és 29 nemzetkdzi szervezet
irt ald egyiittmiikodési megallapodast az Ovezet és Ut kezdeményezés keretében Pekinggel. '

6 L4sd példaul: a 2005. évi, 10 évre sz6l6 védelmi keretmegéllapodast, vagy a 2006. évi, 2008-ban ratifikalt amerikai-indiai békés
céla nuklearis egytittmiikodési megallapodast. Michael A. LEVI —Charles D. FERGUSON: U.S.-India Nuclear Cooperation, A Stra-
tegy for Moving Forward. Council on Foreign Relations Press, Council Special Report, No. 16., 2006.

7 Lasd példaul: National Security Strategy. [online] 2015. 02. Forrés: http://nssarchive.us [2017. 09. 11.]; National Security Strategy
of the United States of America. [online] 2017. 12. Forras: http://nssarchive.us [2017. 12. 26.]

8 Adam TAYLOR: A timeline of Trump’s complicated relationship with the TPP, [online], 2018. 04. 13. Forras: The Washington Post
[2019.04. 22.].

% Bévebben lasd: MATURA Tamés: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatai (kézirat). In: HADA Béla —
MATURA Tamas (Szerk): Az Egyesiilt Allamok 4zsiai kapcsolatai (megjelenés alatt).

19 Yang Jiechi on the Belt and Road Initiative and Preparations for the Second Belt and Road Forum for International Cooperation,
[online], 2019.03.30. Forras: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China [2019.04.22.].
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Trump gyors fellépése az Egyesiilt Allamok TPP tagsagéval szemben tehat mar az elsé napokban sérelmet
okozott az orszag hosszu tava azsiai érdekeinek. Ennek ellenére vilagosan érzékelni lehetett, hogy a washing-
toniak tovabbra is kiemelt figyelmet szentelnek a foldrész stratégiai folyamatainak. Raadasul Dél-Azsia még
bizonyos mértékil ,,emancipacion” is atesett, minthogy a kiilpolitikai kommunikéacioban egyre gyakrabban Ke-
let-Azsia mellett, azzal mintegy azonos szinten emlitették. Nem vitas azonban, hogy a két térséggel kapcsolatos
napi problémak eltéro jellegti kihivasokat tdmasztottak. Utobbiakra reagalva még 2017-ben Donald Trump kii-
16n is megfogalmazta az altala favorizalt politika alapvetéseit, melyet 6 az Gj Dél-Azsia stratégiaként vezetett
be.

Trump stratégiai

A térségben amerikai szempontbol leginkabb égetd problémat az Egyesiilt Allamok szerény eredményeket fel-
mutatd afganisztani katonai szerepvallalasa és az iszlam szélsdségesek helyi térnyerése jelentette. 2017. augusz-
tus 21-én Donald Trump beszédet tartott a virginiai Fort Myerben, melyben nem meglepé moédon az afganisztani
helyzet rendezésének igényébdl vezette le e térséggel kapcsolatos elképzeléseit.!! Ekkor mar 17. évébe 1épett
az USA afganisztani katonai jelenléte, mellyel a leghosszabb fegyveres konfliktusnak szdmitott az amerikai
torténelemben. Trump hdrom alapvetd megallapitast tett afganisztani politikai iranyelveire vonatkozdan. Ezek
roviden: az Egyesiilt Allamok a felvallalt anyagi és személyi aldozatokkal ardnyban allo eredményeket kivan
elkonyvelni az orszagban, melyek nyoman gydztes pozicidbol tavozhat; a kivonulas azonban nem lehet gyors,
mert az adott esetben elfogadhatatlan kovetkezményekkel jarna, a kialakuld hatalmi vakuumot véarhatoan terro-
ristaszervezetek tolten¢k be; végezetiil a biztonsagi fenyegetések a tagabb térségben igen sulyosak és jocskan
atlépik Afganisztan hatarait. Mintegy 20 terroristaszervezet miikkddik az afgan-pakisztani térségben, amit nagy-
ban eldsegit, hogy Pakisztan menedéket nyljt e szervezeteknek a sajat teriiletén. Az indiai-pakisztani ellentét
pedig a nukledris dimenzidé miatt egy sokkal mélyebb valsaghoz is vezethet. Trump vilagosan kifejtette, hogy
az afgan-pakisztani relaciok tekintetében Washington egyértelmii érdeke, hogy megakadalyozza az Egyesiilt
Allamokat fenyegetd terroristdk menedékeinek létrejottét, illetve, hogy ezek szervezetei nuklearis anyagokra és
eszkozokre tegyenek szert. Mindennek érdekében radikalisan at kivanja alakitani Dél-Azsiaval kapcsolatos stra-
tégiajat, négy iranyelv kozéppontba helyezésével.*?

Egyrészt az amerikai miiveletekkel kapcsolatos informaciok transzparenciajat meg kivanja sziintetni. To-
vabbiakban nem hatdrozza meg nyiltan a miiveletek id6beli litemezését, terveit, illetve a résztvevo erdk létsza-
mat. A helyszini feltételek hatdrozzak majd meg a stratégiat.

Masrészt, az Egyesiilt Allamok ezentl komplex, a gazdasag, a diplomécia és a fegyveres erdk eszkdzrend-
szereit is alkalmaz6 megkozelitéssel kivanja elérni céljait a térségben. Ezzel kapcsolatban kilatasba helyezi,
hogy a sikeres katonai eréfeszitéseket kovetden elképzelhetd egy olyan politikai rendezés is, mely a rendszer
integrans részévé teszi a talib mozgalom egyes tagjait, vagy csoportjait, de ez még a bizonytalan jové kérdése.
Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok tovabbra is timogatja az afgan kormanyerdket a talibellenes harcukban. Nem
kivanja viszont befolyasolni az orszag tarsadalmi és kormanyzati €letét. A cél nem az allamépités, hanem a
leszamolés a terroristakkal.

Harmadrészt, Trump beszédében azt is egyértelmiivé tette hallgatosaga szamara, hogy a pakisztani maga-
tartas is a probléma része, és ezt nem kivanja tovabb csendben tudomasul venni. Pakisztan sokat kapott az USA-
tol formalis tAmogatasaért, de sokat is veszithet, amennyiben tovabbra is segitséget nyljt az iszlam bazisu ter-
roristaszervezetek tagjainak. Nézete szerint Pakisztannak bizonyitania kell elkotelezettségét a civilizacio, rend
¢és béke mellett.

11 Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia. [online], 2017. 08. 21. Forras: whitehouse.gov
[2018.02. 12.].
12 Uo.
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Végezetiil a Dél-Azsia stratégia kritikus elemének nevezte az Indiaval valé stratégiai partnerség tovabbfej-
lesztését. Kiilonosen a gazdasagi segitségnyujtas és fejlesztéspolitika terén szeretné tovabb erdsiteni India af-
ganisztani szerepvallalasat. Egyuttal kifejezte, hogy Washington elkotelezett azoknak a k6zos céloknak a meg-
valositasaban, melyeket Dél-Azsia és a tagabb indo-csendes-oceani térség békéjének és biztonsaganak érdeké-
ben véllalt Ujdelhivel.*®

Kabulban alapvetéen tidvozolték az Gjonnan meghirdetett stratégiat. Ashraf Ghani afgan elndk szovivéje a
beszédre reagalva egyebek mellett megjegyezte: ,,Ez az els6 alkalom, hogy az amerikai kormany nagyon vilagos
iizenetet kiild Pakisztannak, hogy hagyja abba azt, amit csindl, vagy nézzen szembe a negativ kovetkezmények-
kel.”* Ez a megjegyzés vilagosan tiikrozte, hogy az afgan kormany is feleldsnek tartja Pakisztant a fennalld
biztonsagi helyzetért. Emellett Kabulban a katonai és politikai elit korében is népszerti lett a ,,béke az erd altal”
tizenet, mely Trump beszédébdl sugarzott. Obama megbékitési politikajanak kudarcaval szemben ez Gj lendii-
letet igért a talibok elleni kiizdelemben. Pakisztan szerepének kiemelése a terrorszervezetek kiilsé tamogatasa-
ban persze lényegileg egybeesett azzal a felfogassal, amit Kabulban és Ujdelhiben képviseltek. Mindkét orszag
kormanyzo elitjének korében konnyen adodo, bel- €s kiilpolitikai téren egyarant jo1 hasznalhato — €s természe-
tesen leegyszeriisitd — nézet volt Pakisztan teljes feleldssé tétele a terrorizmus problémajaért.

Iszlamabadban ugyanakkor — ahogy az varhat6 volt — erds ellenérzésekkel fogadtak az amerikai elndk be-
szédének Pakisztanra és Indiara vonatkozd megallapitasait. Az itteni reakcidkban meghataroz6 kommunikacios
elemek voltak, hogy az USA ¢és Afganisztan valojaban a sajat tehetetlensége nyoman keletkezett kudarcokrol
akarja elterelni a figyelmet, Pakisztant hibaztatva értiik, valamint hogy Pakisztan valojaban a terrorizmus egyik
legnagyobb aldozata, ahol nagyon sok ember halalat okoztak terrorcselekmények, illetve az ezeket elkdvetd
szervezetekkel szembeni kiizdelem. A kiiliigyminisztérium szovivije szerint ,,a vilag egyetlen orszaga sem
szenvedett annyit a terrorizmus csapasaitol, mint Pakisztan”*® Még ha ez igy enyhe ttlzas is,'® az igaz, hogy
hozzatérhetd adatok szerint a pakisztani tarsadalom soraibol 2003-2017 k6zott majdnem 63 ezer fonyi dldozatot
szedett a , terrorizmus elleni habort”.” Es ennek tragikuman mit sem enyhit, hogy ebbe a pakisztani haderd
belbiztonsagi miiveleteinek aldozatai, illetve az egyes cselekmények elkdvetoi is beleszamitanak.

A pakisztani kiiligyminisztérium allasfoglalasaban ugyanakkor helyet kapott az a megallapitas is, miszerint
,»A Dzsammu- és Kasmir-vita rendezésének elmaradéasa tovabbra is a régioé békéjének ¢€s stabilitasanak elsddle-
ges akadalya.”*® Ez j61 dekodolhato utalas volt Iszlamabad 6 célkitiizésére. Egyuttal arra enged kovetkeztetni,
hogy India szerepének erdsitése a térségben Pakisztan részérdl inkdbb 0sztonzi a terrorszervezetekkel vald kap-
csolattartast az Ujdelhivel folytatott aszimmetrikus kiizdelem jegyében. Emellett az iszlam koztarsasag Peking-
ben kereshet ellenstlyt az amerikai nyomassal szemben, ami még akkor sem egyezik az amerikai érdekekkel,
ha egyébként tudhatd, hogy a Kindval fenntartott partnerség sok szempontb6l fontosabb Pakisztannak a meg-
bizhatatlannak itélt amerikai baratsagnal, tehat a leépitését is értelmetlen lenne elvarni.

A pakisztani szarazfoldi erék vezérkari fondoke Qamar Javed Bajwa az iszlamabadi amerikai nagykovetnek
erds szavakkal reagalt a stratégia ismertetése sordn elhangzottakra. ,,Nem varunk eszkozbeli, vagy pénziigyi
tamogatast az Egyesiilt Allamoktol, de bizalmat, megértést és a hozzajarulasunk elismerését igen.”*?
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14 Sune Engel RASMUSSEN — Michael SHAFT: Trump's Afghan shift praised in Kabul but leaves Pakistan wary, [online], 2017. 08.
22. Forras: The Guardian [2019.04.12.].

15 Ayaz GuL: Pakistan Army Chief Refutes Trump’s Accusations, Stresses Anti-Terror Effort, [online], 2017. 08. 23. Forras:
Voanews.com [2019.03.25.].

16 2016-ban, a stratégia napvildgra hozatalat megel6zé évben Pakisztan a terrorcselekmények szamat tekintve a negyedik, mig az
aldozatok szamat tekintve az 6todik leginkabb érintett allam volt a F6ldon. Mindkét tekintetben Irak és Afganisztan vezette a listat.
Lasd: Annex of Statistical Information — Country Reports on Terrorism 2016. [online], 2017. 07., 5. o., Forras: State.gov [2019. 03.
24.].

17 Lasd: Athar WAHEED: Victims of terrorism in Pakistan. [online], 2018. 35. o. Forrés: Tilburg University [2019.03.12.].
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Pakisztan politikai és katonai elitje tehat 6sszességében a mar ismert magatartast mutatta: haritani igyekezett
a vadakat és szélesebb regionalis dsszefliggésekbe helyezni az orszag biztonsagi anomalidit. Mindinkabb sajat
belsé kozvéleményiiknek sz616 tizeneteket lathatunk ezekben, mivel diplomaciai partnereik el6] mar nem tudjak
elfedni a pakisztani titkosszolgalat és egyes tarsadalmi szervezetek évtizedek 6ta ismert kapcsolatait az iszlam
bazist militans csoportokkal és kiilondsen a talibokkal. E ponton azonban arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy
Pakisztant egyediili feleldsnek megnevezni Afganisztan stabilitasi problémaiért erds tilzas. Az amerikai vadak-
nak volt tovabba egy logikus, &m Washingtonban lathatéan nem kelléen felmért kdvetkezménye is: hivatkozasi
alapot teremtettek a pakisztani bazisu terrorszervezetekkel szembeni egyoldali akciokhoz. Utobbiakra volt
példa a 2019. februar 26-an végrehajtott balakoti rajtaiités, melynek keretében az indiai 1égieré Pakisztan Khy-
ber Pakhtunkhwa tartomanyanak teriiletén elhelyezked6 varos kézelében bombazta a Jaish-e-Mohammed (Mo-
hamed Hadserege) nevii militans szervezet kiképz&taborat.?® Az indiai kormanyzat bar formailag egy februar
14-i, 46 indiai aldozattal jaro kasmiri rajtaiitést torolt meg,?* érvelésében az amerikaival azonos vadakat hozott
fel a pakisztani allammal szemben. Jo6llehet, a hasonld incidensek nem lesznek kevésbé kockazatosak a két
orszag erdsen militarizalt kozos hataran attol, hogy az egyik félnek hangzatos érvei vannak az egyoldalu katonai
fellépés mellett, Washingtonnak a 2017-es stratégidban foglaltak utan kevés alapja maradt a kritikara a hasonlo,
érdekeinek egyébként nem feltétleniil megfeleld akciokkal szemben. Es ezen mit sem valtoztat az a koriilmény
sem, hogy Narendra Modi indiai kormanyfé szamara minden jel szerint valasztasi esélyeinek novelése is ko-
moly érv volt a 1égicsapasok meginditdsa mellett.

Visszatérve a 2017. évi Dél-Azsia stratégidhoz, ha pusztan a kategorikus allitasokat vessziik figyelembe,
Donald Trump kimondott néhany fontos igazsagot. Ezek kozé tartozik, hogy Indianak kiemelt szerepet kell
kapnia az indiai-6ceani térség stabilitasanak garantalasaban, igy végsé soron az amerikai szovetségi rendszer-
ben. Hasonléan nehéz vitatkozni azzal, hogy az USA nem folytathat végtelen haborit Afganisztanban ¢és kell,
hogy legyen egy lathatd végpontja az itteni szerepvallalasanak. Ehhez kapcsoloddan pedig nem iitkozik nagy
vitdkba Washingtonban az a nézet sem, hogy Pakisztan a jelentds anyagi tdmogatas ellenére sem teszi meg a
térség stabilitasa érdekében mindazt, amit eredetileg elvarnanak tdle.

Kérdés ugyanakkor, hogy mindebben mi volt az ijdonsag? Val6jaban Barack Obama kormanya is tobbszor
jelezte nemtetszését a pakisztani félnek annak Afganisztannal €s a szélsdséges csoportokkal szembeni politikaja
miatt. India felértékelodése pedig — ahogy emlitettiik — mar a kétezres évek elejétdl folyamatosan nyomon ko-
vethetd az amerikai stratégiaban. Trump hozzaallasa két ponton mutat markans kiilonbséget elddjeiétol. Egy-
részt erdsen médiaérzékeny személyiségébol fakadoan nem tartdzkodik attol, hogy akér a legharsdnyabb keretek
kozott, kemény szavakkal hozza tudoméasara az iizeneteit azok cimzettjeinek. Masrészt pedig tobb (gyakran nem
is azsiai problémakkal 6sszefliggésben felmertilt) esetben egyértelmiivé tette, hogy valojaban nem érdeklik mas
tarsadalmak életkoriillményei, az amerikaiakon kiviil semelyik mésik nép irant sincs benne egyiittérzés.?? igy
nem is okoz szdmara komoly problémat elszakadni az amerikai kiilpolitika értékek exportjaval 6sszekapcsolodo
torekvéseitdl és a nyers gyakorlati hasznot szem el6tt tartd, kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol realistaként
meghatarozhatd gondolkodasmodot allitani cselekvése kdzéppontjaba. E realista felfogés gyakorlati megvalo-
sulasanak azonban — ahogy Csizmazia Gabor vonatkoz¢ tanulmanyaban ramutatott — nem csak jelentds kocka-
zatai, de korlatai is vannak.” A feltételesség erésddése az amerikai kiilpolitikai retorikdban (mely a vizsgalt
térség vonatkozasaban Pakisztannal kapcsolatban kapott erds hangot) jo1 kovetkezik az lizleti vilagbol jott elnok

20 | AF carries out aerial strike at terror camps in Pakistan occupied Kashmir: Sources. [online], 2019. 02. 26. Forras: The Times of
India [2019. 02. 27.].

21 Michael SHAFT — Azhar FAR00Q: Dozens of Indian paramilitaries killed in Kashmir car bombing, [online], 2019.02.15. Forras:
The Guardian [2019.02.16.].

22 |_asd példaul: Josh DAWSEY: Trump derides protections for immigrants from ‘shithole’ countries, [online], 2018. 01. 12. Forras:
The Washington Post [2019. 02. 07.].

23 CsizMAzIA Gabor: Trump elndk kiforratlan ,realizmusa”. Nemzet és Biztonsag, 2018/2. 87-102. o.
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kereskedelmi logikat el6térbe allito felfogasabol és megjelenik a négy honappal késobb kiadott nemzetbizton-
sagi stratégiaban is.

A 2017. decemberében publikalt amerikai nemzetbiztonsagi stratégia®* Dél-Azsiara vonatkozo (vagy vonat-
koztathat6) megallapitdsaiban — ha moderaltabb formaban is, de — koveti az elnok korabbi megnyilatkozasainak
kdézponti fonalat. Az indiai kapcsolatok szorosabbra vonasat kezdetekt6l 6sztonzo kinai hatalmi emelkedés mar
revizionista, hegemonia kialakitasara iranyulod szandékokkal dsszekapcsolodva jelenik meg benne. Kina a do-
kumentum alapjan az USA els6 szamu, az adott vilagrend rombolésara tor6 ellenfele. India ugyanakkor straté-
giai partnerként értékelddik, amelynek netto biztonsagi szolgaltatod szerepét az Indiai-0cedn térségében az Egye-
sillt Allamok is tAmogatja. Regionalis szinten emellett szivesen latna India szerepének fokozodasat a gazdasagi
tamogatasok terén. Ujdelhi dél-azsiai és indiai-6ceani vezetd pozicidjanak elismerésével®® nem allithatok par-
huzamba a pakisztani szereppel kapcsolatos észrevételek. Iszlamabaddal szemben megjelenik ugyanis a desta-
bilizalo folyamatok timogatasanak vadja. Az Egyesiilt Allamok 6sztonzné Pakisztant arra, hogy intenzifikalja
terrorizmus-ellenes tevékenységét és mutasson egyértelmii elkotelezettséget nuklearis eszkozeinek szigoru fel-
iigyelete mellett. A stratégia a katonai és biztonsagi kérdésekkel foglalkozd bekezdésében is visszatér arra, hogy
az USA elvarja Pakisztantol, hogy az hatarozottan lépjen fel a teriiletén miikodo terrorszervezetekkel szemben.
Mintegy érzékeltetve, hogy a térség masodik szdmu hatalma inkdbb problémak, mintsem lehetdségek forrasa.
A gazdasagi teendOket roviden 0sszegzd szakaszban a pakisztani kereskedelem és befektetések dsztonzését 6sz-
szekapcsolja a biztonsagi helyzet javulasaval és a terrorizmus-ellenes eréfeszitések tAmogatasaval.

Washington Afganisztdnban tovabbra is a béke és biztonsdg megteremtése, az erdszakos sz€lsdséges szer-
vezetek visszaszoritasa érdekében fog kiizdeni. Dél-Azsia 4llamait pedig altalanossagban segiteni fogja abban,
hogy Kina novekvo befolyasaval szemben megdrizzék szuverenitdsukat. A nemzetbiztonsagi stratégiaban fog-
laltak tehat alapvetéen 6sszhangot mutatnak az elnok augusztusi beszédének megallapitasaival. Trump korma-
nyanak kommunikaciojaban egyébirant a korabban elterjedt azsiai-csendes-oceani térséget egyre inkabb az an-
nak értelmezésében korabban is jelen 1év0, de elnevezésében meg nem jelend tagabb fogalom, az Indo-csendes-
oceani térség valtotta fel. Mintegy kiterjesztve a 21. szazad vilaganak formalasaért zajlo geopolitikai versengést
Azsia déli térségeire is. Ez nem csak a diplomaéciai, hanem a katonai fogalomhasznalatba is atment. 2018-t6] a
korabbi Csendes-6ceani Parancsnoksagot Indo-Csendes-oceani Parancsnoksagga nevezték at. Dél-Azsia szim-
bolikus felértékelése egyben Kina felé is jelzésértékkel bir. Washingtonban nem tekintik kéttényezdsnek a ket-
tejik jovobeli rivalis pozicidjan alapuld jatszmakat, hanem relevans szereploként ismerik el a tobbi érintett
hatalmat, foként Japant, Indiat, de egyes délkelet-azsiai allamokat (pl. Vietnam) is. Minthogy ezek szintén el-
lenérdekeltek a kinai térnyerés fokozodasaban, az amerikai fél szamit a timogatasukra a Peking feltartoztatasara
iranyul6 politik4jaban.

Washington tehat a gazdasagi érdekekre hivatkozva igen hamar eltadvolodott a Barack Obama altal lefektetett
multilaterdlis egyiittmiikodéstdl, am minthogy a kinai kihivast tovabbra sem hagyhatta figyelmen kiviil, a bila-
terdlis megallapodasokat kezdte favorizalni az 4zsiai stratégiai érdekeinek érvényesitése céljabol. Mig a jelen-
legi amerikai kormanyzat erds alkupozicidjanak kihasznalasat reméli ettdl, addig példaul a Kina feltartoztata-
sdra iranyul6 erdfeszitésekben a bilaterdlis megoldas altaldnossagban nem feltétleniil a legoptimalisabb konst-
rukciokhoz vezet, mivel szerényebb teher- és feladatmegosztast tesz lehetdve.

El kell ismerni ugyanakkor, hogy a bilateralis egyiittmiikodések éppen Dél-Azsia esetében mitkddéképeseb-
bek lehetnek, mivel a hdrom kulesszerepld, Afganisztan, Pakisztan €és India kozott nincsen meg a kelld szintii
bizalom egy mélyebb, az amerikai érdekeket is szolgalo stratégiai viszonyrendszer kialakitasdhoz. Itt tehat Wa-
shingtonnak valoban kdzponti szerepbe kell helyezkednie a kapcsolatok fejlesztésénél, melyhez azonban az
utdbbi években nem mindig csak pozitiv gesztusok tarsultak a részérdl.

24 National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12. Forras: Whitehouse.gov [2018. 01. 03.] elemzését
lasd: CsIKI VARGA Tamas: A Trump-stratégia nyomaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése. [online],
NKE SVKK Elemzések, 2018/4. [2019.03.12.].

25 National Security Strategy of the United States of America. 50. o.
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Kétségek és ellentmondasok

Amikor 2001. szeptember 11-e eseményeit kovetSen az Egyesiilt Allamok és Pakisztan megujitotta szovetségét,
majd Washington Indiaval is egyre szorosabbra fonta a kapcsolatait, a két dél-dzsiai szomszéd kozott fesziild
eszmeli ¢s teriileti vitak tehertétellé valtak az amerikaiak szamara, melyekkel vagy nem kivantak foglalkozni,
vagy a status quo fenntartasara helyeztek minden hangstlyt a nézeteltérések targyalasos rendezésének igénye
mellett. A realitdsok viszont nem mindig igazoltak a washingtoni elképzeléseket. A mindkét dél-azsiai fél sza-
mara fontos €s immar hét évtizede rendezetlen kasmiri valsag a 2003. évi indiai-pakisztani megallapodast ko-
vetd relativ enyhiilés dacara az azota eltelt masfél évtizedben tobb alkalommal is elmélyiilt. Igaz, eleddig mindig
korlatozott kovetkezményekkel jaro, rovid életii krizisek alakultak ki, melyek azért ravilagitottak, hogy az Egye-
siilt Allamok partnersége nem eredményezte a két szomszédos atomhatalom fovarosaiban az egymassal szem-
ben definialt nemzeti érdekek hattérbe szorulasat. Valojaban a kasmiri béke tigyének a gyakorlatban sokkal
tobbet hasznalt India és Pakisztan nuklearis elrettentd-képességének sikeres kiépitése, valamint az, hogy Kina
sem tdmogatja a haborut, mintsem Washington status quo-parti allaspontja.

Mint mér emlitettiik, Trump 2017. évi stratégiaja sem az ellentétek rendezddése felé hat. Ha ugyanis az USA
olyan helyzetet teremt, amely intenzivebb versengésre készteti Indidt €s Pakisztant az afganisztani befolyas
biztositasaért, az egészen bizonyosan nem fog hasznalni a kasmiri teriilet stabilitasanak. Emellett nem bizonyult
tartosnak a stratégidban hangsulyozott harci elszantsag sem. 2018 decemberére az Egyesiilt Allamok afganisz-
tani torekvéseiben leginkabb a minimalisan elfogadhatdé megoldas elérése keriilt kozéppontba. Eszerint annak
érdekében, hogy az USA helyi szerepvallaldsa ne hizédjon el még belathatatlan ideig, el kell fogadni realités-
ként a talib irdnyzat jelenlétét. Donald Trump e honapban nyilvanossagra keriilt dontése az amerikai kivonulés-
rol meglepte Washington helyi partnereit €s igen kétségessé tette az amerikai eltokéltséget az afgdn-pakisztani
térség tartds stabilitasa €s az altala eddig tdmogatott elitcsoportok mellett. Ugyanakkor persze nehezen fért 6ssze
azzal a stratégiaban megfogalmazott elvvel, miszerint a kivonulas nem lehet gyors, nehogy az az ellenséget
batoritsa.

A biztonsagpolitikai dontéseken tul az amerikai kereskedelempolitika alakulasa is ellentmondéasokkal terheli
meg az USA dél-azsiai kapcsolatainak fejlédését. Donald Trump korméanyanak az Egyesiilt Allamok kiilkeres-
kedelmi egyensulyat javitani hivatott — és nem mellesleg jelentés hatalmi-politikai célokat is szolgalo — keres-
kedelempolitikai 1épései 2019 marciusa ota Indiat is elérni latszanak. Az amerikai fél jelezte, hogy a magas
indiai importvamokra reagalva szandékaban all leépiteni a preferenciak rendszerét,?® melyeknek koszonhetéen
India 2017-ben majdnem 5,7 milliard dollar értékben exportalt vimmentesen termékeket az amerikai piacra.
Ezzel a rendszer legnagyobb kedvezményezettje volt.?” Pakisztdn ugyanekkor a lista 10. helyén allva joval je-
lentéktelenebb tényezd ebben az Osszefliggésben, ,,minddssze” 330 millié dollarnyi terméket exportalt vam-
mentesen az USA-ba.? Ujdelhi vitatta ugyan, hogy az orszag hatalmas hasznot konyvelhetne el a rendszernek
koszonhetden (minddssze évi 190 millié dollaros megtakaritast emlitettek) az amerikai tarsadalom rovasara,®
de hangsulyozta a két allam toretlen jo viszonyat, €s hogy minden vitds kérdést targyaldsok utjan kivannak
rendezni. Dacara a vamokkal kapcsolatos probléma kicsinyitésére tett indiai eréfeszitéseknek, a kétoldalu ke-
reskedelem fejloddésének tétje igen komoly. India szamara 2017-ben az USA mar a masodik legnagyobb export-
piac volt, a kivitel mintegy 16%-at véve fel. Minddssze egy szazalékkal maradt el a listavezeté Eurdpai Unio

% Arvind PANAGARIYA: India is Trump’s Next Target in the Trade War, [online], 2019. 03. 13. Forras: foreignpolicy.com [2019. 03.
22.].

27 Generalized System of Preferences (GSP): Overviewand Issues for Congress, [online], 2019. 01. 18, 14. o., Forras: Congressional
Research Service [2019. 03. 12.].

2 Uo.

29 Alan RAPPEPORT: Trump to Strip India of Special Tariff Status, Escalating Trade Tensions, [online], 2019. 03. 05. Forras: The
New York Times [2019. 04. 03.].
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mogott.3° Emellett az Egyesiilt Allamok a harmadik legnagyobb importforras is (Kina és az EU utan) a dél-
4zsiai orszag szamara. Nem érdektelen tehat, hogy a 2017-ben mér 126 milliard dollarra ragé®® kétoldala keres-
kedelem tovabbi fejlodés, vagy hanyatlas elé néz-e. Kiilondsen, mivel zen beliil kiemelkedo tétel a védelmi ipari
termékek amerikai exportja, mely kiilondsen nagy becsben all6 téma Donald Trump gondolatvilagdban. 2008
Ota 0sszesen mintegy 15 milliard dollar értékben irtak ald szerzodéseket ehhez az 4gazathoz kapcsolodd termé-
kek eladasardl. A hasonl6an magas szinten kezelt kozos ligyeket aligha veszélyeztetheti a vamtarifakrol sz61o
vita, Ujdelhi azonban ett3] még nem boldog a fejleményekt6l.

Indidban igen elégedetlenek az amerikai szankciopolitikaval is, mely Irdn €s Oroszorszag kiilkereskedelmi
kapcsolatait igyekszik sziikiteni. India hagyomanyosan mindkét érintett orszaggal komoly arucsereforgalmat
bonyolit, melyek egyarant stratégiai fontossaggal birnak szemében. Az irani szénhidrogén-behozatal €s az orosz
haditechnikai egyiittmiikdés fontossdga az indiai dllam szamara mar akkor is ismert volt, amikor a Washing-
ton-Ujdelhi egyiittmiikodés a kétezres évek elsé felében elindult most is jart utjan. Ebben a helyzetben persze
tovabb mélyitheti az ellentéteket, hogy Washington 2019. aprilis 21-1 hirek szerint meg kivanja vonni az irani
eredeti kdolajimportot korlatozé szankcidk aloli mentességet a Kinai Népkoztarsasag mellett négy szovetséges
allamtol, koztiik Indiatdl is. E sorok zarasaig az indiai diplomacia 6 vatosan reagdlt az amerikai nyomasgyakor-
lasra, miszerint ,,vizsgaljak a dontés hatasait”. %2

Latni érdemes azt is, hogy Trump azon torekvése, hogy hazacsabitsa az ipari munkahelyeket az Egyesiilt
Allamokba és Narendra Modi ,,Make in India” programja (ami az indiai ipari gyartokapacitasok fejlesztését
célozta, egyuttal azt szorgalmazza, hogy az allam altal megrendelt termékekbdl minél tobbet az orszagban gyart-
sanak le, indiai munkaerd alkalmazasaval) elég nehezen férhetnek meg egymassal.

A vammentesség eltorlése persze nem liti meg érezhetden a ma mar vasarlderd-paritdson a vilag harmadik
legnagyobb GDP-jét elballité indiai gazdasagot, de semmiképpen nem tesz jot az USA-rol alkotott képnek.
Mindehhez tarsul, hogy a kedvezmények megvondsara iranyuld amerikai 1épés éppen a torvényhozasi valasz-
tasok kampanyiddszakaban érte az indiai kormanyt, mely nem engedheti meg magéanak, hogy hatarozatlannak
mutatkozzék a valasztoi elott. Megoldasuk akkor is Otletes volt, ha az amerikai kiilpolitika szemében érthetéen
nem aratott sikert: a mar emlitett 2019. februari indiai Iégitamadas a Jaish-e-Mohammed terrorszervezet pakisz-
tani allasai ellen elvontak a kézvélemény figyelmét az egyéb problémakrol, és kielégitették az erds fellépés
iranti igényt. Narendra Modi anélkiil tudta fokozni a tAmogatottsagat és megerdsiteni partja vezetd helyét a
kozvéleménykutatdsokban, hogy artott volna az amerikai-indiai baratsagnak. Pakisztan érezhetd szandéka az
eszkalacio elkeriilésére és az indiai-pakisztani hatartérség stabilitasanak megdrzésére pedig kifejezetten kapora
jOtt ehhez a taktikai 1épéshez.

Konkluaziok

Amikor Donald Trump 2017-ben a Fehér Hazba koltozott, hazaja és Dél-Azsia két vezetd allamanak kapcsolatai
mar tobb, mint masfél évtizede beléptek azon szakaszukba, melynek jellegét a ma is érvényes tendencidk és
jelenségek hatarozzak meg. Tehat az elndk lényegében megdrokolt egy olyan helyzetet, melynek kihivasaival
mindenki tisztdban volt, hatékony kezelésére azonban eleddig nem keriilt sor. A 1épéskényszer kiilondsen a sok
szempontbol kiilonalld kategoriat jelentd Afganisztan vonatkozasaban volt nyilvanvalo, hiszen a kritikus hely-
zet mellett Trump egyértelmii igéreteket is tett a kampanya sordn az orszag katonai szerepvallalasanak meg-
sziintetésére. A 2017. évi Dél-Azsia stratégiat érezhetden az a szandék hatotta at, hogy wjra kifejezze az USA

30 Shayerah Ilias AKHTAR - K. Alan KRONSTADT: U.S.-India Trade Relations, [online], 2019. 04. 03. Forras: Congressional Rese-
arch Service [2019. 04. 09.].

31 U.S.-India Bilateral Trade, [online], Forras: U.S.-India Strategic Partnership Forum [2019. 04. 22.].

32 Demetri SEVASTOPULO et al.: US ends sanctions waivers on Iranian oil imports, [online], 2019. 04. 22. Forras: Financial Times
[2019. 04. 23.].
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elszantsagat az afganisztani valsag rendezésére és jelezze a térség fontossagat a washingtoni dontéshozok sze-
mében. Célkitlizéseit illetden azonban sem igazan Ujnak, sem atfogénak nem nevezhetd. Kevés konkrétumot
tartalmazott, ugyanakkor a korabbinal nyersebben mutatott ra az ismert problémakra, egyuttal hatarozott és
szuperhatalomhoz ill¢ valaszt igért rajuk. A gyakorlati 1épések azonban nem tiikroztek hasonld elszantsagot.
2018 végére egyre inkabb ugy tiint, hogy tulajdonképpen mar az is eredményként lenne elkdonyvelhetd, ha Af-
ganisztan az amerikaiak tdvozasa utdn nem siillyedne vissza egy olyan belpolitikai allapotba, amilyenben 2001.
szeptember 11-e el6tt volt. Ez hatarozta meg Zalmay Khalilzad amerikai kiilonmegbizott targyalasait, melyek
nyoman az afganisztani talibok képviseldivel 2019 januarjaban korvonalazoédott egy megallapodas. Utobbi ér-
telmében masfél éven beliil felszamolnak az USA afganisztani katonai jelenlétét. Ez a z elképzelés igen tavol
all a ,terroristadlés” korabbi jelszavatol. Tovabb rontotta az Afganisztan-politika hitelét, hogy a megallapodas
dacara 2019 aprilisaban a talibok a hadmiiveleti idészak tavaszi kezdetét éppen tigy a kormanyerdk elleni rajta-
iitésekkel vezették be, mintha nem is zajlananak targyalasok. Az adott feltételek mellett az USA teljes afganisz-
tani kivonulasanak kovetkezményei ma semmivel nem tlinnek kecsegtetdbbnek, mint a megel6zd években.
Hogy az ligybdl végiil ne az amerikai hadtorténelem egyik legnagyobb fiaskdja legyen, ahhoz joval tobbre lesz
sziikség annal, mint amire Trump eddig raveheto volt.

Ugyanis jelenleg nem tlinik ugy, hogy az afgan kormanyzatnak sajat erejébdl barmi esélye lenne legy6zni a
talib felkelést. Ha az Egyesiilt Allamok ilyen helyzetben magara hagyija a harcaban, az nem csak Afganisztanban
vezethet az amerikai érdekeket stilyosan sért6 kovetkezményekhez, de kdzvetve az egész azsiai-csendes-oceani
térség vonatkozasaban is. Napjainkban az amerikai-kinai stratégiai versengés altal meghatarozott kozegben az
azsiai allamok igyekeznek pozicionalni magukat a két vezetd hatalmi tényez6 kozott. Ha azt kell tapasztalniuk,
hogy Washington nem vallalja a kelld aldozatokat szovetségesei védelme érdekében, kevés érv marad szamukra
amellett, hogy vele egyezkedjenek az egyre expanzivabb Pekinggel szemben. Még ha az szimpatikus is lehet
sok azsiai elitcsoport szamara, hogy az Egyesiilt Allamok lathatéan mar nem kivan a vilag csenddre lenni, ez
nem lehet egyenértékii minden konfrontacié feladasaval. Bar India €s az USA kapcsolataiban példaul gyakran
hangoztatjak a nagy demokracidk baratsdganak motivumat, a gyakorlati valosag persze az, hogy az amerikaiakat
gazdasagi és katonai képességeik teszik szimpatikus partnerré, melyek hasznalatat adott esetben el is varjak a
stratégiai egyiittmiikodésért cserébe. Altalaban is felettébb nehézkesnek tiinik sszeegyeztetni a bilateralis meg-
allapodéasok kozéppontba helyezésének koncepciojat azzal a torekvéssel, hogy az amerikai népre, haderore,
gazdasagra minél kisebb teher nehezedjék a biztonsagi architektura fenntartasaban.

Ett6] persze az afganisztani feladvany nem lesz egyszeriibb. Vilagosan latnunk kell ugyanis, hogy az USA
dél-azsiai befolyasa sokkal sériilékenyebb, mint amit Kelet-Azsiaban tapasztalhatunk. Leépiilése valojaban igen
gyorsan végbe mehet, igy az afganisztani konfliktus kimenetele joval tobbrdl szolhat, mint egy, a kontinens
belsejébe zart, szegény allam belpolitikai erdviszonyainak atalakuldsa. Tanulsdgai minden bizonnyal hatassal
lesznek az Egyesiilt Allamok azsiai berendezkedésének jovojére is.

Az Afganisztannal 0sszefliggd probléma egy masik vetiilete Trump korméanyénak Irdnnal szembeni fellépé-
séhez kapcsolodik. Irdn hagyoméanyosan erds regionalis szerepld és komoly befolydsa van Afganisztanban is.
Nem nehéz belatni, hogy a dél-dzsiai orszag stabilitdsanak, belpolitikai folyamatainak befolyasolasa az egyik
olyan kérdés, amelyen keresztiil a teherani vezetés megkisérelhet nyomast gyakorolni az amerikai félre. 2019
aprilisaban erdsitette meg az amerikai kiilpolitika abbéli szandékat, hogy fokozza a gazdasagi nyomast Iranon
¢és nagy kereskedelmi partnereit is igyekszik ravenni a kozel-keleti orszag gazdasagat fojtogatd szankciok minél
szigorubb betartasara. E 1épése hovatovabb konnyen a masik cél, az afganisztani stabilitas erdsitése ellen hathat
Iran varhato6 ellenlépései miatt.

Mint lathattuk tehat, az Egyesiilt Allamok Dél-Azsiaval 6sszefiiggd koncepcidit idénként stlyos ellentmon-
dasok terhelik. Bar egy szerény intellektualis tartalommal bir6 stratégia elvben van, ennek gyakorlati hasznal-
hatosagaval komoly problémak tapasztalhatok. A siker vagy a kudarc azonban messzire hatd kovetkezmények-
kel jarhat, melyek kihatnak az USA hatalmi tekintélyére és kapcsolatépitésének lehetdségeire is a globalstraté-
giai szempontbol kiemelkedd jelentdségili azsiai térségben.
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