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Javaslatok az eurépai menekiiltpolitika cselekvéképtelenségének feloldasahoz

Tekintettel a honapok 6ta Eurépara nehezed6 és egyre intenzivebbé valé migraciés nyo-
masra, illetve a migracios valsag kezelését megnehezité eurdpai politikai vitakra és di-
lemmakra, kutatékézpontunk gondolatébresztéként az alabbi javaslatokat fogalmazza
meg az europai menekiiltpolitika cselekvbképtelenségének feloldasdra vonatkozdan:

1. Mivel a legtobb stratégiai elérejelzés szerint a migransok és menekiiltek szama az el-
koévetkezend§ évtizedekben — kildonbdzé okok miatt — ndvekedni fog, a jelenlegi euro-
pai menekiltvalsag az Eurdpai Unio vezetdit az eurdpai és a nemzetkdzi menekdltpo-
litika elveinek és gyakorlatanak Ujragondolasara kell, hogy késztesse. A 2015-ben ta-
pasztalt migraciés nyomas Eurdpa szamara ugyanis csak egy hosszu (akar 2050 utani
idészakig elnyuld) és a kdvetkezd évtizedekben varhatdan jelentésen sulyosbodo és
intenzivebbé valo folyamat kezdete. Tobb ok miatt is biztosan allithatjuk ezt.

2. Politikai menekiiltek. A menekiltek napjainkban déntéen olyan terlletekrél érkeznek
Eurdépaba — Sziriabdl, Afganisztanbdl, Irakbdl és a szubszaharai térség egyes orsza-
gaibol —, ahol a korabbi allamalakulatok dsszeomlottak (pl. Libia®, Sziria), vagy kudar-
cot vallott az allamépités (pl. Afganisztan, Irak), s nyilt és tartés polgarhaboraval vagy
komoly és tartds instabilitassal kell szembenéznie az ottani lakossagnak. Amennyiben
ezen orszagokban fennmarad az az allapot, hogy a hatalmon 1év6k az alapvetd allami
funkciokat sem képesek megfeleléen ellatni — példaul képtelenek a belsé konfliktusok
kezelésére —, e konfliktusok er6sddni fognak a kdvetkezé években, a miattuk kialakult
menekulthullam intenzitédsa pedig nem lesz csokkenthetd.

3. Gazdasagi-szocialis migransok. Perspektivikusan azonban latnunk kell azt is, hogy az
Eurépa szomszédsagaban talalhatd, az Eurépaba irdanyuld migracié szempontjabdl re-
levans fejl6d6 térségek — Afrika, Kozel-Kelet — allamai dontéen még mindig premodern
tarsadalmi strukturakon nyugszanak, melyek csak korlatozott modernizacios eszko-
zOkkel rendelkeznek, igy a migraciét el6idézd konfliktusok kezelésére sokszor az eré-
forrasokkal sem rendelkeznek, vagy egyszeriien nem erre hasznaljak azokat. Az elma-
radé vagy kudarcos modernizacié pedig Ujabb tarsadalmi elégedetlenséghez, djabb
konfliktusokhoz, illetve azok szamanak jelentés emelkedéséhez vezethet, akik mene-
kultként tekintve dnmagukra tavozni kivannak. Ezek egy része minden bizonnyal Eu-
ropat valasztja célpontul.? Meg kell jegyezniink, hogy a fejl6dé vildag kbzéposztalya a
jobb gazdasagi és szocialis lehetéségek miatt egyre inkabb a konfliktusoktdl figgetle-
ndl is vonzé célpontnak latja Eurdpat.

4. A demogréafiai boom menekiiltjei. Afrika jelenlegi (2015) 1,2 milliard f6s lakossaga 15
éven belll 500 millié fével fog néni. Afrika és a Kdzel-Kelet legtdébb orszaga esetében
nemcsak a gyors népessegnovekedés kdvetkezményei — ivoviz- és élelmiszer-ellatasi,
lakéhely-, egészségugyi ellatasi problémak, az oktatas nehézségei — okoznak problé-
mat, hanem a népességndvekedésen belll a nagy lélekszamu fiatal is, akiknek orsza-
gaik gyenge gazdasaga nem kinal megélhetést. Ezekkel a mindennapi létfeltételeket
veszélyeztetd problémakkal az egyén és a helyi kozosségek nem tudnak mit kezdeni,

1 Libian keresztiil dontd tobbségében a szubszaharai térségbdl menekilék érkeznek.

2 A demografiai mozgasok és menekdlthullamok tapasztalataibol kiindulva erésen vitatkozunk azon véleményekkel,
amelyek rovid vagy akar kézéptavon tébb tizmilliés, gyorsan Eurépa hatarahoz érkezé menekilthulldmokat vizio-
nalnak. A tapasztalatok szerint a menekiltek 90-95% mindig csak olyan tavolsagba menekil eredeti lakhelyétél,
ahol biztonsagban van, de ahol még reménye van arra, hogy a konfliktus rendez6dését kdvetéen visszatérhet.
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kormanyaik pedig nem képesek kezelni a strukturalis problémakat — predesztinalt az
Ujabb valsagok kialakulasa. Ahhoz, hogy ez valtozzon, a kibocsaté orszagokat kell mi-
kodbképes, stabil kormanyzattal bird, mikdédd intézményrendszerrel rendelkezd, gaz-
dasagilag is funkcionald entitasokka tenni.

5. Klimamenekliltek, klimamigracio. Az elkovetkezendd években mindkét emlitett térség,
vagyis Afrika és a Kdzel-Kelet is sulyos kdrnyezeti — igy varhatdéan alapvetd ellatasi —
problémakkal fog szembenézni, amelyek nemcsak kiélezik a belsé konfliktusokat (,kli-
mamenekiltek”), de taptalajt teremtenek az ideoldgiai radikalizaciéra (lasd ,arab ta-
vasz”), és bnmagukban jelentés népességmozgasokat generalnak (,klimamigracio”).

6. Eurdpai demografiai hullamvolgy. Az elkdvetkezendd évtizedekben Eurdpanak, ezen
belll kGldéndsen Kelet- és Kdzép-Eurdépanak lakossaga természetes csdkkenésével
(Europa esetében 2050-ig 4,5-5%)3 és eloregedésével kell szembenéznie, amire jelen-
leg a kulsé migracion kivil nem igazan latszik ellenszer. Az életmod — a gyermekval-
lalas ndvekedése — ugyan megoldast jelenthetne, erre azonban Eurdpaban eddig csak
kevésszamu példa van (irorszag, Franciaorszag). Az eurdpai joléti tarsadalmak 15-20
éven belll gazdasagilag fenntarthatatlanna valnak bevandorlok nélkdl (munkaerd, szo-
cialis ellatérendszer). A menekiltek ebbdl a szempontbdl azért lehetnek fontosak, mert
a tapasztalatok szerint azok, akik menekultbél valnak bevandorlokka, sokkal lojalisabb,
a tarsadalmi beilleszkedésre fogékonyabb allampolgarok lesznek, mint a gazdasagi és
szocialis migransok.

7. Kelet- és kbzép-eurbpai demografiai hullamvélgy. Térségunk allamainak lakossagsza-
muk természetes csdkkenése mellett (ami az ENSZ el6rejelzése szerint 2050-ig akar
15%-o0s is lehet) az Eurdpan bellli migracioval is szamolniuk kell, melynek soran a
lakossag egy része — foleg a fiatalok és a képzettebb tarsadalmi rétegek kozul — a jobb
munkalehet6ség és a jobb megélhetés reményében az eurdpai perifériakrél a
centrumorszagokba vandorol.* Ezek az allamok tehat — a humanitarius megfontolasok
mellett — gazdasagilag is érdekeltek abban, hogy Eurdpa befogadé magatartast tanu-
sitson a menekultekkel (mint potencialis bevandorldkkal) szemben.

8. Az Eurébpaba iranyulé meneklilthullam csbékkentésének lehetésége. Az Eurdpara ne-
hezed6 tdmeges menekilthulldm nyomasa csak komplex és dsszehangolt cselekvés-
sel csdkkentheté. Ennek részét kell, hogy képezze (a) a kiindulasi helyen az elvandor-
last el6idézd tényezbk orvoslasa; (b) az elvandorlasi kiinduldpont kdzvetlen kérnyeze-
tében lévé orszagok menekiiltiigyi rendszereinek tamogatasa; (c) a migraciés utvona-
lon fekvd orszagok bevonasa a menekiiltkérdés kezelésébe; (d) a hatékony és szigoru
eurdpai hatarvédelem; (e) a menekultek gyors regisztralasa; illetve (f) a menekulttugyi
eljarasok gyorsitasa.

9. Az eurdpai menekiiltpolitika elvei. A humanitarius valsagok kezelése — s ilyen a mene-
kiltprobléma is — az ENSZ megalapitdsa 6ta mindig is értékalapu, a humanitarius el-
veken és a szolidaritason alapuld, multilateralis beavatkozast jelentett. A tdbmeges, el-
lendriz(het)etlen menekiltmigracié megfékezésének szandéka azonban ers érdekelt-
séget is elbfeltételez, mert a problémak mas térségekbe torténd ,exportalasat” akada-
lyozhatja meg. A potencialis célorszagok (Eurdpa) szempontjabdl — a humanitarius el-
vek és a szolidaritas mellett — ez a k6zos érdek kell, hogy az egyuttmikodés alapjat
képezze.

3 A jelenlegi 500 milliés Eurdpai Unidval szamolva ez 22,5-25 millios csokkenést jelent.
4 Napjainkban a masodik legnagyobb bevandorlo kisebbségnek az Egyeslilt Kiralysagban a lengyelek szamita-
nak, de jelentds szadmu roman kisebbség is talalhaté Nyugat-Eurépaban.
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Az egyilittm(ikédés kényszere. Egy-egy orszag, amennyiben nem féldrajzi elszigetelt-
ségben talalhatd, egymaga nem képes kezelni a tdmeges népességmozgast, a tome-
ges menekulthullamot (legfeljebb ,elrettentéssel” — mint teszik példaul a Perzsa (Arab)-
0bol menti orszagok, ahova valéban kevés migrans és menekdlt indul el, gyakorlatilag
csak a szigoruan szabalyozott kilféldi munkaerd), ami ugyancsak az egyuttmikodés
logikajat er6siti. Az Europai Unio akkor tudja csokkenteni a menekult-/migranshullamok
érkezését, ha (a) a kibocsatdé orszagokat, (b) a kibocsatd orszagok politikajara hatast
gyakorolni képes nemzetkdzi szervezeteket (Afrikai Unio, Obol Menti Egyiittmikodési
Tanacs, Arab Liga, Iszlam Konferencia Szervezete, Maghreb-Arab Unio) és (c) a
tranzitorszagokat is egyuttmikoddésre birja. Ehhez technikai értelemben a kibocsato
orszagokban mikdédé kormanyzatra, allamhatalomra és rendvédelmi szervekre van
szikség; a tranzitoszagokban pedig a fentieken kivil dsszehangolt migracidkezelési
gyakorlatra (megallitas, ellenérzés, tovabbengedés/visszaforditas).

Eurépa biztonsagteremté szerepvallalasa. A 2008-as pénzlgyi-gazdasagi valsag ha-
tasa (a védelmi szektor forrassziikdssége), az ,arab tavasz” altal generalt regionalis
instabilitas, az amerikai globalis kilpolitika hangsulyeltolédasa (az azsiai csendes-6ce-
ani térség felértékel6dése) és az orosz—-ukran konfliktus egyarant abba az iranyba ha-
tottak, hogy Eurdpa allamai koncentraltabb, raciondlisabb, hatékonyabb védelempoli-
tikat folytassanak mind az Eurépai Unién, mind a NATO-n belll. Ennek alapeleme szin-
tén az egyuttmikodés mélyitése lenne, amelyen keresztll megtarthatok, sét meger6-
sithet6k Eurépa védelmi és valsagkezelési képességei. E képességek megerdsitésére
azért is feltétlen sziikség van, mert a szomszédos térségekben zajlé valsagok keze-
lése, Eurdpa biztonsagi kdrnyezetének stabilizalasa altal csékkenthetd a migracios
nyomas is. Ehhez azonban Eurdpanak biztonsagteremtd szerepet is kell vallalnia, ak-
tivan beavatkozva a valsagok kezelésébe (az ENSZ, a NATO és az EU kereteit egy-
arant felhasznalva, és az Afrikai Uniot, az Arab Ligat egyuttmikoddésre birva), amely
magaban kell, hogy foglalja a békekikényszeritést, béketeremtést, stabilizaciot, intéz-
ményfejlesztést és humanitarius segitségnyujtast. Azokban a mikoédoéképességuk ha-
taran 1évd orszagokban, amelyek jelenleg a legtébb migranst (konkrét esetben mene-
kiltet) bocsatjak ki, a kozép- és hosszu tavu elkdtelezddés teremthet csak mikodéke-
pes allamokat, kormanyokat, stabilitast.

A valsagok kbézvetlen kbrnyezetében Iévé allamok menekiiltligyi rendszerének hate-
kony tamogatasa. A menekulthullam csdkkentésének elengedhetetlen feltétele, hogy
az europai orszagok — és a nemzetkdzi kdzbsseg, a kibocsaté orszagok politikajara
hatast gyakorolni képes nemzetkdzi szervezetek, és kiléndsképpen a ,nyugati szdvet-
ségi rendszer” tagjai — hatékonyan, kézzelfoghato eszk6zokkel tamogassak a valsag-
Ovezetek szomszédsagaban fekvé orszagok menekiltligyi rendszereit, ndveljék befo-
gado és megtarto kapacitasukat, ezzel 6sztonézve a menekiltek helyben maradasat.
A tranzitorszagok menekdiltiigyi egylttmiikbdésének politikai kriteriumma tétele. Az Eu-
répai Unidnak mindazon tranzitorszagok esetében, amelyek EU-tagsagra aspiralnak —
egyfajta Koppenhagai Kritérium Pluszként — a csatlakozasi targyalasok és a csatlako-
zas politikai feltételévé kell tennie a menekultkérdés kezelésében vald hatékony és
tényleges egyuttmikodest.

Az eurdpai menekiiltpolitika jogi szabalyozasarél. Napjaink eurdpai menekiiltpolitikajat
alapvetéen a menekultek helyzetére vonatkoz6 1951-es genfi egyezmény, és az ehhez

© CSIKI TAMAS - TALAS PETER - TOTH NORBERT



15.

16.

17.

18.

SVKK NEZOPONTOK 2015/2

csatolt 1967. évi jegyz6konyv,® illetve a 2013 juniusaban elfogadott Gn. Dublin 11l ren-
delet® szabalyozza. E jogszabalyok felllvizsgalata és a napjaink nemzetkozi viszonya-
ihoz igazitott kiegészitése nem csupan azért indokolt, mert a genfi egyezmény és an-
nak jegyz6kényve egy egészen mas torténelmi korszakban szilettek meg, de azért is,
mert a Dublin Il rendelet — miként azt a gérog menekultugyi intézményrendszer 2011-
es 0sszeomlasa vagy a Magyarorszagot érinté menekulthullam eseményei is bizonyit-
jak — gyakorlatilag megvaldsithatatlan. A schengeni rendszer fennmaradasa az EU
egyik alapvetd vivmanyanak és értékének, az emberek szabad aramlasanak a fenn-
maradasat jelenti/kockaztatja. Ha ez megbukik, annak nemcsak ,kényelmi” kdvetkez-
ményei (hatarellenérzés visszaallitasa) lesznek, hanem nagyon komoly gazdasagiak
is.

A nemzetkbzi menekiiltjogi architektura fellilvizsgalatanak kezdeményezése. Az Euré-
pai Uni6é vezetSinek kezdeményezni szilkséges a nemzetkdzi menekultjog szabalyo-
zasanak felllvizsgalatat és napjaink kovetelményeihez val6 igazitasat az ENSZ illeté-
kes forumain. Az 1951. évi genfi egyezmény és az 1967. évi jegyz6konyv fellilvizsga-
latat illetéen az EU tagallamainak k6zés allaspontot kellene kialakitani, tovabba mind-
ezek figyelembevételével lenne sziikséges elékésziteni az unids jogi kdrnyezet atala-
kitasat, koztuk egy ,Dublin IV rendelet” kidolgozasat.

A hatékony schengeni hatarvédelem és az eurdpai humanitarius elveken alapulé me-
nekliltpolitika ellentmondasai. A legnagyobb problémat megitélésink szerint az
okozza, hogy a jogszabalyok szerint a schengeni hatarorszagokra harul — a schengeni
Ovezet hatarainak védelme mellett — a menekiiltek regisztracidja és menekiltkérelmek
elbiralasa is. Ezen orszagoknak azonban nincsenek megfelelé eszkbdzeik a nagyobb
méretl menekilthullamok schengeni hataroknal torténé feltartéztatasara, sem pedig
arra, hogy menekulttdmegek célorszagokba torténé tovabbutazasat — akarcsak a me-
nedékjogi eljaras idejére — megakadalyozzak (lasd: még a megfelel szamu és méretii
befogado taborok sem &rizhet6k).

A hatérérizeti feladatok és menekliltiigyi eljarasok szétvalasztasanak sziikségessége.
Ennek az ellenmondasnak a hosszabb tavu feloldasat megitélésink szerint az jelent-
hetné, s az uniés hatarorszagok akkor lehetnének képesek a hatékony hatarvéde-
lemre, ha a menekiltek regisztraciéjat és menedékjogi eljarasat az Eurépai Unid teri-
letén kivllre helyezné, s itt hozna létre un. menekiiltiigyi oltalmi 6vezeteket.

Az EU menekiiltiigyi oltalmi 6vezetei. Az Eurépai Unié menekultugyi oltalmi dvezetei
olyan, a nagyobb eurdpai migracios utvonalak mentén létrehozott, EU-adminisztracio
alatt all, védett terlletek lennének, amelyeket az unio tart fenn; amelyek a k6z6s eu-
répai politikdban is érvényesilé humanitarius elvek alapjan mikédnek; s ahol az unié
menekultigyi szakemberei az EU el6irasainak megfelel6en regisztraljak, illetve lefoly-
tatjak a menedékjogi eljarasokat.” Vagyis itt dontenék el, hogy ki jogosult, illetve ki nem
a menekultstatuszra vagy az oltalmazott statuszra. Az oltalmi dvezetek létrejottét ko-
vetéen az unid terlletére csak az a menekllt Iéphetne be, aki az oltalmi dvezetbdl
érkezik és rendelkezik az ott kiallitott menekdiltvizummal. Azok, akik az oltalmi 6vezetet

51989. évi 15. térvényerejl rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
egyezmeény valamint a menekiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi januar h6 31. napjan létrejott jegyz&konyv
kihirdetéseérdl

6 Egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy ltal a tagallamok egyikében benyujtott nemzet-
kozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabdalyok megallapitasardl sz6l6 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.

7 A menekiiltkérdés unids kezelésére megfontolandonak tartjuk egy a Frontexhez hasonlé eurdpai ligynokség,
vagy akar egy er6sebb jogositvannyal rendelkez6 hatésag felallitasat.
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megkerilve — az ott kiallitott menekultvizum nélkll — akarnanak belépni a schengeni
Ovezetbe, szigoruan visszatoloncolasra kerlilnének az oltalmi 6vezetbe.®

19. Menekiiltpolitika és adéssagkezelés. Megfontolandénak tartjuk a nemzetkdzi adéssag-
allomany csokkentését a f6 migracids utvonalak mentén fekvd olyan EU-orszagok ese-
tében, melyek képesek foldrajzilag elszigetelt menekultligyi oltalmi dvezeteket létre-
hozni.® Amennyiben ezek az orszagok teriiletet biztositanak, hozzajarulnak az EU-inf-
rastruktura k6zoésségi koltségvetésbdl valo telepitéséhez és felvallaljak az dvezetek
igazgatasi terheit, az EU nagy hitelnyujtoi elengedhetnék adossagallomanyuk egy ré-
szét. Ez egyszerre lenne gazdasagilag racionalis, hozzajarulna a menekdilthullamok
kezeléséhez és bizonyitana az europai szolidaritast, ami tobben hianyoltak mind a gaz-
dasagi valsagkezelésnél, mind pedig a menekultvalsag kezelésénél.

20. A kvéta-rendszerrdl. Az eurdpai meneklltigyi oltalmi 6évezetbdl kikerilt menekiltsta-
tusszal rendelkezé menekilteket elosztdsara csak abban az esetben hatasos a kvota-
rendszer, ha az elosztas soran elkerilheté a meneklltek ,lefolozése”, illetve ha a me-
nekiltek ellatasa minden EU-tagallamban kdzel azonos szinvonalon biztosithaté. En-
nek hianya esetén a menekiltek nem lesznek érdekeltek abban, hogy a befogadé or-
szagban maradjanak. Emiatt megfontolandé egy k6zds eurdpai menekdult-ellatasi mini-
mum kialakitasa, amelyet a tagallamok — a k6z6s EU-bldzsébél tdAmogatva — koétele-
z6en biztositanak, beleértve a menekiiltek integracios koltségeinek k6zos unids fede-
zését is. Ennek hianyaban un. virtualis kvétarendszer is kialakithatd lenne, melynek
lényege, hogy a menekulteket ténylegesen befogado EU-tagallamok részére a tobbiek
(a szolidaritas és az aranyos teherviselés elvei alapjan) a rajuk esé kvétaknak megfe-
lelé pénziigyi és mas anyagi segitséget nydjtananak.®

Budapest, 2015. szeptember

8 Mivel a megitélésiink szerint a tranzitorszagok érdekeltté teheték abban, hogy hatarérizeti és rendészeti szer-
veik az oltalmi dvezetekbe iranyitsak az 6nmagukat menekiltnek tekintdket, a jelenleginél jéval kevesebben ér-
nék el a schengeni hatért.

9 ElsGsorban a tengeri orszagok — azaz Olaszorszag és Gorogorszag (bizonyos mértékben Spanyolorszag) — szi-
geteirdl lehetne sz6. Ezek olyan kiildnleges statusszal rendelkeznének, mint az EU teriletén kivili menekiltigyi
oltalmi 6vezetek.

10 Ez utdbbi, megitélésiink szerint, azon allamok szamara is elfogadhaté megoldas, melyek tarsadalmai — kilon-
b6z6 okok miatt (pl. mert most talalkoznak elsé izben a menekdulthullam jelenségével, mert nem rendelkeznek
komoly integraciés tapasztalattal, mert nem tapasztaltak meg a menekultek befogadéik iranti lojalitasat stb. — el-
utasitjak nagyszamu eltérd kulturaju menekult befogadasat.
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