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Afganisztan jovoképe

2015. januadr 1-jén kezdetét vette a NATO Hatarozott tamogatas (Resolute Support Mission)
elnevezésii miivelete Afganisztanban, majusban pedig a tagallamok kiiliigyminiszterei arrél
dontéttek, hogy 2017-ig tervezett mandatumanak lejarta utan is fenntartjak jelenlétiiket a
kozép-azsiai orszagban. Erre minden bizonnyal sziikség is lesz, hiszen Afganisztan a 13 éves
nemzetkézi jelenlét stabilizacios célkitiizései ellenére ma is az allamhatalom gyengeségével
és szamos, az orszdg stabilitasat aldakndazoé katonai, politikai, gazdasagi és tarsadalmi
kihivassal kiizd, ami sok tekintetben kétséges jovOoképet vetit elénk — még akkor is, ha
hivatalosan az ISAF-miivelet sikerrel zarult 2014 végén. A tanulmany e kihivasokat veszi
szamba, és parhuzamot von Irak hasonlé példajaval' a nemzetkézi stabilizacios jelenlét
csokkenése és a kialakitott rend(szer) de facto 6sszeomlasanak kockdzata kapcsan.

Bevezetés

Hosszu halogatas utan, 2014. szeptember 30-an irtak ala a Kétoldalu Biztonsagi Megallapodast
(Bilateral Security Agreement — BSA)? az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Afganisztani Iszlam
Koztarsasag képvisel6i.® A dokumentum — és a NATO-val parhuzamosan megkotott egyezmény
(Status of Forces Agreement — SOFA)* — megteremtette a jogi alapot az amerikai és a nemzetkdzi
er6k szamara, hogy 2014. december 31. utan is az orszagban maradhassanak. Ugyanakkor az ISAF
mandatuma az év végével lejart, aminek kovetkeztében befejezédtek a harci miveletek Afganisztan
terliletén, és a SOFA/BSA értelmében az Egyesiilt Allamok, valamint a NATO ezt kdvetéen mar csak
nem harcol6 tamogatast nyujthat a terroristaellenes miveletek végrehajtasahoz az Afgan Nemzeti
Biztonsagi Erék (Afghan National Security Forces — ANSF) szamara. Ezek fokuszaban a
tanacsadas, a kiképzés, valamint egyeb kdzdsen elfogadott, NATO vezette tevékenységek lesznek.
Ezek mellett az Egyesiilt Allamok a BSA értelmében lehetéséget kap arra is, hogy kiegészité
jelleggel folytassa terrorizmusellenes mdiveleteit az orszag teriiletén. Mindezeket a dontéseket
radikalis mérték( csapatkivonas kisérte 2014 végeéig (lasd az 1. abrat), amelynek alapjan az eredeti
tervek szerint mindossze egy 12 000 fésre tervezett (8000 amerikai és 4000 katona mas NATO-
tagorszagokbodl) nemzetkdzi tamogaté mivelet (Operation Resolute Support) maradt az orszagban,
amelyet egy 1800 f8s, a terrorizmus elleni feladatokra specializalédott amerikai kiilonleges miveleti
erd egészit ki. (Tegylk hozza: mivel az afgan parlament csak késve ratifikalta a SOFA-
megallapodast, a NATO-tagorszagok haderé-felajanlasai is csuszassal indultak meg, aminek
kdvetkeztében az Egyesiilt Allamok 2015 elején atmenetileg tovabbi 1000 f& alloméasoztatasaval volt
kénytelen potolni a hianyzo erdket.®) Ez a létszam 2016-ra varhatéoan megfelezédik, és 2017-re az
amerikai szerepvallalas 1000 f6 ala csokken majd.® A NATO kiiligyminisztereinek 2015. majus 13-i
dontése’ értelmében (és a 2010-es lisszaboni cslcstalalkozén elfogadott stratégiai partnerségi
nyilatkozat® szellemében) ez a civil sulypontd, de katonai elemet is magaban foglalé jelenlét 2017
utan is folytatodni fog.

1 Etl Alex: Irak bels6 valsaga. SVKK Nézdpontok, 2014/1.

2 Security and Defense Cooperation Agreement Between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of
America. embassyofafghanistan.org, 2015. 02. 10.

3 A megallapodas alairasa legféképp Hamid Karzai elnck miatt htizodott honapokon keresztiil. Az elndk tobb szempontbol
sem értett egyet az Egyesiilt Allamok allaspontjaval. A vitas kérdések kozott szerepelt a terrorizmus megkdzelitése, az
ellenség definiciéjanak behatarolasa, az, hogy az orszag kivel all haboruban, és hogy az orszag teriletén 1évé talibok
ellenségnek szamitanak-e. Mindezzel Karzai az Egyesiilt Allamokat arra szerette volna ravenni, hogy gyakoroljon nyomast
Pakisztanra a talibok mozgasterének csdkkentése érdekében.

4 Agreement Between the North Atlantic Treaty Organization and the Islamic Republic of Afghanistan on the Status of
Forces and NATO Personnel Conducting Mutually Agreed NATO-Led Activities in Afghanistan. mfa.gov.af, 2015. 02. 20.

5 Hagel: Additional 1000 US troops to stay in Afghanistan. Defense News, 2014. 12. 06.

6 Csiki Tamas — Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csUcstaldlkozéjanak napirendje és értékelése. Nemzet és
Biztonsag, 2014. 4. sz. 122. o.

7 NATO decides to maintain presence in Afghanistan. nato.int, 2015. 05. 13.

8 Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the Government of the Islamic Republic of Afghanistan
on an Enduring Partnership. nato.int, 2010. 11. 20.
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1. abra: Az amerikai katonai jelenlét alakulasa Afganisztanban®

Az orszagban tehat folytatdédik az atalakulas, az afgan kormany a rendelkezésre allé katonai,
gazdasagi és politikai eréforrasok tekintetében ezen bellil is komoly valtozasok elétt all. E valtozasok
soran elddl majd, hogy képes lesz-e hosszu tavon a stabilitas fenntartasara a nemzetkozi erék egyre
korlatozottabb jelenléte mellett. Elemzéslink soran — a politikai, gazdasagi és katonai biztonsag
szektorainak rendszerszintli vizsgalatabdl kiindulva — arra keressik a valaszt, hogy mi var
Afganisztanra 2014 utan.

A belpolitikai helyzet értékelése

Hamid Karzai elndk két ciklusarol — vagyis lényegében a 2001 utani Afganisztan modern politikai
torténelmérdél — nem egyszeri véleményt formalni. A politikai intézményrendszer kiépulése
egyértelmien az elndk nevéhez kéthetd, csakugy, mint 5 millid menekilt hazatérésének biztositasa.
Karzai kormanyzasa alatt 8 millié gyermeket iskolaztak be, és korulbelll 20 évvel nétt az atlagéletkor
az orszagban, mig a csecsemOhalanddsag 40%-kal csdkkent. Mindezekkel szemben azonban az
orszag életében permanenssé valt problémak allnak: Afganisztan jelenleg is a vilag egyik
legkorruptabb orszaga, a nepotizmus pedig a mindennapi politika szerves velejaroja.’® A
munkalehetéség tovabbra is elenyészden kevés, folyamatosak a lazadd csoportok altal elkdvetett
merényletek, a politikai intézményrendszert pedig az elnok hiveivel toltotték fel. '

A formalis politikai struktura fé problémaja, hogy intézményesitetten rendkivil centralizalt,
ugyanakkor a valddi — informalis — hatalom ezzel éppen ellentétesen, decentralizaltan — vérségi,
torzsi, etnikai alapon — oszlik meg az orszagon belll.}? Ebbél kifolydlag pedig egyik nemzetkozi
kezdeményezés sem volt képes jelentésen valtoztatni a politikai helyzeten, hiszen az informalis
hatalmi struktarat nem mérték fel és nem képesek megfeleléen befolyasolni, kivalt nem iranyitani. A
tarsadalom hétkdznapjait, identitasat és kohéziojat tovabbra is leginkabb ezek a kotelékek
hatédrozzak meg, és mindezt csak kiegésziteni tudja a problémaktél amugy sem mentes politikai
struktura.'® Akarmilyen dontéseket is hozott Karzai elnok az elmult években, a valdésag az, hogy az
informalis politikai struktira megvaltoztatasaban csak kevés sikert tudott elérni. A kabuli kdzponti

9 Az adatok forrasa: Defense Department, lan Robinson. U.S. and Afghanistan sign vital, long-delayed security pact. The
Washington Post, 2014. 09. 30.

10 Masal, Mujib: After Karzai. The Atlantic, 2014. 06. 23.

11 Noor, Ahmad: Power Politics of ethnic groups and the future of Afghanistan. World Security Network; 2011. 07. 08.

12 A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy id6érél idére feloukkannak hirek egy esetleges talib arnyékkormanynak a legitim
politikai rendszer melletti [étezésérdl, amely sajat adokat szed, valamint iskolakat és adminisztraciot is miikodtet, legféképp
a torzsi hatalmi strukturara alapozva. Ennek valddi kiterjedtségét és hatékonysagat azonban mindezidaig nem sikerdilt
feltérképezni. Lasd példaul Green, Daniel R.: Defeating the Taliban’s Shadow Government. Internal Agency Journal, 2013.
4.sz.3-12. 0.

13 Lamb, Robert D.: Political Governance and Strategy in Afghanistan. Center for Strategic and International Studies, 2012.
aprilis, 1-22. o.
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kormanyzat legitimacidja mind a mai napig rendkivil ingatag lényegében az orszag dsszes
régidjaban. Kétségtelen ugyanakkor, hogy 2014 kiemelkedd jelent6ségl volt Afganisztan jovéje
szempontjabdl. A tavaszra Kkiirt elndkvalasztasok el6tt mindéssze egy dolog tlint biztosnak, hogy
Hamid Karzai — két betoltott ciklus utan — mar nem jeldltetheti magat Gjra.'*

A 2014. aprilis 5-én megtartott elsé fordulo végul egyik jeldlt szamara sem hozott atuté sikert. A
vélasztasi folyamatot tébb szempontbdl is kritikus szemmel kell vizsgalnunk. Osszesen kortilbellil
1000 szavazokodzpont nem nyitott meg a 7180-bdl (és tdbb kézpontban is elfogytak a szavazélapok,
mert a részvételi arany magasabb volt a vartnal), a nemzetkdzi megfigyeldk pedig leginkabb csak
Kabulban és a tartomanyi févarosokban tevékenykedhettek. Az eredmény alapjan végul 60%-o0s
részvétel mellett Abdulla Abdulla a szavazatok 44,9%-at, mig Mohammad Asraf Gani Ahmadzai®® a
31,56%-at szerezte meg. A harmadik helyen befuté Zalmai Rassoul, t6lik jelentésen elmaradva,
csupan 11,37%-ot ért el. Mindez tehat azt jelentette, hogy az elsd két jeldlt indulhatott a valasztasok
kévetkez6 forduléjan.

A masodik valasztasi forduld még a korabbinal is instabilabb biztonsagi kérnyezetben zaijlott,
aminek kovetkeztében az orszagban junius 14-én 100 embert Oltek meg.'® A problémak azonban
csak a szavazofulkék bezarasa utan kezdtek igazan szaporodni. Abdulla Abdulla ugyanis valasztasi
csalasra hivatkozva junius 19-én bejelentette, hogy nem fogja elfogadni a szavazatszamlalé
bizottsag altal — a tervek szerint julius 2-an — kdzzétenni kivant végeredményt.'’ Az amigy sem
stabil politikai berendezkedésii orszagban egy ilyen bejelentés akar belhaboru kirobbanasaval is
fenyegethetett, am ezt végul Abdulla és Gani is belattak, igy julius 7-én targyalasokba kezdtek a
helyzet konszolidalasa érdekében.’® A békés megoldas elérése mindkét fél szamara sokkal
kivanatosabb volt, kilénésen ugy, hogy tdbben is hangot adtak azon véleményiknek, hogy az
orszagon bellli fesziiltségek kialakulasaért és a valasztasi csalasok jelentds részéért Hamid Karzai
elnok tehet6 feleléssé, aki igy akarta elérni rendkivili, az alkotmanyos rendet felliliré intézkedések
bevezetését és az elndki pozicidé megtartasat.’® Bar ez nem sikerilt neki, mégis kénnyen lehet, hogy
az elkdvetkez6 években maga Karzai lesz az uUjonnan megalakult kormany ellenzékének
legjelentésebb vezet6je.?°

A Gani és Abdulla kdzétti megegyezést prébalta meg elésegiteni John Kerry amerikai
kuligyminiszter latogatasa is, akinek julius 12-én sikerUlt teté ald hoznia azt az egyezséget,
amelynek alapjan — diplomatak és afgan valasztasi ellenérok jelenlétében — Gjraszamoltak a 23 000
urnaban talalhaté szavazolapokat, valamint megallapodas szlletett arrdl, hogy a valasztas gy6ztese
felkéri a vesztes jeldltet egyfajta féminiszteri (Chief Executive Officer — CEO)?! pozicié betdltésére.
Bar az ujraszamlalasi folyamat tébbszér is akadozott, az eredmények Gani gyézelmét mutattak —

14 Az afgan politikai rendszerben a vélasztas akkor érvényes, ha valamelyik jel6ltnek sikerlil megszereznie a szavazatok
legalabb 50%-at. Ellenkezd esetben a két legtobb szavazatot kapott jelolt kozott masodik forduldra kerdl sor.

15 Dr. Abdulla Abdulla mar 2009-ben is indult az elndkvalasztason, ahol alulmaradt Karzaijal szemben. Sokaig a
talibanellenes Eszaki Szovetség prominens tagjaként tevékenykedett, s j6 viszonyt alakitott ki a szdvetség vezetsjével,
Ahmed Sah Maszuddal is. Ennek a gyiimolcs6z6 kapcsolatnak kdszdnheti szavazdbazisanak jelent6s részét is. 2006-o0s
lemondasa elétt kiulligyminiszterként tevékenykedett. A tradicidkat elutasito, tadzsik szarmazasu Abdulla egyik legfébb
gyengeségének azt tartjak, hogy a pastu lakossag kdrében viszonylag kis tdamogatottsaggal rendelkezik, és ennek
kévetkeztében igen nagy mértékben fiigg az Eszaki Szévetségtél.

A pastu szarmazasu Dr. Mohammad Asraf Gani Ahmadzai egyértelmlien gazdasagpolitikai szakértének szamit. A 2009-
es elnokvalasztason elért 3%-hoz képest kiugré mértékben tudta béviteni szavazébazisat, amit viszonylag nagyszamu
szovetségesének kdszonhet. Ennek kovetkeztében kevésbé fligg egy adott polustdl, ellentétben Adbullahhal. Ghani 2004
elétt pénzigyminiszterként tevékenykedett az atmeneti kormanyban.

Ghani vs. Abdullah — Afghan elections set for runoff. Deutsche Welle, 2015. 03. 14.

16 Katzman, Kenneth: Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. Congressional Research Service,
2014. 06. 23., 25-30. o.

17 Afghan Elections Face a New Political Crisis. Deutsche Welle, 2014. 06. 19.

18 Harooni, Mirwai — Golovinina, Maria: Afghan Candidates in Last Minute Talks to Defuse Election Crisis. Reuters, 2014.
07. 07.

19 Bezhan, Freud: Possible Scenarios in Afghanistan’s Presidental Elections. Radio Free Europe, 2014. 07. 03.

20 A teljesség kedvéért meg kell emlitenlink, hogy Karzai tobbszor is felhivast intézett a két jelolthéz, hogy mielébb
allapodjanak meg békés uton, mert az orszag érdeke megkoveteli az Uj kormany gyors felallasat. Lasd Craig, Tim -
Hassan, Shiraf: Afghanistan’s Karzai calls for candidates Abdullah, Ghani to put aside differences. The Washington Post,
2014. 09. 09.

2L A ,chief executive officer” az (izleti szféraban hagyomanyosan vezérigazgatoként fordithatd, ez azonban az adott
kontextusban egyaltalan nem megfeleld kifejezés. A poziciéval jaré feladatokat és az afgan elndki rendszer sajatosséagait
tekintve alkalmazzuk jelen esetben a ,féminiszter” megnevezést, hiszen a CEO a Miniszterek Tanacsanak lett a vezetdje,
azonban a pozicié jelenleg még nem alakult at miniszterelndkivé.
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korulbelll 800 000 szavazattal Abdulla el6tt. Az id6 elérehaladtaval azonban folyamatossa valtak a
tlntetések orszagszerte, igy egyre égetébbé valt az Uj kormany feldllitasa.??

A targyalasok elhuzddasabdl, az er6szakos eseményekbdl és a két jeldlt kdzti fesziltségbél is
lathatd, hogy az afgan politikai rendszer és a politikai kultira is rendkivili mértékben centralizalt.
Alapvetéen az elndk személye hatarozza meg a politikai iranyvonalat, ezért kulcsfontossagu volt,
hogy Gani és Abdulla valamilyen mdédon megegyezésre jussanak a sulyosabb koévetkezmények
elkeriilése érdekében. Igy sziiletett meg végiil szeptember 21-én a hatalom megosztasardl szél6
egyezmény, amelynek alairasa utan, szeptember 29-én beiktattak hivatalaba Gani elndkét, és ezzel
sor kerult Afganisztan elsé demokratikus hatalomatadasara. Az egyezménnyel megszuletett a
féminiszteri statusz is, aki a Miniszterek Tanacsanak lett a vezetdje, és legféképp a mindennapi
adminisztracioért felel, mig az elndk tovabbra is a kabinet vezet6je marad. Az egyezmény
értelmében a pozicié és megnevezés két éven belll formalisan is miniszterelndki poziciéva fog
atalakulni, ami azt eredményezheti, hogy az erés elndki rendszer felél eltolodik majd a hangsuly egy
olyan berendezkedés felé, ahol az allamfének a jelenleginél mérsékeltebb beleszélasa lesz a
politikai életbe.?® Ez azonban egyelére korantsem biztos, hiszen Gani politikai befolyasa és bazisa
sokkal er6sebbnek és diverzifikaltabbnak tlinik.

Az ,egységkormanyrol’ széld6 megallapodas gyakorlatba torténd atlltetésének nehézségeit
mutatta, hogy ezt kdvetden az Uj afgan kormany megalakitasa rendkivil sokaig varatott magara. Bar
az alkotmany rendelkezései szerint ennek az elndk beiktatasat koveté 30 napon belul meg kellett
volna torténnie, miként az orszag mikoddképességenek, a kormanyzas képességének racionalis
igénye is ezt kovetelte volna meg, a parlament csak 2015. aprilis 18-an, harmadszori nekifutasra
fogadta el az elndk és a féGminiszter 16 miniszteri pozicié betdltésére vonatkozé konszenzusos
javaslatat.?* Tovabbra sem sikeriilt azonban megegyezni a védelmi miniszter személyérél. Nem
véletlen, hogy éppen az orszag biztonsaga szempontjabdl legfontosabb pozicidé betdltésérél nem
tudnak megegyezni a felek. Akérdés ugyanakkor hosszu tavon tovabbra is az marad, hogy mennyire
lesz hatékony Gani és Abdulla egylttmikoédése, hiszen kettejik kapcsolata alapvetéen fogja
befolyasolni nemcsak az afgan politikai élet alakulasat, de szélesebb perspektivabdl nézve a
kozponti kormanyzat elismertségének, legitimitdsanak, a politikai rendszer alapkoveinek és
mikodéképességének jovijét is.

Az afgan gazdasag

Az orszag jovéje szempontjabdl a biztonsagi helyzet mellett az afgan gazdasag allapota jelenti
a legsulyosabb problémat. Mindez elsére nem feltétlentl szembetlind, hiszen az IMF adatai szerint
a GDP nodvekedése a 2013-as évben 3,6% korul volt, mig 2014-re 3,2%-ot vartak. Ez ugyanakkor
drasztikus visszaesést jelentett 2012-h6z képest, amikor ez még 14% koril mozgott.?> Tébbet mond
azonban az, hogy a Vilagbank adatai szerint az orszag teljes nemzeti 6sszterméke 20 milliard dollar
volt.?® Az afgan kormany jelenlegi bevételeinek 68%-a addbevételekbél szarmazik, am azok még
igy sem érik el a 2,5 milliard dollart. Mindez azért is aggasztd, mert a 2013-as kdltségvetés kiadasi
oldala ennek ellenére 7 milliard dollarra rugott.?” Eppen ezért az orszag miikddoképességének
fenntartasaban rendkivili jelentéséglik van a nemzetkozi donoroknak,?® amelyeknek a segélyei

22 Katzman, Kenneth: Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance. Foreign Press Centers — US
Department of State, 2014. 09. 04. 29. o.

23 De Los Fayos, Fernando Garcés: Will the Afghan Government deal provide the country the stability it needs? European
Parliament, 2014. oktéber, 5-6. 0.

24 Clark, Kate: Afghanistan (almost) has a cabinet: MPs confirm all candidate ministers. Afghanistan Analyst Network,
2015. 04. 18.

25 Hangsulyoznunk kell azonban, hogy igy a névekedés, bar egyértelmiien pozitiv, de korantsem olyan kiugro, mivel az
orszag GDP-je rendkiviil alacsony. (Osszehasonlitasképpen: szemben a 31 milliés Afganisztannal a 10 millid lakosu
Magyarorszag GDP-je mintegy 130 milliard dollar). IMF: Regional Economic Outlook: Middle East, North Africa, Pakistan
and Afghanistan: Turning the Corner? 2014. majus.

26 Afghanistan. The World Bank, 2015. 01. 09.

27 Katzman, Kenneth: Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and U.S. Policy. Foreign Press Centers — US
Department of State, 2014. 07. 11.

28 A segélyezés fenntartasa szempontjabol kulcsfontossagu volt a 2012-es tokioi konferencia, amelyen a legfébb
donorallamok — az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Japan és Németorszag — vezetésével megallapodas sziiletett
arrdl, hogy a kivonulast kdvetéen 2015-t61 16 milliard dollarnyi 6sszeget folydsitanak Afganisztannak, aminek feltételéll az
orszag szamara a demokratikus valasztasok megtartasat, valamint a jogallamisag alapjainak betartasat szabtdk. The
Tokyo Declaration; Partnership for Self-Reliance in Afghanistan, From Transition to Transformation. mofa.go.jp, 2012. 07.
08.
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2012-ben az orszag GDP-jének 95%-at adtak. Ezekbdl a bevételekbdl sikertlt fedezni a kormany
kiadasainak kétharmadat is.?® A probléma az, hogy a donorszervezetek nem tudjak ezeket az
Osszegeket allandoan folydsitani. A USAID 2014-ben felére csdkkentette a segélyek 6sszegét,
amelynek eredményeként a kabuli kdltségvetésben 400 millié dollaros — tehat a bevételek 15%-aval
megegyezd — deficit keletkezett.*°

Az IMF egyébként éppen ennek a tendencianak a megforditasa és a kormanyzati bevételek
novelése érdekében emelni javasolja az addébevételeket, amelyek legféképp az afgan elittdl
érkezhetnének. (A becslések szerint ugyanis 2011 soran kérilbeltl 4,6 milliard dollar hagyta el az
orszagot mindennem( adézas nélkil.) Ugyanakkor nem mehetink el sz6 nélkdl a mellett a tény
mellett sem, hogy az orszag narkotikumokra épulé, informalis gazdasaga tébb bevételt termelt, mint
a gazdasdg legalis oldala. Mindez csak az 6piumtermelésre vetitve 4 milliard dollart jelentett.3! 2013-
ban a becslések szerint koriilbelll 6062 tonnanyi épium hagyta el Afganisztan teriletét.®? A helyzet
az elmult években csak romlott, ugyanis mig 2007-ben mért 197 000 hektarhoz képest 2013-ban
mar 209 000 hektaron termesztettek dpiummakot az orszagban (ami raadasul 36%-kal tdbb a 2012.
évinél, nem beszélve arrél, hogy az épiumtermelés intenziv jellege er6sodott az ezredfordulo o6ta.)®

A gazdasag helyzetét tovabb sulyosbitja, hogy az afgan lakossag pénzigyi helyzetére —
korabban — jelent6s pozitiv hatast gyakoroltak az egyes régidkba telepitett ISAF-bazisok. Egyes
becslések szerint 11,5 millié afgan élt valamelyik nemzetkdzi katonai bazis 5 kilométeres korzetében.
A nemzetko6zi jelenlét csOkkenése kbzvetetten azért gyakorol komoly hatast az orszag gazdasagara,
mert a bazisok szamara legtobbszor a helyi szolgaltatasok igénybevételével biztositottak az
Uuzemanyagokat, bizonyos mértékben a logisztikai ellatast és az épitkezéseket. 2009 6ta ez az ISAF-
erék a helyi gazdasag élénkitése céljabdl kifejezetten ezt az elvet kovették.3* A févaros, Kabul
lakossaganak pedig a 90%-a (mintegy 4 millié f6) kozvetlenul profitalt az ISAF és az ANSF
bazisainak jelenlétébdl. Osszességében ez a fliggéség kénnyen az afgan lakossag pénzigyi
helyzetének drasztikus zuhanasat eredményezheti a kivonulas utan, amikor ezeknek a
szolgaltatasoknak a biztositasara mar nincs tovabb sziikség.*®

Természetesen jelentds szamban akadnak pozitiv példak is a fejlesztésekre, ahogyan azt a
Reuters dsszedllitasa (2. abra) is mutatja. Az orszag teljesitbképesseégének ugyanakkor alapvetd
problémaja, hogy nincs olyan huzéagazat, amely a gazdasag valédi motorjaként funkcionalhatna.
Nem feledkezhetlink meg arr6l a tényrél sem, hogy a becslések szerint a GDP 30%-a az
agrarszektorbdl ered, és nagyjabdl a lakossag 60%-a dolgozik ezen a terlleten. A probléma az, hogy
a mezbgazdasaggal foglalkozdk nagy része az elavult médszerek és az Ontdzési rendszerek
technoldgiai hianyossagai miatt minddéssze az 6nellatas szintjén képes termelni. Ennek ellenére
gazdasagi szempontbdl tdbb szakértd is lehetséges kitorési pontként azonositja a szektort — de a
megvaldsitas varat magara.®® Az egyéb beruhazasok legféképp Kabulra és annak sz(ik térségére
Osszpontosulnak (példaul Coca-Cola palackozélzem, luxushotelek).

Ebbél és a bemutatott strukturalis problémakbdl fakaddan a tarsadalom gazdasagi, szocialis és
kozellatasi helyzetét illetéen ériasi kihivasok allnak a kormany el6tt, ami annak ellenére is tény, hogy
tobb tényez6rél értékelhetd adatok nem allnak is rendelkezésunkre. A problémak kozul az egyik
legfontosabb az egészségugyi rendszer hianyossagainak orvoslasa lenne. Becslések szerint 2013-
ban a lakossag 20%-a vesztette el legalabb egy kdzeli hozzatartozéjat vagy baratjat amiatt, hogy
semmilyen lehetésége sem volt egészséglgyi ellatasra. Tovabbi probléma az orszag
infrastrukturajanak rossz minésége, sét helyenként az utak teljes hianya. Bar 2001 6ta csaknem 10
ezer kilométer utat épitettek, azonban ezek fenntartasa és javitasa szintén csak a donorszervezetek
altal kildott segélyeknek kodszonheté. A USAID becslései alapjan 2013 aprilisaban a nemzeti
energiaszolgaltato vallalat®’ csak a lakossag igényeinek 28%-at volt képes fedezni, igy Kabulban és

2% Townsend, Dorn: Afghanistan’s Aid Bubble. Foreign Affairs, 2014. 06. 26.

30 Uo.

31 Speri, Alice: Afghanistan’s Opium Economy Is Doing Better Than Ever. Vice News, 2014. 05. 21.

%2 Uo.

33 UNODOC: Afghanistan Opium Survey 2013. United Nations Office on Drugs and Crimes, 2013. december, 1. o.

34 NATO Afghan First Policy. nato.int, 2010. 04. 23.

35 O’Donnell, Lynne: The Afghan War Economy Collapse. Foreign Policy — South Asia, 2014. 06. 09.

36 Shinji Kawasaki et al.: Current Situation and Issues on Afgriculture of Afghanistan. Journal of Arid Land Studies, 2012.
1. sz. 345-348. o.

37 DABS - Da Afghanistan Breshna Sherkas.
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kornyékén folyamatossa valtak az aramkimaradasok.® Szintén a USAID végzett felmérést az afgan
tarsadalom telekommunikaciés szokasairdl. Ennek alapjan 2012-ben a 31 millié lakosu orszagban
korulbelll 1,08 millidan rendelkeztek internet- és kortlbelll 17 millidan mobiltelefon-eléfizetéssel. Ez
utobbi ugyan tizszerese a 2001-es adatoknak, ugyanakkor még igy is kevés a teljes népességre
vetitve.® A foglalkoztatottsagrol viszonylag nehéz pontos képet alkotni, mivel a tarsadalom jelentds
része szezonalis munkat végez a mezdgazdasagban és a kabitdszeriparban. A Vilagbank adatai
szerint a munkanélkuliség 2012-ben 8-48% kozé volt tehetd, amin tovabb ronthat a segélyek
fokozatos csokkentése.*® Ugyanakkor az ENSZ felmérése szerint a felnétt lakossag tobb mint 50%-
a nevezte jelent6s problémanak — a biztonsagi helyzet alakulasa mellett — a munkanélkiliséget és
a korrupciot is. Ez utobbi kilénésen a kbdzszféraban mutat kiugréan magas aranyt. A becslések
szerint az afganok altal a kbézszolgak megvesztegetésére koltott 6sszeg 2012-ben elérte a 3,9
milliard dollart, ami 40%-os novekedés 2009-hez képest.*

Mi valtozott? Akkor és most
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tAz afgin kormany definicidja szerint nem képes arra, hogy egy honaphan elégséges mennyiségi ételhez
jusson &5 hogy fedezze a megélhetési kiltségeit.
2. abra: Néhany fejlettségi mutato valtozasa Afganisztanban*?

E tényezdk 6sszhatasanak, legféképp pedig a tulzott segélyfliggéségnek volt az eredménye
2014 oktéberében az, hogy a kormany tobb szazezer kdzalkalmazott bérének kifizetését halasztotta
el a kdvetkez6 hdénapra. Bar ez a helyzet akkor még nem érintette a hader6t és a rend8rség
allomanyat,*® mégis lathatova teszi a rendszer strukturalis problémait.** Amennyiben a vélsaghelyzet
hatasa kiterjed a biztonsagi szervekre is, akkor varhatéan a dezertalasok szama hirtelen és
radikalisan emelkedni fog. Mivel az allami fizetések késnek, a kdzszféraban dolgozdk jovedelme is
bizonytalanna valik, ezaltal pedig tovabb csdkken a kabuli kormanyzat legitimacidja. Ha a tendencia
folytatodik, a nemzetkdzi segélyek végleg elapadnak, életképes gazdasagi alternativa pedig nem

38 Katzman, Kenneth: Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and U.S. Policy. Foreign Press Centers — US
Department of State, 2014. 10. 09., 59-62 o.

39 The State of Telecommunications and Internet in Afghanistan (2006-2012). USAID, 2012. marcius, 9. 0.

40 Afghanistan in Transition: Looking Beyond 2014. The World Bank, 2012. majus, 7. o.

41 Corruption in Afghanistan. UNODC, 2012. december, 6. 0.

42 The good news in 'Afghanistan’s Mashall Plan’. Reuters, 2014. 12. 19. Az abrat szerkesztette: J. Pong, Reuters. Az
adatok forrasai: Vilagbank, USAID, UNDP, Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, Afghan Central
Statistic Organization.

43 Az ANSF tagjainak fizetését és felszerelését a NATO chicagoi és walesi csucstalalkozoin sziiletett megallapodasok
alapjan folyésitja a nemzetkdzi kézbésség. Ez 2022-ig 5,1 milliard dollarnyi 6sszeget jelent évente. Chicago Summit
Declaration on Afghanistan. nato.int, 2014. 09. 05.

44 Johnson, Kay: Cash-poor Afghanistan will delay paying civil servants: finance ministry official. Reuters, 2014. 09. 27.
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alakul ki, akkor egyértelmiien az afganisztani politikai, gazdasagi és biztonsagi helyzet romlasa
prognosztizalhato.

Az afgan biztonsagi erék helyzete*

Az afgan ,nemzeti” biztonsagi erék szarazfoldi er6kbél, 1égierébél, rendéri, valamint kildnbdzé
hatarér- és belbiztonsagi erékbdl allnak. Ezek koézil az elsé ketté mikddik a Védelmi Minisztérium
feligyelete alatt. A szarazfoldi er6k (Afghan National Army — ANA) létszama jelenleg 200 ezerre
tehet6, benne a koérdlbelll 10 ezer fényi klldnleges miveleti erével és a 6700 f6s légierével. Az
orszag biztonsagi szektora tovabbi 151 ezer fonyi rend6rrel (Afghan National Police — ANP) is
szamolhat.*®

Az afgan hader6 tébb problémaval kiizd, amelyek kdzill az egyik legjelentésebb egyértelmiien
a dezertalasok magas aranya. Ez konkrétan havonta 2-3%-ot jelentett 2013 soran a teljes
allomanyra vetitve, ami 6sszesitve a hader egyharmadat teszi ki. A 2013 elétti adatok is hasonlé
meértékl fluktuaciot mutatnak, ami legféképp a legénységi allomanyt érintette (ellentétben a
tisztekkel, akik kozt csak elhanyagolhatd mértékben akadnak dezert6rok). Mindez tobb okra is
visszavezethetd, amelyek azonban nem feltétlenil politikai jellegliek. A dezertalasi hajlandésagot
noveld tényez8k kdzott nyilvanvaldan jelen van a kabuli kdzponti kormanyzat legitimacios deficitje,
am a probléma okai Antonio Giustozzi és Peter Quenti tanulmanya szerint ennél jéval szamosabbak:

¢ a dezertaldkat nem bintetik meg;

e az Ujoncok atvilagitasa és alkalmassagi vizsgalata csak minimalis mérték(;*’
rossz az egeszségugyi ellatottsag;
nagyfoku a korrupcio a tisztikar kérében;
rosszak az életkoriimények;

e magas a motivalatlansag, illetve a motivacio elvesztése.

A problémat sulyosbitja, hogy a dezertérok gyakran a fegyvereikkel egyltt szoknek meg az
egységektél, és szinte azonnal csatlakoznak valamelyik felkel6szervezethez.*® Akik nem azért
szdknek, hogy a felkel6khdz alljanak, azok legtdbbszér azért hagyjak hatra a sereget, mert a
kérilmények aldassak motivaciojukat és moraljukat. Példaul az otthonuktdl tavol szolgaloé katonak
hazaszallitasa csak nagyon korulményesen oldhaté meg, és éppen ezért sokan a szokeést
kénytelenek valasztani.*® Mivel az ANA-nak egyre tobb feladatot kell ellatnia, a haderé nehézségeit
a dezertalasok mellett tovabb fokozza az éléer6ben mérhetd veszteségek permanens ndvekedése,
ami 2013 soran havonta 100 & koriil volt. Eppen ezért az ANA kdtelékén beliil folyamatosan romlik
a még nem dezertalt katonak moralja is. Hamid Karzai kabinetjének 2014. marciusi nyilatkozata
szerint az el6z6 13 évben 0sszesen 13 729 ANSF-katona vesztette életét, valamint tovabbi 16 511
katona és renddr sérilt meg.*°

Tovabbi jelentds kihivasként kell emlitenlink az afgan hader6 korabbi ISAF-figgéségét, azaz,
hogy 6nalléan csak korlatozott miveletek végrehajtasara volt képes. Ez alapjaiban véve nem lenne
probléma, hiszen az ANSF jelenleg is a formalddas idészakaban van, és az eredeti tervek szerint a
nemzetkdzi er6k kivonulasa még akar évekig huzodhatott volna. Miutan azonban kiderdlt, hogy
2014-ben kivonjak a legjelentésebb erdket, ez a fliggdseg az egyik legégetdbb kihivassa lépett elb.
Az orszag oktatasi rendszerében tapasztalhaté ériasi hianyossagok (a széles koérl analfabetizmus)
kovetkeztében az ujoncok kiképzése rendkivll lassan haladt. Az ISAF-jelentések szerint az els6 —
telies mértékben az ANA altal végrehajtott — dandarszinti mivelet meginditasara csak 2013 nyaran
kerllhetett sor. Nem mondhatdak tehat tul jelentésnek az eddig szerzett tapasztalatok. Tovabbi
problémat jelent, hogy az afgan tisztek hozzaszoktak a NATO altal hasznalt harceljarasokhoz,
példaul a szarazfoldi er6k jelentés légi tdmogatasahoz. Ennek a szisztémanak a folytatasara
ugyanakkor 6nallé miveletei soran az afgan haderé nagy valdszinliséggel nem lesz majd képes.>!
Az ISAF befejez6désével az ANA miveleteinek |égi tamogatasa azért is valt kiléndsen

45 Giustozzi, Antonio — Quentin, Peter: The Afghan National Army: Sustainability Challanges beyond Financial Aspects.
AREU — Research for a Better Afghanistan, 2014. februar.

46 Aghanistan Military Guide. Globalsecurity, 2014. 07. 06.

47 Az alkalmassagi vizsgalatok hianyossagainak egyik bizonyitéka, hogy egy 2013-ban végzett felmérés alapjan a tesztelt
legénységi allomany 3,4%-a heroin-, 16,3%-a pedig hasis- vagy marihuana-fliggé.

48 Savignac, Kevin: After the Western Withdrawal, Challenges of the Afghan Army. MENA Post, 2014. 04. 24.

49 LaFranchi, Howard: Is Afghanistan ready to defend itself? CS Monitor; 2013. 06. 25.

50 Nordland, Rod: War Death Top 13,000 in Afghan Security Forces. The New York Times, 2014. 03. 03.

51 williams, Michael J.: The Afghan National Army, an Army for the Nation? RUSI, 2013. 03. 14.
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problémassa, mivel az orszag légierejének kiépllése még kezdetleges fazisban van. A néhany
darab Mi-35-6sbdl allé harcihelikopter-flotta hasznalata csak 2013-ban kezd6dhetett meg, mivel
egészen addig nem volt megfeleléen kiképzett személyzet és I16szer az eszkdzokhoz.%? A haderd
nem rendelkezik jelentdsebb mennyiségben merev szarnyd repllégépekkel, és amelyek a
kotelékben szolgalnak, azok is els6sorban szallitasra alkalmasak (példaul 3 darab C-130H
harcaszati szallité repilégép).5

Az eszkdzpark hianyossagainak poétlasa szintén egyre égetdbb. A tlzérség teriletén
dandaronként 6-8 tarack allt a haderé rendelkezésére 2012-ben. Ez a szam valamelyest novekedett
azéta, am a donorszervek elutasitottak az afgan kormany kérését, hogy jelentds nehéztlizérséget
alakithassanak ki. A légier6 felallitasa valéjaban csak 2007-ben kezd6dott meg, és ezt kdvetben is
rendkivil lassan haladt, els6sorban a személyzet kiképzési nehézségei miatt, s ezt csak tovabb
fokozzak a beszerzési, valamint a logisztikai problémak. Az utébbi terlileten munkat vallalé allomany
kiképzése az atlagosnal is lassabb, és a szektorban dolgozé afgan katona korilbelll 400 dollarral
nagyobb havi fizetésre szamithat a civil szféraban, ha a szakmajaban helyezkedik el. A logisztikai
nehézségek kapcsan érdemes megemiliteni, hogy amig az afgan szervezési rendszer alapvetéen
kézpontositasra épilt, addig a nyugati orszagok egy alulrdl felfelé épitkez6 logisztikai modellt
kivantak a hader6ére szabni. Ennek kovetkeztében egy hibrid keverék jott létre, amelynek a
hatékonysaga er6sen megkérdéjelezhetd. Nagy valdszinliség szerint ez okozta azt is, hogy 2013
decemberében tobb renddri és katonai egység egészen egyszeriien lizemanyag nélkil maradt.>

Az ISAF-erbkkel valé egylttmiikddést tovabb nehezitették az ismétlédd (az egyenruhak szine
utan elnevezett) ,green-on-blue” tamadasok, amelyeket az ANSF (zdld egyenruhas) tagjai kdvettek
el a nemzetkozi erék tagjai ellen. Ezeknek a tdmadasoknak a szama 2008 és 2014 kozott 87 volt,
am valddi karuk nem a veszteségek mértékében, hanem politikai/pszicholdgiai hatasukban — példaul
a kiképzok, mentorok és kiképzettek kozotti bizalomrombolasban — mutatkozik meg.%®

Ezekre a tobbnyire haderd-specifikus jelenségekre épllnek tovabbi, egészen mas jellegl
problémak, amelyek tovabb rontjak az ANA helyzetét. A legjelentésebbek koézott talalhatjuk a
nepotizmust, azaz a vezetéhdz hi személyek pozicidhoz juttatasat. Hamid Karzai elndk 2013 soran
politikai nyomasra 46 tabornokot nevezett ki, akik kozul mindésszesen 10 volt hivatasos katona, és
kozullk tébben még a kdzépiskolat sem végezték el korabban. A kinevezések erdltetése a Védelmi
Minisztériumban kialakult egyes frakciokhoz kothetd. (Az eldléptetések és kinevezések helyzete
hasonlé az alsébb szinteken is.) A parancsnoki lanc kdzpontositasanak kdszénhetéen ugyanis a
Védelmi Minisztérium rendkivll jelentés szerepre tett szert, aminek kdvetkeztében a legfelsébb —
dontéshozatali — szint egyes elemei versengeni kezdtek egymassal a kulonb6z6 jogkdrokeért.
Mindezt tetézik az etnikai kildnbségek. 2007-ig a tadzsikok egyértelmlen felllreprezentaltak voltak
az ANSF kotelékeiben, ezt kdvetden azonban a legfels6bbtél a legalsébb szintekig etnikai kvétakat
szabtak meg a hader6ben. Ennek készdnhetéen az allomany Osszetétele sokkal vegyesebb — az
orszag valddi etnikai viszonyaihoz sokkal inkabb igazodd — lett. Ugyanakkor ez a felszinre hozta a
nyelvi problémakat és az egyes etnikumok kozti konfliktusokat az egységeken belll. Arrél sem
feledkezhetiink el azonban, hogy az afgan biztonsagi erék — még a rendkivil gyenge térténelmi és
intézményi hagyomanyok ellenére ésa szamtalan kihivas és hianyossag mellett is — az orszag egyik
legfejlettebb intézményét alkotjak, és elméletben akar — egy pakisztani példahoz hasonléan — arra
is képesek lehetnének, hogy nagyobb befolyast és beleszdlast szerezzenek az orszag politikajanak
alakitasaba.>®

Afganisztan lehet a kovetkezd Irak?

A bemutatott strukturalis problémakbdl, a politikai és a gazdasagi szektor nehézségeibdl,
valamint a haderén belll jelentkezd kihivasokbdl egyértelmien leszirhetd, hogy Afganisztan
helyzete tovabbra sem stabil.

Afganisztan terlletén az elmult évek soran allandova valtak a terrormerényletek, és a
felkel6csoportok, valamint az ANSF kdz6tti fegyveres 6sszecsapasok, amelyek kovetkeztében csak
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2009 és 2013 kozott legalabb 13 500 civil vesztette életét, legféképp Kabul kdrzetében, valamint a
déli tartomanyokban. Az orszagban tevékenykedé felkelészervezetek azonban nem alkotnak
homogén egységet, mozgatérugdik bizonyos esetekben etnikai, mig maskor vallasi vagy éppen
torzsi eredetliek.®’

A jové szempontjabol ezek mellett az egyik legfontosabb kérdés minden bizonnyal a talibok
helyzete lesz. Napjainkra elmondhato, hogy a taliban nem mutat egységes szerkezetet. Ez leginkabb
a 2014-es valasztasok soran mutatkozott meg, amikor a szervezet belsd hatalmi koreinek a
valasztasokat illet6 allaspontja jelent6sen eltért. Ahogy arra Antonio Giustuzzi a tanulmanyaban is
ramutatott, 2013 juniusaban négy jelentds talib csoportosulast lehetett elkiloniteni. A viszonylag
intakt maradt Pesavari Sura (Tanacs) mellett jelentés Kvetta Sura ugyanis harom részre oszlott: a
Kajum Zakir Szdvetségre, a Manszur Szdvetségre, és a Rahabari Surara. Utobbi kett6é viszonylag
kis befolyassal rendelkezett, és korllbelll a teljes mozgalom negyede allt mdgdéttik, mig a Pakisztan
altal is tamogatott Zakir Szovetség a Pesavari Suraval egyuttmikodve a taliban haromnegyedét
iranyitotta. A fragmentacié annak készdnhetd, hogy a Manszur- és a Rahabari Sura-féle hatalmi elit
hajlandd volt bizonyos kompromisszumokra a valasztasok kapcsan — példaul a nék szavazati
joganak megvonasa esetén nem intézett volna tamadasokat a szavazohelyiségek ellen. Vellk
szemben azonban a Pesavari Sura és a Zakir Szovetség teljes mértékben elutasitotta barmiféle
valasztas lehetéségét. Ugyanakkor, mivel a kompromisszumkeészebb réteg feltételei is tul radikalisak
voltak a nyugati hatalmaknak, a targyalasok nem hoztak érdemi eredményt, igy pedig, mint lathattuk,
a valasztasok ismét rendkivul instabil biztonsagi kornyezetben zajlottak. A radikalis iszlamista
szervezet mozgasterének csokkentésével tovabbra is az a legfébb probléma, hogy szlikség esetén
nemcsak a déli és keleti torzsi terllet és hegyvidék, de Pakisztan is kivald menedéket nyujt a
harcosok szamara.*®

Ez a helyzet hasonlé az al-Kaida esetében is — elég példaul Oszama bin Ladenre gondolnunk,
aki szintén a pakisztani Abbottabadban rejtézott évekig. Maganak az al-Kaidanak a szerepe
ugyanakkor jelentésen csodkkent Afganisztanon belll, kdszonhetéen a szbvetséges erdk
sikerdlt likvidalni. A mag al-Kaida létszama jelenleg 50-100 fére tehetd a térségben, a legnagyobb
problémat pedig az jelenti, hogy Oszama bin Laden egyik legfébb szévetségesét, Aiman al-Zavahirit
tovabbra sem siker(lt megtalalni, bar feltehetdleg a pakisztani hatartérségben rejtézik valahol.>®

Feltételezhetéen az al-Kaidahoz kozeli Hakkani-halézat ereje is gyenglilt az elmult években.
Bar a csoport tobb rendkivil véres merényletet is elkdvetett (Serena Hotel 2008, indiai nagykdvetség
2008), 2013 novemberében nem teljesen ismert kdrilmények kdzott életét vesztette Nasiruddin
Hakkani, a haldzat egyik vezetdje.®® Ezt kovetden egy évvel késdbb két masik vezeté személyt, Anas
Hakkanit és Hafiz Rasidot sikeriilt az ANSF erdinek letartoztatniuk.5! Nagy valészinliség szerint ez
lehetett a kivaltd oka annak a novemberi merényletnek, amely egy roplabdamérkézés kozben
tortént, és tobb mint 50 halalos aldozatot kovetelt.®> Mindez pedig azt jelenti, hogy a csoport tovabbra
is képes jelentbs merényleteket végrehajtani.

Akorabban radikalis — tdbb terrortamadaseért is felelds — Hekmatjar-frakcié azonban mérséklédni
latszik. Karzai elndk 2010-t6l kezdve tobb izben is targyalasokat folytatott a csoport vezetGivel,
aminek egyik legfontosabb eredményeként értékelhetjik, hogy a szervezet 2014 januarjaban
felszolitotta a tagjait, hogy vegyenek részt az aprilisi valasztasokon. Ennek a Iépésnek a hosszu
tavu célja egyértelmiien a frakcié becsatornazasa az afgan politikai életbe.®

Osszességében tehat kijelenthet, hogy jelenleg nincs olyan radikalis szervezet
Afganisztanban, amely elég erbés pozicidban lenne ahhoz, hogy az egész orszagra kiterjedd
tamadast tudjon végrehaijtani és teljes térségek felett atvegye a hatalmat. Mindez annak ellenére is
igaz, hogy a tarsadalmi biztonsagi helyzet korantsem kielégitd, az orszagban allanddak a
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merényletek és terrortamadasok, az er6szakos halalt halt civilek szama pedig kiugréan magas.
Kétségtelen, hogy a bemutatott politikai, gazdasagi és hader6-specifikus problémak aldassak a
kabuli kdzponti kormanyzat amugy sem tul erés legitimaciojat és stabil helyzetét. Az Ujonnan felallt
vezetésnek tobb kihivasra is sirgésen valaszt kell talalnia a kévetkezd években. Bar az orszag belsd
berendezkedésének teljes 0sszeomlasa rovid tavon nem valdszinisithetd, mégis van redlis esélye
annak, hogy a gazdasagi és politikai nehézségek egymasra épilését kihasznalva kdzép- vagy
hosszu tavon felemelkedik majd egy olyan felkel6csoport, amely képes lesz a kdzponti hatalom
megkerddjelezésere.

Ennek megakadalyozasara kulcsfontossagu az ANSF tovabbi erdsitése és a kotelékeken belli
problémak mielébbi megoldasa. Gani és Abdulla egyltimiikddése rendkivili felelésséget ré a két
vezetdre, ugyanakkor nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy Afganisztan stabilizalasahoz a
nemzetkdzi kdzdsség tovabbi, hosszu éveken at tartdé tamogatasara van szikség. A drasztikus
mértékil csapatkivonas és az ISAF befejez8dése azonban azt mutatja, hogy Afganisztan varhatéan
egyre kevesebb figyelemre szamithat a NATO-t6l, ami azonban annak az eshetéségét veti fel, hogy
az orszagban 13 év alatt kiépitett strukturak a kozeljovében meggyengulnek, vagy rosszabb esetben
teliesen 6sszeomlanak. A 2015 majusaban a NATO kulugyminiszterei altal hozott dontés a 2017
utani jelenlét fenntartasarol éppen ennek elkerllését célozzak.
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