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A Magyarorszaggal szomszédos allamok stratégiai dokumentumainak elemzése, azok
hatasa a magyar biztonsagpolitikara lll.

Jelen iras, egy haromrészes sorozat harmadik fejezete. A tanulmany atfogé képet ad
Magyarorszdg és a szomszédos allamok stratégiai dokumentumainak, valamint
haderéinek helyzetérél és elemzi annak hatasat a magyar biztonsagpolitikara vetitve is.
A harmadik rész Szlovénia és Ausztria helyzetét targyalja, valamint a vizsgalt allamokat
6sszehasonlité tablazatokat tartalmazza.

Szlovénia'
Politikatérténeti vazlat

Szlovéniaban 1945. majus 15-én ért véget a masodik vilaghaboru, ezt kbvetéen pedig
Jugoszlavia tagallamaként folytatta politikai Utjat. Az 1947-es parizsi békeszerz8désben
foglaltak alapjan visszakapta a még Olaszorszag altal elcsatolt terlileteinek dénté tobbségét.
Tito uralma alatt az allam gazdasagi fejlédéséhez igen rossz feltételek alltak rendelkezésre,
ugyanis a sajat maga A&ltal megtermelt javak dontd hanyada — a kdzponti elosztas
koévetkeztében — elhagyta az orszagot. 1974-ben kiadott szévetségi alkotmany igyekezett a
tagkodztarsasagok fliggését enyhiteni, a pénzigy és a hadlgy azonban tovabbra is a
szdvetségi allam fellgyelete ala tartozott.

A valtozast olyan nemzetkdzi események inditottak el, mint Tito halala és Gorbacsov
enyhulési politikaja. Kihasznalva a kozép- és kelet-eurdpai allamok fliggetlenedési hullamat,
Szlovénia is hasonlo célkitlizéseket fogalmazott meg. 1989 februarjaban megalakult az els6
nem kommunista part. Még 1989-ben a szlovén kormany kijelentette az allam fliggetlenségi
szandékat, s a kdvetkezd évben Szlovén Koztarsasagra valtoztattak az allam nevét. 1990
nyaran kimondtak az orszag teljes szuverenitasat, melyet a decemberben megtartott
népszavazas is megerfsitett (88%-os tamogatottsag). 1991. junius 25-én kikialtottak a
Szlovén Koztarsasag flggetlenségét, az év végén (december 23.) pedig elfogadtak a szlovén
alkotmanyt. Az Uj allam nemzetkdzi elismerésére nem kellett sokat varni, ugyanis Eurdpa
legtébb allama mar 1992 januarjara elismerte a volt Jugoszlav tagkéztarsasag figgetlenségét.

A figgetlenedést és a nemzetkozi elismerést kdvetéen megkezd6dott Szlovénia eurdpai
és euroatlanti integraciéja. 1992-ben az EBESZ-be, 1993-ban az Eurdépa Tanacsba nyert
tagfelvételt; 2004 marciusaban a NATO, majus 1-jén az Eurdpai Unié tagjava valt; 2010. jalius
21-én a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezetbe nyert tagsagot.

Szlovénia esetében a f6bb biztonsagpolitikai dokumentumok a kdvetkezdek: a 2006-0s
Katonai Doktrina, a 2009-es védelmi szektor stratégiai felllvizsgalata, a 2010-es Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, valamint az idei évben (2013) kiadott Védelmi Stratégia. Ezek kdzll az
érvényben lévé Nemzeti Biztonsagi Stratégiat és a Védelmi Stratégiat fogom részletesebben
bemutatni.

Nemzeti biztonsagi stratégia?

A Szlovén Koéztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidaja a nemzetbiztonsagi terulet
alapvetd iranymutatéja. Meghatarozza az allami érdekeket, a nemzeti biztonsagi célokat,
elemzi a biztonsagi kérnyezetet és a biztonsagi fenyegetések forrasait, konkrét valaszokat ad
a biztonsagi fenyegetésekre, valamint meghatarozza az allam mikodési rendszerét és
szervezetét a nemzetbiztonsag teriletén.

A dokumentum az Szlovén Koéztarsasag Alkotmanyan, az emberi és alapvetd
szabadsagjogok, a demokracia, valamint a jogallamisag elvén alapszik. Figyelembe veszi a
nemzetkozi szerzbdéseket és a nemzetkozi jog elveit.

1 Szlovén Koztarsasag (szlovéniil: Republika Slovenija).
2 Resolution on the National Security Strategy of the Republic of Slovenia. 2010., 2013. 08. 14.
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A nemzeti biztonsagi érdekek és célok végrehajtasa hozzajarul az allampolgarok
jolétéhez és tarsadalmi fejl6édéséhez, a nemzeti biztonsag megérzéséhez. A stratégia a
kovetkez6 érdekeket fogalmazza meg: a Szlovén Koztarsasag flggetlenségének,
szuverenitasanak és teruleti integritisanak meg6rzése; a nemzeti identitas és kultura
megovasa; valamint a szlovén nemzet nemzetkoézileg is elismert hatarainak védelme. A
nemzeti érdekeket a stratégia a kdvetkezd értékek alapjan fogalmazta meg: béke, biztonsag,
demokracia, emberi és alapvetd szabadsagjogok. A Szlovén Koztarsasag nemzeti érdekeit
onalléan, regionalis kétoldali megallapodasokkal, valamint az ENSZ, EU, NATO és mas
nemzetkdzi szervezetek keretein belll kivanja elérni.

Tekintve, hogy a Szlovén Kdztarsasag szarazfoldi és tengeri orszag is egyben, tovabba
a novekvo globalizacio és az er6s0d6 nemzetkdzi kapcsolatok is hatassal vannak ra, eurépai
helyzete egyedinek tekinthetd. A Szlovén Kéztarsasag terlletén talalkozik a kézép-eurdpai, a
dél-eurdpai €s a mediterran térség, igy az orszag politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
elényoket élvezhet, azonban bizonyos biztonsagi kockazatok is elérik az orszagot.

llyen kockazatnak, kihivasnak és fenyegetésnek tekintik globalis szinten: a globalis
klimavaltozas, a gazdasagi valsag; nemzetkdzi szinten: a terrorizmus, a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedése, a szervezett blindzés, az illegalis migracid, a kibertamadas, kilfoldi
titkosszolgalatok tevékenysége, hagyomanyos katonai fenyegetés; nemzeti szinten: emberi
élet, tulajdon és a gazdasag ellen iranyuld bilincselekmények, természeti katasztréfak,
természeti eréforrasok (ivoviz, élelmiszer) kimerdlése.

A stratégia kdvetkezd részében ezen fenyegetésekre kinal alternativ megoldasokat.
Végezetul bemutatasra kerul a megoldasokat tervezd és végrehajtd szervezetek strukturaja.

Védelmi stratégia®
A szlovén a nemzeti biztonsagi stratégiara épllé védelmi stratégia bevezetd fejezeteiben
ismertetésre kerllnek az allam értékei és érdekei, a biztonsagi kornyezetbdl ered6 kockazatok,
kihivasok és fenyegetések. Ezt kdvetden felsorolasra kertilnek a védelmi stratégia alapelvei:

0 Atfogo és hatékony védelmi képességek

¢ Szolidaritas és a terhek aranyos elosztasa a kihivasok sikeres kezelése érdekében

¢ Az allam képességeinek megfelel6 nemzetkdzi miveletekben valé részvétel

¢ Egyuttmikoddés mas allamokkal

¢ A védelmi eréforras hatékony kezelése

A védelmi szektor tertletén a dokumentumban a kdvetkezd allami célkitiizések kerultek
rogzitésre:

1. Gondoskodni a megfelel6 katonai képességek meglétérél.

2. A katonai és mas fenyegetések sikeres elharitasa érdekében a kollektiv védelem és
biztonsagi rendszerek mellett a sajat erék képességeinek fejlesztése.

3. Gondoskodni a védelmi szektor folyamatos miikédésérél, annak érdekében, hogy
hatékony valaszra legyen képes a fenyegetésekkel szemben.

4. A két- és tobboldalu egyuttmikodeési keretek meger6sitése a védelmi szektorban a
szdvetséges és barati allamokkal, a ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ szervezetével.

5. Béketeremt6 és békefenntartd mlveletekben vald részvétel a biztonsag és stabilitas
elésegitése erdekében szerte a vilagon, kulonos tekintettel a délkelet-eurdpai térségre.

6. A hadsereg tarsadalmi megitélésének javitasa.

Haderé

A szlovén hadseregnél egyedul a szarazfoldi hader6nem figyelheté meg, ezen belll
talalhat6 a haditengerészeti és a légieré komponens, amelyek csak kis létszamban miikédnek.
igy a hadsereg aktiv allomanya 7.600 f& és tovabbi 1.700 f6 tartalékost szamlalnak.* A
szarazfoldi er6k dsszesen harom gépesitett gyalogos zaszlbaljbdl, egy tuzérosztalybdl, egy
vegyvédelmi zaszlbaljbdl, egy felderitd zaszldaljbdl és egy hiradd zaszldaljbdl all. A Fegyveres

3 Defence Strategy of the Republic of Slovenia. 2013., 2013. 08. 14.
4 HACKETT, James: The Military Balance 2013. Routledge, London, 2013. 173. o.
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Er6k Parancsnoksaga Ljubljanaban (a szervezeti felépitést lasd.: 6. melléklet), az 1. és a 72.
dandar Ljubljanaban, valamint Mariborban telepilnek. Az orszag két katonai reptere Brnikben
és Cerlkjében, az egyetlen haditengerészeti kik6té pedig Koperben talalhato.

MBT AlIFV APC ARTY FTR ATK HEL
45 - 115 74 - -
6. tablazat: A szlovén hadseregq altal birtokolt harceszk6z6k szama.®

Szarazféldi komponens:

¢ Megtervezni, megszervezni, iranyitani és ellendrizni az alarendelt egységek
mikodeését;

¢ Harcol6 és harc kiszolgal6 erék fenntartasa;

¢ Nemzetkozi mlveletekben vald részvétel;

0 Védelmi és mentési feladatokban vald részvétel.®

Légier6 komponens:

0 Részvétel a nemzetkodzi miveletekben;
¢ Befogadd nemzeti tamogatas;

0 Alégtér védelme.’

Haditengerészeti komponens:

Készenlét biztositasa a part menti vizeken;

Katonai vezetés és iranyitas kiépitése;

Aknamentesités;

Hadihajok elleni miveletekben valod részvétel;

Részvétel a sajat és szOvetséges kikotok, katonai Iétesitmények védelmében,;
A part menti vizeken eléfordulé lehetséges fenyegetések azonositasa;

A part menti vizeken torténd balesetekben térténé segitségnyuijtas;

Befogado nemzeti tAmogatasban valo részvétel.®

ST OO

A szlovén hadsereg a kdvetkezd kilfoldi misszidkban vesz részt: ISAF 58 16, KFOR 307
f6, EUTM 3 f6, UNIFIL 14 f6, UNTSO 5 f6, ALTHEA 11 6.

Ausztria®
Politikatérténeti vazlat

Ausztria esetében a kovetkez6 dokumentumokat kell kiemelni, mint az osztrak
biztonsagpolitikat meghatarozo stratégiak: a 2013-as Osztrak biztonsagi stratégia; valamint a
2012-es Fehér Konyv.

A masodik vilaghaborut kévetéen Ausztria teriletét szévetséges hatalmak kézel egy
évtizedig katonai megszallas alatt tartottak, févarosat pedig négy megszallasi Gvezetre
osztottak.1®

Az orszag az 1955. majus 15-én alairt Osztrak Allamszerzédéssel valt fiiggetlenng,
amelyben ,A Szbvetség és a Tarsult Hatalmak elismerik, hogy Ujra létrejott Ausztria szuverén,
fiiggetlen és demokratikus allam.”™! Ugyanebben a dokumentumban maximalizaltak az osztrak
hadsereg létszamat, hataroztdk meg az Osszetételét és a rendelkezésre allé6 fegyverek

S HACKETT, James: The Military Balance 2013. Routledge, London, 2013. 173-174. o.

6 1st Brigade. Slovenskavojska.si, 2013. 08. 24.

7 15th Wing Command. Slovenskavojska.si, 2013. 08. 24.

8 430th Naval Division. Slovenskavojska.si, 2013. 08. 24.

% Osztrak Koztarsasag (németiil: Republik Osterreich).

10 STOURZH, Gerald: Geschichte des Staatsvertrages 1945-55. Styria, Graz, 1980. 123. o.

11 The Allied and Associated Powers recognize that Austria is re-established as a sovereign, independent and
democratic State.” Austrian State Treaty. United Nations Treaty Series, Vol. 217. 223-379. o.
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szamat. Az orszag jogilag csak 1955. oktdber 26-an kiadott Szévetségi Alkotmanytérvényt
kovetben valt semlegessé, amelyben ,A Nemzeti Tanacs elhatarozta: I. cikk (1) Mas allamoktol
valo fliiggetlenségének, valamint terlileti sérthetetlenségének megdérzése érdekében Ausztria
oOnként kinyilvanitia semlegességét. Ausztria ezt valamennyi rendelkezésre allé eszkbzzel fenn
fogja tartani és meg fogja védeni. (2) Ausztria a fent emlitett célok érdekében a jév6ben nem
fog csatlakozni egy katonai szbvetséghez sem, illetve nem engedélyezi a tertiletén tértend
kulféldi katonai bazisok létrehozasat. Il. cikk. Ezen iranyelv végrehajtasa a szévetségi kormany
feladata.™?

Ausztria neutralitasa nem azonos a passziv kulpolitikaval. Ezt az aktivitast jelzi a
nemzetkdzi szervezetekhez valdé csatlakozas. 1955-ben az Egyesllt Nemzetek
Szervezetéhez; 1956-ban az Eurdpa Tanacshoz csatlakozott; 1960-ban alapité tagja volt az
Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulasnak. Az Eurdpai Unio teljes jogu tagja 1991. januar 1-
jén lett, és ahogy azt a kozos kul- és biztonsagpolitikahoz, illetve kd6zds biztonsag- és
védelempolitikahoz fiz6d6 viszonya is mutatja, a nemzetkdzi szervezetekkel fenntartott
kapcsolatai nélkiilozhetetlenek az orszag szamara. Bar az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetébe vald belépést tiltja a semlegességi torvény, a Békepartnerségi Programhoz valé
csatlakozas jelzi, hogy az orszag nem kivan teljesen elzarkézni a katonai szervezettdl, s amely
komoly kétségeket vet fel az allam semlegességi politikajat illetéen.

Azzal, hogy Ausztria alairta a Békepartnerségi Program szerzddését, vallalta a benne
foglalt katonai rendelkezések teljesitését,'® azonban az évtizedek o6ta tartd biztonsagpolitikai
dilemma tovabbra is kiemelt helyet foglal el az osztrak partok politikdjaban. A kérdés, amely a
politikai partokat két taborra osztja, az a neutralitds és a NATO-hoz valé csatlakozas
kérdéskdre. A mindenkori politikat azonban tovabbra is a tarsadalom befolyasolja, azaltal hogy
a semlegességre, mint biztonsagot megdrzo tényezéként tekintenek.4

Osztrak biztonsagi stratégia®®

A 2013-ban elfogadott osztrak biztonsagi stratégia leszdgezi, hogy az Osztrak
Koztarsasag erds értékekre épul. Ezek az alapvet6 értékek képzik a politikai intézkedések és
a biztonsagpolitika alapjat. Ezen értékek kozeé tartozik az alapvetd emberi és szabadsagjogok
tiszteletben tartasa, a plurdlis demokracia mellett val6 elkdtelezettség, a jogallamisag és a
hatalmi agak szétvalasztasa. Az Osztrak Koztarsasag minden ember irant tiszteletet tanusit
és védi meéltésagukat etnikai, vallasi vagy ideologiai sokszinliséguk ellenére.

Ausztria szamara az eurdpai integracio kiemelt helyen szerepel, ugyanis mar az elsé
sorokban megjelenik egy fontos tételmondat, miszerint az osztrak biztonsag szorosan
Osszefligg az Eurdpai Unié biztonsagaval.

A Kelet és Nyugat szembenallasa megszlint, igy lehetéség nyilik az dsszefogasra és
kézdsen kialakitani egy olyan jovét, ahol a béke, a szabadsag, a biztonsag és az igazsagossag
ervényesil. Az osztrak biztonsagpolitikat négy jelzdvel illeti: atfogd, integralt, proaktiv és a
szolidaritas elvén alapszik. A 21. szdzadi osztrak biztonsagpolitika nemzeti, eurdpai és
nemzetkdzi szinten a kdvetkez6 célokat fogalmazza meg:

¢ Ausztria lakossaganak, valamint az Eurdpai Unio biztonsaganak erésitése.

0 A veszélyforrasok kialakulasanak megakadalyozasa.

0 A fenyegetések elleni védelem és azok kezelése.

12 Der Nationalrat hat beschlossen: Artikel 1. (1) Zum Zwecke der dauernden Bahauptung seiner Unabhiingigkeit
nach auBen und zum Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes erklirt Osterreich aus freien Stiicken seine
immerwihrende Neutralitit. Osterreich wird diese mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln Aufrechterhalten
und verteidigen. (2) Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen militirischen Biindnissen
beitreten und die Errichtung militdrischer Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen. Artikel
II. Mit der Vollziehhung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.
Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 iiber die Neutralitit Osterreichs. Bundesgesetzblatt fiir die
Republik Osterreich, 1955. 11. 04., 2013. 02. 15.

13 The NATO handbook: 50th anniversary edition. Office of Information and Press NATO, Brussel, 1998. 88. o.
14 MICHAL-Misak, Sylvia — DORSCH, Monique — STRUNZ, Herbert: Perspektiven der dsterreichischen
Neutralitdr. Frankfurt am Main, Wien, 2005. 13. o.

15 Osterreichische Sicherheitsstrategie. 2013. julius
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A stratégia nem valdszin(siti egy Ausztria elleni katonai tamadast, ugyanakkor kiemeli,
hogy az Europai Unidéban egyre inkabb érezhetbek az uj tipusu kihivasok, kockazatok és
fenyegetések, melyek kozil a kovetkezdket emliti a dokumentum: nemzetkozi terrorizmus;
tomegpusztitd fegyverek elterjedése; hatarokon atnyulé szervezett blindzés; természeti
er6forrasok kimerulése; regionalis konfliktusok; illegalis migracio; kornyezetbiztonsagi
kihivasok.

A fent emlitett fenyegetések ellen a dokumentum felhivja a figyelmet, hogy csak is
egylttes erével lehet fellépni, ezért a nemzetkdzi szervezethez (ENSZ, NATO, EU, EBESZ,
ET) val6 csatlakozas Ausztria szamara jelentés elénydkkel jar, természetesen ez azonban az
orszag szamara is kotelezettségekkel jar. Tovabba a regionalis egylttmikodésre is nagy
szikség van annak érdekében, hogy a térség biztonsaga tovabbra is stabil maradjon.

Osszhaderénemi doktrina®
Az Osztrak Fegyveres Erék (Bundesheer) feladatait az Alkotmany és a Honvédelmi
torvény mellett az Osszhaderdnemi doktrina hatarozza meg, melyek a kdvetkezdk:
¢ az allam flggetlenségének, terlleti épségének megbrzése, a lakossag
biztonsaganak megdvasa;
¢ az allam belsé biztonsaganak fenntartasa;
¢ anemzetkozi valsagkezeld és békefenntartd miiveletekben valé aktiv szerepvallalas;
O természeti katasztréfak és ipari balesetek esetén segitségnyujtas.

A politikai vezetés altal meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében a hadsereg két
hader6nemre tagozddik, s tekintve, hogy egy katonai tamadas lehet6sége megszint a
létszamot folyamatosan csokkentik, a katonak képességeit azonban folyamatosan fejlesztik.
A képességfejlesztés érdekében létrehoztak egy, a modernizaciot feliigyel6 bizottsagot, amely
harom terlleten ellenérzi a hadsereg fejlesztését:

¢ ahadsereg, harceszkdzok fejlesztését;

¢ a katonai objektumok modernizalasat;

¢ és a védelmi koltségvetés megfeleld elosztasat.

Hader6

Az Osztrak Szdvetségi Hadsereg allomanyat a 2013-as év adatai alapjan 23.250 aktiv
és 176.450 tartalékos katona alkotja.!” A 2013. januar 20-an tartott osztrak
népszavazas®eredményeként Ausztria tovabbra is azon hat EU-tagallam?®® k6zé fog tartozni,
ahol sorkotelezettség van érvényben. A Bundesheer 6 erejét két gépesitett és két gyalogsagi
dandar adja. A 3. és 4. gépesitett dandar egy harckocsi zaszldaljbdl, egy gyalogsagi
zaszloaljbdl, egy geépesitett zaszldaljbdl, egy logisztikai zaszlbaljbol, egy tuzérosztalybal all és
a 3. geépesitett dandar kiegészil még egy utdsz zaszlbaljjal. A 6. és 7. gyalogsagi dandar
felépitése: harom gyalogsagi zaszldalj, egy tdmogatd zaszldalj, egy utdsz zaszlbalj, egy
vegyvédelmi szazad, valamint a 7. gyalogsagi dandar kotelékébe tartozik egy felderit
tuzérosztaly is.

Az Osztrak Fegyveres Er6k Parancsnoksaga Grazban, a kdzvetlen alarendeltségébe
tartozd négy dandar Mauternben (3. gépesitett dandar), Ebelsbergben (4. gépesitett dandar),
Absamban (6. gyalogsagi dandar) és Klagenfurtban (7. gyalogsagi dandar) telepul. A Légi
Tamogaté Parancsnoksagnak Horsching, a Légtérellenérzé parancsnoksagnak pedig
Salzburg ad otthont.

A hideghaborut kdvetéen Eurdpa allamai nagy valtozason mentek keresztil, a NATO és
EU bdvitési folyamatok fontos szerepet jatszottak a térség atalakitasaban. Ausztria az EU és

16 Militirstrategisches Konzept des Osterreichischen Bundesheeres. Campus.milak.at, 2013. 08. 14.

" HACKETT, James: The Military Balance 2013. Routledge, London, 2013. 113. o.

18 Austrians vote to keep compulsory military service. BBC News, 2013. 01. 20.

19 Ausztria mellett Cipruson, Esztorszagban, Finnorszagban, Gorogorszagban és Norvégidban van sorkatonai
szolgalat.
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a NATO PfP tagsaggal kotelezettséget vallalt, hogy szévetségeseivel a békét szolgalja.
Részben a nemzetkdzi szervezetekhez vald csatlakozas kdvetkeztében hajtottak végre 2010-
ben az osztrak haderéreformot. A reformok hatasara bekdvetkezett valtozasok: a hadsereg
létszamanak drasztikus csOkkenése, a szervezeti struktura atalakitdsa, valamint a katonai
szolgalati id6 leroviditése volt.?°

MBT AIFV APC ARTY FTR ATK HEL
56 112 94 156 15 -
7. tablazat: Az osztrak hadsereg altal birtokolt harceszk6z6k szama.?

A szarazféldi csapatok f6 feladatai:

¢ Az alkotmanyos keretek kdzott létrehozott intézmények és a lakossag demokratikus
szabadsagjogainak védelme;

¢ Az orszagon bellli rend és biztonsag fenntartasa;

0 Természeti katasztréfakban vald segitségnyujtas.?

A léqier6 f6 feladatai:

O Alégtér szuverenitasanak fenntartasa;

0 Felderités, szallitas, kapcsolattartas és a szarazféldi erék harci tAmogatasa;
0 Hazai és kiilfoldi gyors segitségnyujtas.?

Jelenlegi osztrak misszids szerepvallalas: EUMM 4 6; UNFICYP 4 {6; ISAF 3 f6; UNDOF
373 f6; UNTSO 6 f6; EUSEC 1 f6; MINURSO 2 f6; UNIFIL 155 f6; UNOWA 1 f6; RACVIAC 1
f6; KFOR 368 f6; EUFOR Althea 306 6.2

A kornyez6 allamok stratégiai dokumentumainak 6sszevetése

A stratégiai dokumentumok elemzését és értékelését kovetben jelen fejezetben
0sszegzem azon megallapitasaimat, amelyeket az eddigi fejezetekben allamokra lebontva
tartam az olvasé elé. Az 6sszehasonlitast négy terileten kivanom vizsgalni, ezek: a nemzeti
ertékek, a nemzeti érdekek, az orszagot fenyegetd tényez6k, valamint a globalis és regionalis
szervezetekhez val6 csatlakozasuk.

Egy allam nemzeti értéke nem mas, mint azoknak az elveknek az 6sszessége, amelyek
kihatnak a tarsadalom és a politika kapcsolatara. Amennyiben valamely érték megvaltozik
vagy megszinik, az kihat a politikai rendszer mikodésére.

A legalapvetdébb nemzeti értékek a szabadsag, béke, egyenléség, demokracia,
fuggetlenség, azonban minden allam a politikai berendezkedésétdl fuggden alakitja ki ezen
értékek prioritas szerint rendezett listajat.

Ha megvizsgaljuk az egyes allamok altal emlitett értékeket, kovetkeztetni tudunk azok
torténelmi hatterére. Vegyuk példaul Szlovéniat. A nemzeti biztonsagi stratégiaban lefektetett
értékek (flggetlenség; terlleti integracio; nemzeti identitas; emberi jogok tiszteletben tartasa)
megfogalmazasakor nagy valdszinlséggel a délszlav haboru és a Jugoszlaviatol valod
elszakadas gondolata lebegett a szemik el6tt. Ukrajna esetében a jog védelme, az
allampolgarok és az allam kdzétti harmonia fenntartasa kapott kiemelt szerepet, hiszen a
Szovjetunié utédallamaként a legnagyobb problémat az orszagban uralkodé biindzés és a
korrupcié jelenti. Egyedul Magyarorszag emelte ki a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat,
mivel az orszaghataron kivul jelentés magyar etnikum él és igy szeretné felhivni a szomszédos
allamok figyelmét e kérdés fontossagara.

20 Bundesheer-Reform 2010. Bundesheer.at, 2013. 08. 26.

2L HACKETT, James: The Military Balance 2013. Routledge, London, 2013. 113-114. o.

22 Tasks of the Austrian Armed Forces. Bundesheer.at, 2013. 08. 26.

2 The Austrian Air Force - In the Past and Today.Bundesheer.at, 2013. 08. 26.

2 Roviditések feloldasa: EUMM — European Union Monitoring Mission; EUSEC — European UnionSecurity
Sector Reform Mission; UNOWA — United Nations Office for West Africa; RACVIAC — Regional Arms Control
Verification and Implementation Assistance Center.
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Mindezek mellett az altalam vizsgalt allamok stratégiaiban a legtébbszér megemlitett
értékek a kovetkezdek voltak: béke; szabadsag; demokracia; szuverenitas és terileti
integritas; emberi és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa.

- Alapvetd emberi és szabadsagjogok
- Plurzlitas

- Demokracia

- Jogallamisag

- Hatalmi sgak szétvalasztasa

- Filggetienség

- Szuverenitas és terileti integritds

- Memzeti identitds, kultira megtrzéza
- Demokracia

- Emberi &5 alapwetd szshad=Sgjogok
- Beke

- Szabadsag

- Egyenigség

- Tarsadalmi igazssgossag
Horvitorszag | - Emberi jogok fiszteletben tartasa

- Magantulsjdon

- Kormyezetwadelem

- Demokracia

Srlovénia

- Figgetienszeg

- Szuverenitas és tertleti integritas

- Szabadsag

- Egyenigség

- Beke

- Jogallamisag

- Demokracia

- lgazrsagszolgaltatas

- Alapvetd emberi és szshadsSgjogok
- Mernzeti, faji &= vallasi egyenldség

- Magantulsjdon

- Karmyezetwadelem

- Demokracia

- Szabadsag

- Egyenigség

- Torvenyek fisztelatben tatdsa

- Emberi méltosag

- Alapwetd emberi és szabadsSgjogok
- Allamipolgari feleldssagtudat

- Plurzlitas

- Magantulsjdon

- Szolidaritas

- Beke

- Civilizacick kizit parbeszad

- Jog védelme

- Emberi jogok tiszteletben tartasa

- Béke

- Dremokracia

- Allampolgarck é= az allam kézdth harmaoniz
fenntartéza

- Srabadsag

- Beke

- Demokracia

. - Jogallamisag

Szlovakia - Igaz=Apszolgaltatas

- Plurslitas

- Szolidarités

- Alapvetd emberi &5 szabadsSgjogok

- Beke

- Biztonsag

- Allamiok szuverenitésa &s ferllleti épsdge
Magyarorszag | - Demokrécia és jogallamizég

- Emberi, &zon belil a kisebbeagi jogok

- Alapvetd szsbadsagjogok tiszteletben fartisa

Szerbia

Romania

Ukrajna

8. tablazat: Magyarorszag és kérnyezé allamainak nemzeti értékei
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Auszina

- Ausztria és az Eurdpai Unid biztonsaganak
megovasa

- A veszélyforrasok kialakulasanak megakadalyozasa
- A fenyegetések elleni védelem és azok kezelése

SZlovenia

- Az allam szuverenitasanak es terileti integritasanak
megdrzése

- A nemzeti identitas és kultira megovasa

- Az orszaghatarok véedelme

Horvatorszag

- Az allam szuverenitasanak megovasa

- A demokracia, jog, gazdasag, szocialis élet
megdrzése

- A biztonsagi komyezet fenntartasa

Szerbia

- Az allam szuverenitasanak megdérzése

- Eldsegiteni az europai és euro-atlanti integraciot
- Az allampolgarok élet- és vagyon- biztonsaganak
védelme

- Kornyezetvedelem

- EgyuttmOkodés a szomszédos allamokkal

- A nemzetkizi rendszer fenntartasa és fejlesztése
- A szerb kultara megorzése

Romania

- Teljes jogua EU tagsag, és feleldsségteljes NATO-
tagsag

- Romania fliiggetlenségének biztositasa

- Versenyképes piacgazdasag kiepitése

- Oktatasi rendszer modemizacioja

- Eletszinvonal novelése

- A nemzeti identitas védelme

Ukrajna

- Egy olyan allamberendezkedés |étrehozasa, ahol a
jogallamisag, a piacgazdasag és a demokratikus
allamberendezkedés biztositva van.

Szlovakia

- Az allampolgarok biztonsaganak garantalasa

- Az orszag terileti epségének, fliggetlenségenek
megdrzése

- A demokracia fejlesztése

- A transzatlanti parinerség erdsitése

- NATO, EU bévitésének eldsegitése

- Jo partnerseqgi viszony kialakitasa

Magyarorszag

- Az orszag szuverenitasanak, teriileti épsegének,
alkotmanyos rendjének vedelme

- Az orszag stabilitasat, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis fejlidése

- Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
ervenyesitése

- Nemzetkdzi beke, biztonsag es egyattmikddeés
fenntartasa

- A demokracia térnyerese

- Az euro-atlanti integracio melyitese

9. tablazat: Magyarorszag és kbrnyezdé allamainak nemzeti érdekei
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- Terrorizms

- Tomegpuszhto fegvvarek alterjedese
- Elimavaltozas

} Mﬂa‘buzbmsag

Anzzria - Gazdasdzi vilshg

- Tilnépesedeés & llegalis mizracio

- Eibertamadas

- Elmavaltozss

- Gazdasggi valsag

- Termorizmms

- Tomegpusztts femvverek alierjedese
- Szarvezett mundzes

Szlovaniz - Nlegalis mizracia

- Efbertamadzs

- Hagvomiamyos katonai tarmadas

- Binczelekrnémyel

- Termeszeti kataszivofak

- Termeszetl eroforrasok kimeriilese

- Tomegpuszite fegyvarek eherjedese

. . - Szarvezett bindes

Horatorsz2s | _ Ernileai &2 vallasi koaflimsol

- Termorizrms

- Fapyvena: agTessrio

- Szeparatizta mozzalmak

- Eoszowd jogellenszen kikialtott fizzetdanzapa

- Fapyveres felkales

- Terrorizmz

— - Tomegpusztits femyverek slterjedéce

- Emikai s vallasi szelzosesel
- Enlfoldi titkosszolgslatok tevekaryzéze
Sc;m Emethmmes

Gﬂ.mdasag: biztonsaz

- Enargighiztonzas
- Temorizrms
- Témegpuszhts femvarek alterjedeze
- Ragionalis kanflikdusok
Pomania - Hataron atryild szervezett indzes
- Komapcic
- Termeszed katasztrofak

- Tomespuszhto fegyvarel alierjedese
- Szalsgsezes czoportak

- Fekotogazdazag

Ulkrajna - Munkanélkiilisag

- legalis mizracio

- Efmryezet katasztrofik

- Terrorizms
- Témegpusztts femvarek alterjedeze

R - Nlegalis mizracia
- Ealfeldi titkosszolzzlatok tevékaryzéze

- Clobalizacia

- Mem allami szeraplok navekord befolvasa
- Gazdasasi eryvenlotlensag
- Radikalis nacionslizmusck &5 molarancia
- Hazvomamyos fenyegetazsk

- Rarianaliz korfiiktusak

- Témegpusztts femvarek alterjedeze

- Temoriznms

- Pénziizyi hiztonsag

- Eiberbizionzas

Mazvarorszaz | - Energishiztonzag

- Cilpialis Eeha;lat &5 kimyezatvaltozas

- Természesi é= ipari katasstrafilk

- Szervezett bindzes

- Kabitoszer-kereskadalam

- Mizracio

- Szaledsezes czoportok

10. tablazat: Magyarorszagot és a kérnyezé allamokat éré kockéazatok, kihivasok,
fenyegetések
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Nemzeti érdekeknek azon célkitlizéseket nevezzik, amelyek a nemzeti értékek
megtartasahoz, eléréséhez sziikségesek. A politikai szint a stratégia révén konkrét feladatokat
hataroz meg a végrehajtoi agnak.

A legfontosabb nemzeti érdek természetesen az allam fuggetlenségének, teruleti
épségének megovasa. Ezen célkitiizést minden allam megfogalmazta stratégiai
dokumentumaban.

Tovabbi elérendd célként fogalmazodik meg azon egyetemes alapelvek védelme és
elésegitése, amelyek az ENSZ Alapokmanyban is megfogalmazddnak. Ide tartozik a
demokracia, az alapvetd emberi és szabadsagjogok tiszteletben tartasa.

Végezetll azon célkitlizések kerllnek leirasra, melyeket az allamok sajat politikai és
tarsadalmi berendezkedésiiket figyelembe véve kivannak megvaldsitani. E csoportba
sorolhaté a nemzeti identitas meg6rzése; az oktatasi rendszer fejlesztése (lasd: 9. tablazat).

A stratégiai dokumentumok kdvetkezd tartalmi eleme a biztonsagi kérnyezet értékelését
kovetd kockazatok, kihivasok és fenyegetések bemutatasa. Azon veszélyforrasok tartoznak e
harom kategoriaba, amelyek veszélyeztetik az orszag biztonsagat, destabilizaljak politikai
rendszerét, valamint meggatoljak a gazdasagi fejlédést.

A hideghaborut kdvetéen, a megvaltozott nemzetkdzi rendszerben a veszélyforrasok is
atalakultak. A korabbi katonai tamadas veszélye csokkent, a nem-katonai veszélyek azonban
feler6sodtek. A 2001. szeptember 11-i terrortamadas kdvetkeztében a legnagyobb fenyegetést
az allamok a szervezett bin6z6i csoportokban, a terrorszervezetek tevékenységében lattak.
Tizenkét évvel az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott csapast kdvetéen ugyan még
mindig jelen van a terrortamadasoktél valé félelem, azonban sokkal nagyobb jelentéséget
kapnak a regionalis konfliktusok, a gazdasagi biztonsagot érinté veszélyek, az illegalis
migracion keresztil a belbiztonsagi problémak, az energiabiztonsag fenyegetettsége, valamint
a XXI. szazadban egyre jobban felértékel6dott kiberbiztonsagot éré kihivasok.

Egyedi veszélyforrasnak Szerbia és Koszovd konfliktusa tekintheté, mely az utdbbi -
szerb allaspont szerint - jogellenesen kikialtott flggetlensége, és ehhez kapcsoléddan a
sajatos torténelmi mult kdvetkeztében vet fel érdekes kérdéseket. Hasonlo kivételes érdeknek
tekintheté a szlovak biztonsagi stratégiaban megjelend radikalis nacionalizmusok és az
intolerancia kovetkeztében kialakuld kockazat.

Ahogy az a dokumentumok dsszehasonlitasabdl is kitlinik, Magyarorszag a kérnyezd
allamok biztonsagpolitikdja tobb ponton is dsszekapcsolddik. Az egyes allamok nemzeti
értékei, érdekei és az orszagot veszélyeztetd kockazatok, kihivasok és fenyegetések, noha
prioritdsban eltérnek, mégis egy-két kivételtdl eltekintve azonosak. Pontosan a
veszélyforrasok megegyezése — és a kdzOs foldrajzi terlletbdl — adéddan ezen allamok
egyuttmikddése, a fenyegetd elemek elleni kdzds fellépés nélkilézhetetlen.

A vizsgalt allamok kozul Ausztria, Szerbia és Ukrajna kivételével minden allam tagja a
NATO-nak, azonban a Békepartnerségi program révéne harom allam is kothet6 a politikai-
katonai szervezethez, igy a térségben e globalis ellen6rz6 szervezet révén egy hagyomanyos
katonai tamadas ellen kell§ elrettentéssel szolgal.

Az EU és az EBESZ tagsag szintén tovabb erésiti a béke és biztonsag stabilitasat,
tovabba — els6sorban az EU — megfelelé tdmogatassal hozzajarul az egyes allamok gazdasagi
és szocialis fejlédéséhez.

E harom szervezeten kivil tovabbi regiondlis egylttmikoédési forumok (Visegradi
egyuttmikodés, Karpatok Eurorégid, Kozép-Eurdpai Kezdeményezés, Duna Bizottsag) is
jelen vannak a térségben, melyek elsédleges feladata az allamok kdzétti politikai, katonai
parbeszéd elésegitése.

A Kkuldnb6zd szervezetekbe vald tomorulés mellett azonban tovabbi bizalom- és
biztonsager6sit6 1épést jelentenek a tobbnemzeti hadgyakorlatokon és a k6z0s egységekben,
magasabbegységekben valdérészvétel, gondolok itt a legutébb szeptember végén
megrendezésre kerlil6 Active Guardian?® hadgyakorlatra, a Clever Ferret?®® 2010-es
nemzetkozi hadgyakorlat megszervezésére, vagy a Tisza Tobbnemzeti Mliszaki Zaszldaljra.

% Active Guardian 2013 hadgyakorlat. Youtube.com, 2013. 11. 03.
% Szakmai nap a Clever Ferret 2010 gyakorlaton. Youtube.com, 2013. 11. 03.
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Szervezetek | NATO | EU | EBESZ | PfP? | V4 | Semlegesség E"j:gf:;‘; ET Kﬁ‘;‘;‘;nzﬁ;‘;‘;ae's BiZD(;‘t't"S""ég ;Cy:ezr:ﬁgrr]‘;
Ausztria nem igen igen igen | nem igen nem igen igen igen igen
Szlovénia igen igen igen | NATO | nem nem nem igen igen nem igen

Horvatorszag igen igen igen | NATO | nem nem nem igen igen igen nem
Szerbia tagjelolt | tagjeldlt | igen igen | nem nem nem igen igen igen nem
Romania igen igen igen | NATO | nem nem igen igen igen igen nem
Ukrajna cél cél igen igen | nem nem igen igen igen igen nem
Szlovakia igen igen igen | NATO | igen nem igen igen igen igen igen

Magyarorszag igen igen igen | NATO | igen nem igen igen igen igen igen

11. tablazat: Magyarorszag és a kérnyezd allamok globalis és regionalis tagsaga

27 A Békepartnerségi program egy olyan kétoldalti, gyakorlati egyiittmiikddés az egyes euro-atlanti orszagok és a NATO kozott, amely lehet6vé teszi a szerz6do felek szamara,
hogy sajat képességeikhez mérten kapcsolodjanak be a szervezet altal folytatott nemzetkozi tevékenységbe. The Partnership for Peace programme. Nato.int, 2013. 06. 29.
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Osszefoglalas

A tanulmany célja volt, hogy atfogd képet nyujtson a Karpat-medence allamainak
stratégiai dokumentumokban rdgzitett biztonsag- és védelempolitikai alaptérekvéseirdl, illetve
azok hatasair6l Magyarorszagra nézve. Az ennek soran megfogalmazott hipotézisek
véleményem szerint igazolodtak:

1.) Magyarorszag és a kornyez6 allamok foldrajzi elhelyezkedésébdl addéddan a kelet-
nyugat és dél-észak—nyugat iranyu kereskedelmi, kozlekedési utvonalak kdzéppontjaban
helyezkednek el, igy a térség még mindig jelentds stratégiai pontként szolgal.

2.) Bizonyitasra kertlt, hogy ugyan a terrorizmus még mindig jelentds fenyegetést jelent,
azonban el6térbe keriltek a gazdasagi és energiabiztonsagot veszélyezteté tényezék, a
természeti katasztrofaktél valé félelem, valamint a helyi konfliktusokbdl eredé kihivasok.

3.) Minden allam stratégiajaban rogzitésre kerllt a térség biztonsaganak megérzése, az
eurdpai és euroatlanti integracio elésegitése, igy a tagjeldlt Szerbia és Ukrajna szamara is
jelentds elénydkkel szolgal ezen szervezetekbe valé integracio.

Annak érdekében, hogy a Kbzép-Eurdpa ezen részén tovabbra is fenntarthaté legyen a
béke és biztonsag, nélklulozhetetlen a vizsgalt allamok egyuttmikodése, k6zbs gyakorlatok
végrehajtasa mind katonai, mind rendvedelmi tertleteken.

A dokumentumok elemzésébél is latszik, hogy Magyarorszag és szomszédai azonos
értékeket és érdekeket képviselnek, a nemzetkodzi béke és biztonsag stabilitasa érdekében
hasonlé uton jarnak. Megallapithatd tovabba, hogy a biztonsag fogalmardl alkotott nézetek is
megegyeznek. Minden allam a biztonsagot atfogé moédon, egy komplex rendszerként
értelmezi. Ahogy azt dolgozat bevezetd fejezetében is emlitettem, jelen értekezés csupan a
katonai szektor bemutatasara terjedt ki. Emellett persze a jovére nézve fontos a kilonb6zé
agazati stratégiak 0Osszehasonlitasa, valamint jelen tanulmanyban elemzett katonai
dokumentumok felllvizsgalata is.
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milliard | milliard | milliard | miliard | milliard | milliard S 9
milliard milliard
GDPIf5 24145 | 7584 | 12.843 | 10811 | 13.999 | 23.184 | 48.479 | 13.045
GDP novekedés | 2,4% 3% 1,5% 0,5% -0,5% 1% 0,9% 0%
Munkanélkiiliség | 13,8% | 8.2% 7.2% 23,9% 13,5% 8.7% 4.4% | 11,5%
—_Inflacié 3.8% | 45% 2.9% 4.1% 2.2% 2,2% 22% | 5.2%
Allamadéssag 471% | 359% | 34.2% 53,7% 52,8% 525% | 73.9% | 76.3%
77,82 69,8 67,72 11,35 12,34 28,42 1631 | 1051
Epei L) milliard | milliard | miliard | milliard | milliard | milliard | milliard | milliard
7429 | 90,2 78,31 19,01 20,76 29,83 1705 | 982
Import (USD) milliard | miliard | milliard | miliard | milliard | mitiard | milliard | milliard
Hadsereg3!
Védelmi
Kéltségvetés Loi - 2.05 231 | 819 milii6 | 814 mili6 | 567 milie | 316 | 103
milliard milliard milliard milliard milliard
(USD)
Aktiv allomany | 15.850 12%'95 71400 | 28150 | 18600 | 7.600 | 23.250 | 26.500
Tartalékosok - 1'00000'0 45000 | 50.150 | 21.000 1.700 17%45 44.000

12. Téblazat: Osszefoglald tablézat a vizsgalt llamok teriiletének, lakossagénak, gazdasagénak és haderejének
legfébb jellemzéirdl.
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